RECURSO DE REVISION -

EXPEDIENTE: IVAI-REV/03/2020/Il y su
acumulados IVAI-REV/04/2020/, IVAI-
REV/05/2020/11 e IVAI-REV/06/2020/111

SUJE‘fb OBLIGADO: Fiscalia General del
Estado

- COMISIONADO :PONENTEZ José Alfredo
Corona Lizarraga |

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de,oétubke de dos mil véinte.

RESOLUCION que revoca Ias respuestas otorgadas por el su1eto obligado

‘Fiscalia General del Estado' a las solicitudes de informacién via Plataforma

Nacional de Transparencia, registradas. con los nimeros de folio 06022719,
06022819, 06022919 y 06023219, debido a que no justificé la clasificacion de la
informacién que mencioné y por no- responder de forma completa lo
peticionado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la mformacmn publlca El dia\ quin e de:
noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma N2 ioAn_a, de’
Transparencia, la parte recurrente presenté cuatro solicitudes de info )
en las que requirio lo siguiente:

Esperanza Griselda Ixta Madrigal Fiscal adscrlta ala Flscalla General cumple ono con
procedimientos de seleccion ingreso formacién actualizacién capacitaciéon’
permanencia evaluacién reconocimiento certificacién y registro como servidor de las
Instituciones de Seguridad Publica; la fecha de cada procedimiento y fecha de su
constancia de permanencia en el sistema nacnonal de segurldad publica. :

[.. ] adscrito a la Policia Ministerial de Veracruz cumple o no con procednmlentos de
selecciéon ingreso formacién actualizacion capacitacion permanenaa evaluaC|on ‘

continuacion, se denom;nara Sujeto Obligado y/o Ente Publico




IVAI-REV/03/2020/111 y sus acumulados

reconocimiento certificacion y registro como servidor de las Instituciones de
Seguridad Publica; la fecha de cada procedimiento y fecha de su constancia de
permanencia en el sistema nacional de seguridad publica.

[...] adscrito a la Policia Ministerial de Veracruz cumple o no con procedimientos de
seleccion ingreso formacion actualizacién capacitacion permanencia evaluacién
reconocimiento certificacion y registro como servidor de las Instituciones de
Seguridad Publica; la fecha de cada procedimiento y fecha de su constancia de
permanencia en el sistema nacional de seguridad publica.

[...] adscrito a la Policia Ministerial de Veracruz cumple o no con procedimientos de
seleccion ingreso formacion actualizacion capacitacién permanencia evaluacion
reconocimiento certificacion y registro como servidor de las Instituciones de
Seguridad Publica; la fecha de cada procedimiento y fecha de su constancia de
permanencia en el sistema nacional de seguridad publica.

2. Respuestas del sujeto obligado. El veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién a
través del Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion de los recursos de revisién. El dieciocho de diciembre de
dos mil diecinueve, la recurrente promovié cuatro recursos de revisiéon via
Sistema Infomex-Veracruz.

4. Turno de los recursos de revision. El ocho de enero de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales’ tuvo por presentados los recursos y ordené
remitirlos a las Ponencias de la siguiente forma:

IVAI-REV/03/2020/1l1 Ponencia lli
IVAI-REV/04/2020/I Ponencia |
IVAI-REV/05/2020/11 Ponencia Il
, IVAI-REV/06/2020/111 Ponencia

5. Admision de los recursos y ampliacion de plazo para resolver. El cuatro
de febrero de dos mil veinte se admitieron los recursos de revisién y se dejaron
las constancias que integran los expedientes a disposicion de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar los proyectos de resolucion.

6. Comparecencia de las partes. El sujeto obligado comparecié el veintiuno
de febrero de dos mil veinte, a los recursos a través de los oficios nimeros
/DTAIlyPDP/0639/2019, FGE/DTAIyPDP/0638/2019, FGE/DTAIyPDP/0637/2019 y

? En adelante, se nombrara Instituto y/o Organo Garante.
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FGE/DTAIyPDP/0640/2019, suscritos por la Directora de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Sin que de autos conste que la parte recurrente haya comparecido a ninguno
de los recursos.

7. Acumulaciéon. Por cuerdo de cinco de octubre de dos mil veinte, se
determiné acumular los expedientes IVAI-REV/04/2020/1, IVAI-REV/05/2020/11
e IVAI-REV/06/2020/111 al diverso IVAI-REV/03/2020/1ll, atendiendo al principio
de economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229
fraccién | de la Ley, porque de su analisis se advierte que existe identidad de
partes, asi como de pretensiones.

8. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha siete de octubre de dos
mil veinte, se agregaron al recurso las documentales sefialadas en el numeral 6
de la presente resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se
tuvo por desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se declaré cerrada la
~instruccion en el recurso principal y acumulados, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y ala
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un ujeto
obligado a solicitudes de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién y sus acumulados
cumplen con los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155,
156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia, sin que se actualicen los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley.

’ Posteriormente, se denominara Ley de Transparencia y/o Ley.



IVAI-REV/03/2020/111 y sus acumulados

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Organo Garante debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer si
diversos servidores publicos cumplen o no con procedimientos de seleccién,
ingreso, formacién, actualizacién, capacitacién, permanencia, evaluacién,
reconocimiento, certificacion y registro como servidores de las Instituciones de
Seguridad Publica; la fecha de cada procedimiento y fecha de sus constancias de
permanencia en el sistema nacional de seguridad publica.

= Planteamiento del caso.

En primer término, es importante precisar que, atendiendo a la similitud
evidente en todas las solicitudes, asi como en las respuestas otorgadas por el
Ente Publico, a fin de evitar repeticiones innecesarias, a continuacién, se
describird de manera general la documentaciéon que obra en autos.

Durante el procedimiento de acceso, la Directora de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dio respuesta a las solicitudes
por medio de los oficios nGmeros 3582/2019, 3583/2019, 3584/2019 y 3585/2019,
en los que anexé los similares numeros FGE/CECC/4700/2019,
FGE/CECCT/4699/2019, FGE/CECC/4702/2019 y FGE/CECC/4701/2019, suscritos por
la Encargada de Despacho del Centro de Evaluacion y Control de confianza.

Esta Ultima servidora publica, mencioné que, de la informacion solicitada,
unicamente es competente respecto de aquella concerniente a procedimientos
de evaluacién y certificacién.

Al respecto, informé que se encuentra imposibilitada legalmente para
informar respecto de lo peticionado, al tratarse de informacién clasificada como
reservada y confidencial, y que mediante Acuerdo General 09/2017, por el que
se crean los Sistemas de Datos Personales de esa Fiscalia, se establecié -entre
otros-, que los datos son proporcionados por los interesados en su calidad de
aspirantes o integrantes de la Fiscalia General del Estado, o bien de los
servidores publicos interesados en su permanencia en la Institucion y que los
datos s6lo podran ser cedidos de manera parcial, para lo que considere
pertinente, al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al Sistema Estatal de Seguridad Puablica y al
Poder Judicial.

Y que por ello, esa Fiscalia promueve, respeta, protege y garantiza el
resguardo de la informacién reservada y confidencial, como es la relativa al
proceso de evaluacién y control de confianza.
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No obstante lo anterior, manifesté que en sus registros si cuenta con
informacién relativa a los servidores publicos sobre los que recaen las
solicitudes.

Inconforme con las respuestas otorgadas, el particular interpuso los
recursos de revision manifestando -en todos los casos- de manera sustancial lo
siguiente: toda vez que se reserva bajo opacidad la informacién publica
solicitada, ello en forma ilegal, inconvencional e injustificada, violentando con
ello mi derecho al acceso a la informacién previsto en el articulo 6 apartado A,
de la Constitucién, Federal, 13 de la convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Y se
pronuncia limitadamente respecto a procedimientos de seleccién, ingreso,
formacidn, actualizacién, capacitacién y permanencia y registro como servidor
de las instituciones de seguridad publica a los que deben estar sometidas las
personas de quien se requirié informacion, lo cual es contrario a la exposicion
de motivos que tuvo el legislador al expedir DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA,
de fecha 04 de diciembre de 2008, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia desde el 02 de enero de 2009, disposicién legal de orden
publico y de observancia general, que no se encuentran sujeta a prueba.

En todos los recursos, adjunté la Gaceta Parlamentaria nimero 2653-XIll,
fechada el once de diciembre de dos mil ocho, relativa al dictamen que refirié
en su agravio.

Posteriormente, el Sujeto Obligado comparecié a los recursos a través de
los oficios numeros FGE/DTAIyPDP/0639/2019, FGE/DTAIlyPDP/0638/2019,
FGE/DTAIlyPDP/0637/2019 y FGE/DTAIyPDP/0640/2019, suscritos por la Directora
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; a
los que agregé los oficios con los que requirié el pronunciamiento d Oficialia
Mayor.

Dicha area, contesté6 por medio de los similares FGE/DGA/0862/2020,
FGE/DGA/0863/2020, FGE/DGA/0864/2020 y FGE/DGA/0865/2020, indicands_que
la informacién solicitada no se encuentra dentro de las atribuciones déNla
Subdireccion de Recursos Humanos, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Primeramente, este Organo Jurisdiccional estudiard los agravios
atendiendo a las consecuencias que para el recurrente tuvieran el que se
declararan conforme a sus intereses’, examen que podra ser de manera conjunta
o separada, pues esta forma de estudiar los agravios no causa perjuicio al
recurrente.

En la inteligencia que, de resultar algun agravio fundado y suficiente para
revocar o modificar la resolucion impugnada y alcanzar la pretensiéon del
recurrente, se tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

Del estudio al agravio sefialado por la parte recurrente, se advierte que
plantea dos vertientes. En una primera parte, se alega que la informacion se
reserva en forma ilegal, inconvencional e injustificada; y en otra, que el Sujeto
Obligado se pronuncié limitadamente respecto a procedimientos de seleccién,
ingreso, formacién, actualizacién, capacitacién y permanencia y registro como
servidor de las instituciones de seguridad publica a los que deben estar
sometidas las personas de quien se requirié informacién; por lo que lo
procedente es realizar su estudio de manera separa.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que sus
motivos de inconformidad devienen fundados acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado constituye en parte informacion publica, en términos de lo
establecido en los articulos 1, 3, fraccién XVIlI, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 fraccidon Vil de la
Ley de Transparencia.

/

Respecto del primer punto de inconformidad, de autos consta que la
respuesta a la solicitud fue otorgada por la Encargada de Despacho del Centro
de Evaluacién y Control de Confianza, quien refirié encontrarse imposibilitada
legalmente para informar respecto de lo peticionado, pretendiendo justificarlo
en el Acuerdo General 09/2017, por el que se crean los Sistemas de Datos
Personales de esa Fiscalia, y en el que se consideré lo peticionado como
informacién reservada y confidencial.

“ Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar el derecho a un recurso
jurisdiccional efectivo -contenido en el articulo 17, segundo parrafo de la Constituciéon Federal-. Lo que tiene
fundamento en el articulo constitucional citado y por razén suficiente en la jurisprudencia P./J. 3/2005 emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.
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Respuesta que vuineré el derecho de acceso a la informacién de la parte .
recurrente, por lo siguiente.

La Ley de Transparencia en sus articulos 67, 140, 143 parrafo pnmero y 145
parrafos primero. y segundo, dlsponen que la informacion sélo estara sujeta a
restriccién en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que con
fundamento en el principio de méximé publicidad, toda la, que generen,
resguarden o custodien sera considerada publica y de libre acceso, de tal manera
que cualquier persona, directamente o a través de su represﬁe"ntante, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obhgacuon para éste, de dar respuesta a la solicitud dentro
de los plazos previstos en la Ley de la materla ‘

La reserva de infor.macién, c0nforme a lo dispuesto en los numerales 3,
fraccién XIX, 68, 70 y 71 de la Ley de Transparencia, es temporal y sélo puede
decretarse por razones de interés 'pdblico siendo ello un fin
constitucionalmente vélido o legitimo para establecer I|m|tac10nes al derecho
de acceso a la informacion; contemdo desde la propla Constltuaon Federal.’

El articulo 58 de la Ley indica que la negativa acceso a la informacién por
supuestos de clasificacién; debera confirmarse, modificarse o revocarse por el
Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o cirtuhstantias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta aI supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacién
de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva.

En la misma legislacion esfatal,_en sus numerales 60 y 63, se establece que
la clasificacién de la-informacién se lievara a cabo en el momento en due. Se
reciba una solicitud de acceso a la informacion; Il. Se determine. mediakte
resolucién de autoridad competente; o lIl. Se generen versiones pUblicas para
dar cumplimiento a las obligaciones.de ‘transparencia previstas en la\ley,
debiendo los sujetos obligados, observar Ias dlsposmlones que en materia
clasificacion prevén los Lineamientos Generales en materia de’ cIaSIflcaC|on y
desclasificacion de la informacion, asi como para la eIaboracnon de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema. Nacional de-
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Protéccién de Datos Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley, sefiala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para atender la solicitud de informacién, deberan elaborar una versién puablica

* Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacién en su criterio: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de’ la Federacidn y.su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656, relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, aplicable en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién
alcpso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca para el Estado de Veracruz de Ignacuo
defa Llave.

7
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en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Mientas que los supuestos de reserva estan previstos en el articulo 68 de
la multicitada ley de transparencia, que a saber son:

l. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificaciéon, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
VIil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan,; asi como las previstas en tratados internacionales.

X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por
los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante
la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes; (E/ Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declard la invalidez de la fraccién X en la Sentencia de Accién de Inconstitucionalidad
91/2016, y acumuladas 93/2016 y 95/2016 notificada al Congreso del Estado el 22 de
abril de 2019 y publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 24 de octubre de 2019).
Xl. Las demas contenidas en la Ley General.

El tercer parrafo del numeral 69 de la Ley en cuestion, establece que la
informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le
hara saber al solicitante; también expresa que el 4rea que tenga la informacion
bajo su resguardo remitird al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar
y motivar la clasificacién de la informacion.

Esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento y el periodo de reserva al que se sujetara la
informacién, segun lo dispone el Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién y para
la elaboracién de versiones publicas.
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tnstituto Veracruzano
macién

 proteccion de datos personsles

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccién
Xl del dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los su]etos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla, y que aco'rde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 70 de la Ley de Transparencia, para su aplicacién exige que se
justifique: B ’

Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés
publico general de que'se difunda; y

. Que la limitacién se adecue al prlnaplo de - proporaonalldad y
represente el medio menos restrlctlvo disponible para evitar el perjumo

En ese orden de ideas, de las dlsposmlones normatlvas referidas y
atendiendo al caso en estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo 'vpodré_ limitarse por las
excepciones previstas en la ley, como es el caso de aquella que tenga el
caracter de reservada; _

b) La clasificacion de la informacién se efectuara -entre otros- o se
reciba una solicitud de informacién;

¢) Para clasificar informacion como resérvada, debe actualizarse
causal de reserva prevista por la Ley, y ademas ajustarse
disposiciones previstas en los Lineamientos Generales en materia e
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas; | '

d) El 4rea que resguarde la informacién debera exponer al Comité de
Transparenua de forma fundada y motivada las consideraciones en las
que sustenta su cIaSif|caC|on

e) El Comité de Transparenua al confirmar o modlf;car la clasificacion de
mformaaon deberd ademas sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales qu:.e llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

- fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio, cuyo
acuerdo se hara del conocimiento del solicitante;

f) El acuerdo de clasificacion debe determinar el periodo que

'comprendera la reserva;y,
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g) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacién
solicitada.

Por todo lo anteriormente expuesto, no es procedente el argumento que
expuso la Encargada de Despacho del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, al pretender que la informacién se encontraba clasificada desde el
momento en que se emitieron los sistemas de datos personales, ya que la
clasificacion de la informacion debe realizarse en el momento en que se reciba
una solicitud de informacién, siendo obligacién de dicha 4rea exponer al Comité
de Transparencia de forma fundada y motivada, las consideraciones en que
sustenta la clasificacion.

Entonces, el Centro de Evaluacién y Control de Confianza tendra que
emitir un nuevo pronunciamiento, y en caso de que considere que la totalidad
o parte de la informacién es susceptible de clasificarse en la modalidad de
confidencial o reservada, tendré que proceder en términos de lo que establecen
los articulos 55, 69, 131, fraccién Il, y 149 de la Ley de Transparencia, remitiendo
al Comité de Transparencia las razones, motivos o circunstancias especiales que
a su consideracion estime para determinar que lo solicitado es susceptible de
clasificarse, para que el Comité emita el acuerdo que corresponda de manera
fundada y motivada; confirmando, modificando o revocando la determinacion.

Para ello, se deberd realizar una prueba de dafio en los términos de lo
dispuesto por el articulo 70 de la Ley en cita, y lo previsto en los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para
la elaboraciéon de versiones publicas.

En cualquier caso, deberd hacer del conocimiento del solicitante la
resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en
la que se determine la publicidad o la clasificacion de parte o la totalidad de lo
peticionado.

Por cuanto hace a la segunda parte del agravio de la parte
recurrente, en la que se inconforma porque el Sujeto Obligado se pronuncié
limitadamente respecto a procedimientos de seleccién, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitacién y permanencia y registro como servidor de las
instituciones de seguridad publica a los que deben estar sometidas las personas
de quien se requirié informacién, se afirma que le asiste la razén al
particular.

Lo anterior es asi, ya que, si bien en autos consta una respuesta de la
Oficialia Mayor, de ella no pudo obtenerse la informacién solicitada, al
establecer que lo peticionado no se encuentra dentro de las atribuciones de la
direccion de Recursos Humanos.

10
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tnstitute Veracruzano .
0  |a informacin’

y proteccién de detos personales

En este punto, es preciso senalar que los proced|m|entos de ingreso y
permanencia de los servidores publlcos de la Fiscalia General del Estado, es
informacién que el sujeto obllgado genera, resguarda y/o posee, al estar
establecidos tanto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
y en los ordenamientos estatales: Ley del Slstema Estatal de Seguridad Publica;
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado; Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado; y Reglamento deI Servicio Profesnonal de
Carrera de'la Flscalla General del Estado

En el articulo 83 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, se
prevén -entre otros- como requmtos de ingreso y permanencna de los Fiscales,
los siguientes:

INGRESO: ,
* Aprobar el proceso de evaluacién inicial de'co'ntrol de confianza;
» Aprobar el curso de ingreso, formacién inicial o basnca asi como el
concurso que establezcan Ias dlsp05|C|ones apllcables Y, en su caso, la
- convocatoria respectiva.

PERMANENCIA: : _

e Acreditar los programas de actualizacion vy _prpfes_ionalizacién que
establezcan el Reglamento y las demas disvposiciqnes apl_iCabIés; '

e Aprobar los procesos de evaluacién de control de c¢onfianza y de
evaluacién del desempefio, permanentes, pe'riédic”o_s y obligatorios, que
establezcan el Reglamento y las demés disposiciones aplicables;

e Contar con la certificacion y el registro actuallzados conforme a las
disposiciones legales apllcables

Por cuanto hace a la policia de investigacién®, el articulo 81.
ordenamiento en cita, establece que estara sujeta al servicio de carrera policial

en los términos del articulo: 49 de la Ley General del Slstema Nac:ona’ de «

Segurldad Publica, la Ley de Segurldad y demas d|sposnc10nes Iegalmen
| apllcables

En este sentido, el articulo 73, fracciones | y lll, de la Ley del Sistema Estatal'
de Seguridad Publica Estatal, dispone que el servicio profesional de carrera
policial se mtegra por diversos rubros, entre los que se encuentran

o Seleccién e mgreso que comprende Ios requmtos y procedlmlentos de
seleccion, de formacién |n|C|aI

pa

¢ Coflforme al articulo 3, fraccion XVII, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, la policia de mvestngacnén se
refiere a la policia ministerial especializada en la mvestngacuon ‘de delitos.

11
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e Permanencia, que comprende los requisitos y procedimientos de
formacién continua y especializada, de actualizacién, de evaluacién del
desempeio, y de ascensos y promociones.

Dicho servicio profesional de carrera tiene el caracter de obligatorio y
permanente, el cual incluye los planes, programas, cursos, evaluaciones,
examenes y concursos correspondientes a diversas etapas; rigiéndose por
distintas normas, entre las que se encuentran’:

e Todo aspirante debera obtener y mantener actualizado el Certificado, asi
como el Certificado Unico Policial, expedidos por el Centro Estatal, los
que deberan estar registrados en el Sistema Estatal de Seguridad Publica;

e Sélo ingresaran y permaneceran en las instituciones policiales, los
aspirantes y elementos que cursen y aprueben los programas de ingreso,
formacién, capacitacion y profesionalizacion de los Institutos de
Formacién; ‘

e La permanencia de los elementos estard condicionada al cumplimiento
de los requisitos que determine esta ley y las demas disposiciones legales
aplicables.

Por o previamente descrito, es evidente que la respuesta que otorgé el
sujeto obligado no atendié a la totalidad de lo peticionado, vulnerando en
perjuicio de la parte recurrente, los principios de congruencia y exhaustividad
que estad obligado a observar en todo tramite de solicitud de acceso a la
informacién, tal y como lo determiné el Organo Nacional de Transparencia, al
emitir el criterio 02/17, del rubro siguiente: “Congruencia y exhaustividad.
Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién”.

Estos principios se traducen en la relacion légica que debe existir entre la
pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los
puntos requeridos, por lo que en el caso era deber del ente obligado
brindar respuesta completa a la solicitud, debiéndose pronunciar por la
totalidad de lo peticionado, y no sé6lo por cuanto hace al procedimiento
de evaluacion y control de confianza.

Al respecto, dentro de la Fiscalia General del Estado se encuentra la
Comisién del Servicio Profesional de Carrera, |a cual tiene dentro de sus
atribuciones, el definir los Lineamientos y politicas en materia de
profesionalizacion, especializacion, evaluacion y certificacién de los Fiscales,
Peritos y Policia de Investigacién, de conformidad con lo establecido en la Ley
General, la Ley de Seguridad y demas disposiciones aplicables, mismo que
realizara a través del Instituto de Formacién Profesional®.

revisto en los articulos 74, fraccién Iy 75, fracciones 11, lil y IV, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
Estatal.
® Articulos 89y 90, fracciones lll y IV y VI, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Instituto Veracruzeno
P etmion e

El objetivo del mencionado Instituto de Formacién Profesional® es
implementar programas de capacitacion, actualizacién y especializacién para el
personal de la Fiscalia General; asi como coordinar, con otras autoridades
competentes, las actividades que se generen en materia de capacitaciéon y
profesionalizacién.

Dentro de sus atnbucnones se encuentra el coadyuvar e intervenir en la
formulacién, regulaaon y desarrollo del Servicio de Carrera; elaborar los planes
y programas de estudio, e impartir cursos de formacién, capacitacion y
especializacién profesional para el personal de la Fiscalia General, de acuerdo a
los lineamientos de la Com|5|on

Por lo anterlor es evidente que el sujeto obligado no jUStIfICO la realizacion
de los tramites internos para localizar la informacién peticionada ante la
totalidad de las areas con atribuciones, como lo mandata el articulo 134,
fracciones I, lil y ViI, de la Ley de Transparencia, ya que no acredité haber
requerido al‘Instituto de Formacuon Profesional, quien, de conformldad con lo
previamente descrlto cuenta con atnbucmnes para pronunciarse.

CUARTO. Efectos del fél_l'o. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio sefalado por la parte recurrente, lo procedente es revocar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién

I, de la Ley de Transparencia y ordenar que proceda en los siguientes términos:

1. Emitir un nuevo pronunciamiento por parte del Centro de Evaluacién y
Control de Confianza, en el que se establezca si la totalidad o parte de
la informacién que posee por ejercicio de .sus’ atribucione
susceptible de clasificarse como confidencial o reservada,
considerarlo asi, tendra que proceder en termmosN de lo que esta

remitiendo al Comité de Transparencia las razones, motivo
circunstancias especiales que a su consideracién estime para determi
que lo solicitado es susceptible de clasificar.

2. Someter a la consideracién del Comité de Transparencna la respuesta que
emita el Centro de Evaluaciény Control de Confnanza a fin'de que emita
el acuerdo en el que de manera fundada y motivada conflrme,
modifique o revoque la determinacién; debiendo realizar una prueba
de dano en los términos de lo dlspuesto por el articulo 70 de la Ley en

cita, y lo previsto en los Lmeamlentos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de
versiones publicas. Dicha resolucién, tendra que notificarse a la parte

Sué atrlbuaones estan previstas en los articulos 51, fraccién llI, 56, y 57 fracclones 1y ll, de la Ley Orgéanica de laFiscalia
Géneral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en los articulos 337, 338, fracciones |, L, VL, X1, XIV y XV, y
339, del Reglamento de la referida Ley Orgénica.
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recurrente a través del sistema Infomex-Veracruz y/o a su correo
electrénico autorizado en autos; y de determinarse la publicidad de la
informacién, tendra que dar respuesta de lo peticionado.

3. Realizar una busqueda exhaustiva de lo peticionado en los archivos del
Instituto de Formacién Profesional, para que emita una respuesta
debidamente fundada y motivada en los términos que exige el articulo
145 de la Ley de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fracciéon |, 238, fraccién | y 239, de la Ley de
Transparencia.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién de cada uno de los recursos se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documentos adjuntos a la notificaciéon que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en el presente
fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciaciéon de cada uno de los recursos, como
documentos adjuntos a la notificacidn que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncidén de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley.
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CUARTO. Se indica al su;eto obligado que: :
~a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera mformar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. |

Lo anterior, con fundamento en lo dlspuesto por el artlculo 218, fracciones

llytvdela Ley

Notl_flqu'“esé la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, ‘archivese'.como asunto definitivamente concluido.

Asi'lo resolviekon por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en-términos.del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe. ’

José Alfredo Corona Lizarraga |
Comisionado

4s’Castellanos

Secretapia de Acuerdos
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