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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Instituto de Capacitacion para el Trabajo a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00344419, pues de la diligencia de inspeccion realizada a la pagina institucional
del sujeto obligado, se advierte que la informacién requerida se encuentra
debidamente publicada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero de dtﬁf«{
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurfente
presentd una solicitud de informacién ante el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo, en la que requirio lo siguiente:

Solicito el Padrdn de proveedores y contratistas.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de febrero de dos mil diecinueve
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision, via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion,
manifestando que no se le entregd la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revision. El mismo siete de marzo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la Ponencia IlI.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cuatro de abril
de dos mil diecinueve se admitid el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, mediante oficio ICT/DG/UT/0204/2019, de fecha diecisiete de abril de
dos mil diecinueve, signado por la encargada de la Unidad de Transparencia, al
que adjunté el oficio IC/DG/DA/0463/2019, de fecha diez de abril de dos mil
diecinueve, signado por el Director Administrativo, comparecio el sujeto obligado
manifestando que la informacion no habia sido entregada por estar siendo
generada, y que debido al periodo de actualizacion de la informacion estaria
disponible en la ultima semana del mes de abril en el portal de transparencia de
ese instituto en la fraccidn XXXIL.

7. Regularizacién. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte se
ordené subsanar las irregularidades u omisiones indicadas en el presente
acuerdo, para el efecto de su regularizacion, es decir, continuar con la instruccién
del presente expediente.

8. Cierre de instruccion. EI mismo veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales senaladas en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declarod cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,' dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,2 no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentod el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los

' En adelante Ley 875 de Transparencia o Ley de la materia.
? Mismo gue excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias més.
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Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité el padron de
proveedores y contratistas.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través del encargado de la Direccién Administrativa dio
respuesta a la solicitud de informacion en donde precisé lo siguiente:

Me permito informar que en funcién del articulo 40, fraccidn Il de la Ley Fedefal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala q E\"-{us
particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa,
los documentos requeridos. En ese sentido, en &l supuesto de gue el particular nohaya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse qué su
requerimiento se refiere al del afo inmediato anterior contado a partir de |a fecha en
se presentd. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada. Derivado de Io antariuN_
hago de su conocimiento que la informacién relativa a el “padrén de proveedores”, se
encuentra disponible en la pagina WEB del ICATVER, bajo lo determinado en las I,*"
obligaciones de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la fraccién XXVII, del apartado de
transparencia ¥ puede ser consultada en el siguiente link
http://www.icatver.gob.mx/5418-2/

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
No se entrega la informacidn solicitada

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante oficio ICT/DG/UT/0204/2019, recibido el veinticuatro de abril de
dos mil diecinueve, por la secretaria auxiliar de este Instituto, signado por la
encargada de la Unidad de Transparencia, al que adjuntdé el oficio
IC/DG/DA/0463/2019, de fecha diez de abril de dos mil diecinueve, signado por el
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Director Administrativo, manifestando que la informacion no habia sido entregada
por estar siendo generada, y que debido al periodo de actualizacion de la
informacién estaria disponible en la Ultima semana del mes de abril en el portal de
transparencia de ese instituto en la fraccion XXXII.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se
indican.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacion publica
vinculada con obligaciones de transparencia, ello en términos de los numerales 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion VIl y 15, fraccion XXXXII, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualguier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado.

Lo anterior pues al formular su solicitud de informacién el promovente omitio
especificar el periodo respecto del cual requeria la informacién, por lo que se
debid proporcionar al recurrente la informacion del afo inmediato anterior, contado
a partir de la fecha en que se presentd la solicitud, maxime que al corresponder lo
requerido a una obligacion de transparencia, de acuerdo al articulo 15, fraccién
XXXIl, de la Ley 875 de Transparencia, conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, debe conservar publicada la informacién
del ejercicio en curso y la del ejercicio anterior; lo que encuentra apoyo también en
lo dispuesto en el criterio 09/2013, emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, en el que se indica:

Periodo de blsqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de

infoermacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
(\ Informacién Plblica Gubernamental, sefala que los particulares deberan describir en su
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solicitud de informacion, de forma clara v precisa, los documentos requerides. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefalado el periodo sobre el que
requiere la informacion, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacin solicitada,

Lo requerido es Informacién que el sujeto obligado genera y/o posee y/o
resguarda, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, inciso g) de la de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, 2, fraccion XXXIV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz; y 9, fraccién IV, y 10 fracciones |, Ill, y 6, del Estatuto Interior del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz.

De la respuesta proporcionada se observa que la encargada de la Unidad
de Transparencia, realizé las gestiones internas necesarias ante el &rea
competente para dar respuesta a lo peticionado, pues la Direccién Administrativa
es el area que cuenta con atribuciones para pronunciarse y dar respuesta sobre lo
requerido, pues de acuerdo con la normatividad citada, le corresponde planear,
organizar, coordinar, evaluar y controlar los recursos humanos, financieros,
materiales y los servicios generales que requiera el Instituto; por lo que cumplio
con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, del analisis realizado a las constancias que obran en. el
expediente, se advierte que, al comparecer en el procedimiento primigenio, ‘el
encargado de la Direccién Administrativa dio respuesta a lo solicitado, sefialahdo
que lo requerido se encuentra disponible en la pagina web del instituto en\la :
fraccion XXVI| relativa al padron de proveedores, en el apartado de transparenci
y proporciond la direccion electrénica http://www.icatver.gob.mx/5418-2/, en la
que senald se podia consultar la informacion.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision, el Director
Administrativo manifesté que no se entregaba la informacién solicitada ya que
estaba siendo generada, ya que al haberse realizado la solicitud en el periodo
entre el uno de enero y el quince de febrero corresponde a la carga de
actualizacion trimestral conforme a los lineamientos técnicos generales para la
publicacion de obligaciones de transparencia, sefialando que estaria disponible
en la ultima semana del mes de abril en el portal de transparencia de ese instituto
en la fraccion XXXII.

Con dicha respuesta el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la
informacion del solicitante, toda vez que, como ya ha quedado senalado en la
presente resolucion, al haberse omitido el periodo respecto del cual requeria la
informacion, el sujeto obligado debié proporcionar la del afio anterior a la fecha de
la solicitud, y dado que la solicitud se realiz6 el quince de febrero de dos mil
diecinueve, debié proporcionar el padron de proveedores y contratistas del
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periodo de enero de dos mil dieciocho al mes de enero de dos mil diecinueve, sin
embargo senald en su respuesta que toda vez que la informacion se reporta de
manera trimestral estaria disponible hasta la dltima semana del mes de abril,
perdiendo de vista el sujeto obligado que independientemente de que conforme a
los lineamientos técnicos generales, la obligacion de transparencia se actualice
de manera trimestral, debio proporcionar la informacion generada, sin limitar el
derecho de acceso a la informacion por la fecha de publicacion de la obligacion
de transparencia.

Ahora bien, toda vez que en su respuesta inicial el sujeto obligado informd
gue lo solicitado se encontraba disponible en la pagina electronica del instituto en
el apartado de transparencia y también proporciond una direccion electronica
hitp://www.icatver.gob.mx/5418-2/, en la que manifesté se podia consultar la
informacién, el comisionado ponente estimé necesario llevar a cabo la inspeccién,
tanto al enlace electronico proporcionado por el sujeto obligado, como a la
informacion publicada en su portal institucional de transparencia.

En primer lugar, se ingreso al enlace electronico proporcionado por el sujeto
obligado, advirtiendose que no contiene ninguna informacion, como se muestra a
continuacion:
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Posteriormente, se ingresdé a la seccion de transparencia en la pagina
institucional del sujeto obligado, como se muestra a continuacion:
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Al ingresar a la informacion correspondiente al ejercicio dos mil diecipcho,
se localizé la fraccion XXXII del articulo 15 de la Ley 875 de transparéncia

vigente, que corresponde al padrén de proveedores y contratistas, comq se
muestra a continuacioén:
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Al descargar el archivo de Excel se advierte que el sujeto obligado cuenta
con los cuatro trimestres del ejercicio dos mil dieciocho publicados, como lo
disponen los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién |V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, publicando
en el primer trimestre del ejercicio el padron de proveedores, mientras gque en los
tres trimestres siguiente publica una nota senalando que no se realizaron
modificaciones al padrén de proveedores y contratistas, como se muestra a
continuacion:
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Asimismo, al descargar el archivo de Excel con la informacion del primer
trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, se advierte que el sujeto obligado
publica el formato correspondiente con una nota en la que sefala que en ese
periodo no se realizaron adquisiciones por lo que no se cuenta con padréon de
proveedores y contratistas, como se muestra a continuacion:
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, pues los c(at‘igs
publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar part del
conocimiento publico a través de tal medio, sirve de criterio orientador la tesis del
rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL®

De ahi que resulten inoperantes los agravios hechos valer, pues aun cuandﬂ/
con la respuesta otorgada durante la sustanciacion del presente recurso el sujeto
obligado vulnerd el derecho de acceso a la informacién del solicitante al senalar
que toda vez que la informacion se reporta de manera trimestral estaria disponible
hasta la ultima semana del mes de abril, al haber sefalado en su respuesta inicial
que lo solicitado se encontraba disponible en la pagina electrénica del instituto en
el apartado de transparencia, de la diligencia de inspeccion realizada a la pagina
institucional del sujeto obligado, se advierte que, a la fecha que se resuelve, la
informacion requerida se encuentra debidamente publicada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216, fraccién 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién y anexos remitidos
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberéan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

* Tribunales Coleglados de Circuila, Ssmanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libra XXV, Noviembra da
2013, Tomo. P. 1373,
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto obligado por
las razones expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

MNaldy Pat
Comision

\_

Zdyas Munoz José Alfredo Coruna leérraga
Comisionado

Elizabeth
Secretari

Castellanos
e Acuerdos
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