RECURSO DE REVISION

%

l EXPEDIENTE: |VAI-REV/981/2019/|
IWdi SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
ittt Tierra Blanca, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Tierra Blanca, Veracruz, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 00300719, debido a que la
informacién proporcionada no corresponde a la solicitada por el particular y
ordena |a entrega de la informacién requerida por el particular.

iNDICE

FRINERD. COMBBERIEIR . s i o s R B ades S s sy o s
S EGUNDO. PrOCEORNTIR, ...eeroeerseserssomansesmrssmeesssoissesosos brsnesessn seimsstn e et ety
TERCEREE Estadic de tondo 2.0 020 B G SRR, B roanh | -
CUARTO. EFectos del fallo. ..o e e s e s es s eeee e e e e oo e,
PUNTOS RESOLUTIVOS ... i i simiasiassesemnemenenns

00~ MM N N

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de febrero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenciaf{ la
recurrente presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de T{erra
Blanca, Veracruz, en la que requirié informacién consistente en lo siguien Ira:

t
\
Solicito se me proporcione la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piblicos de base L%
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la
pericdicidad de dicha remuneracién, il

£

-

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El seis de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié el recurso de revisién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta del sujeto obligado. |

4. Turno del recurso de revisién. El siete de marzo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y orde {remitirlc
a la Ponencia |.

5. Admision de los recursos y ampliacién de plazo para resolver. El tres
de abril de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y su



g

IVAI-REV/981/2019/I

acumulado, se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a
su derecho conviniera.

Posteriormente, el ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto
acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. E| tres de agosto de dos mil veinte se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin
que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revision relne los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
informacién relativa a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores
publicos, de base o de confianza, todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistemas de compensacién, con la periodicidad de dicha
remuneracion.

» Planteamiento del caso.

Durante el tramite de la solicitud de informacién, el sujeto obligado dio
respuesta en\lwoitérmincs siguientes:

LA RESPUESTA B),SU SOLICITUD YA SE ENCUENTRA ANEXA EN DOCUMENTO PDF A POR PARTE DE

ESTE H. AYUNTAMIENTO DE TIERRA BLANCA CUMPLIENDO DE ESTA MANERA CON LA SOLICITUD
HECHA AL MISM

,-f'l
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Adjunto a esa respuesta, acompaf6 el oficio que en la parte sustancial
senala lo siguiente:

Por medio gel prosanis e envie un condial sahido; sdemés die con fundamento en of
arileuls 8° gl Congdilucdan Politics de los Exlndos Unidos Moxicanos, ademids de los
articulce 4°, 8", 7°, B* ¢ 9 Fracoion IV de s Ley 75 de Trassparencia y Acceso o la
Infarrpacidn Plblica pam & Eabedo e Vamour de ignacsio de la Llave, dands debida
FlEpLESR & Bl BRcilud con ndenon G Tolio D0300T 18, modiante el cusl se ealEanon
cuesbicnamiantos B esls Unidad do Transpamnca, poniento en conosimanto de usted qus
I informscion fequearnda ya se ancuentza en el ponal ofical de este H, Ayuntamlento, en i
frcesdn VI para B cual ke proporgions el siguente link

bt fvesrws Berraalancaver.gob mairansparencaluploadstramaspanenciat Ta2iidda bEI 2600
BOd0BED Sedoled 5 pdl

Sin nads mas que mandestar me despldo de veted, quedands a sus drdenes

ATENTAMENTE

LIC. OSCAR FELIPE LUNA CORDOVA

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Mo se entrega la informacién solicitada

El sujeto obligado omitié comparecer al procedimiento del recurso de
revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo prewsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparen fa y'v'
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario. f
! ; .
» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que’ el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En un principio debe destacarse que el particular si bien no sefalé
temporalidad especifica, debe entenderse que corresponde a la fecha de la
presentacion de la solicitud en este sentido conforme al criterio plasmado por
el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes: e

La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamfento sobre su
naturaleza, dispenibilidad y acceso, es aguélla que en términos del articulo 6° cdnstitucional y 1"
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamenial, se encuentre
en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente g momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se salicite informadia
precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se hubiese genera
en posesian al diz de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente,
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La informacién solicitada es de naturaleza publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI1, XVIIl; 4, 5y 9, fraccion |, y 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién
que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y Vill y
804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe generarla y entregarla de
conformidad con lo peticionado.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ha
sostenido, en relacién con la informacién de remuneracién de los servidores
publicos, el criterio siguiente:

Criteric 52014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta 5ala de |2 Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin ndmero, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por 2| trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de cardcter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion [V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, |3
infarmacian relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademads,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre |a renta, con las prestaciones gue en dinero o
en especie correspondan, Asl, aun cuando el legislador empled el vocablo "tabulader”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una ndémina.

Precisando que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacién, se ha
establecido que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez
que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/11,
establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de
la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el
1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracién
Tributaria (CFDI).

Asimismo, este Instituto ha precisado en el criterioc 14/2015 de este
Instituto, que existen tres documentos mediante los que se pueden
transparentar los pagos de los servidores publicos:

Criterio 14/2015

RECIEO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En
el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar
los pagos hechos en efective por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas,
comisiones, prestaciones en especie v cualguier otra cantidad o prestacidn que se entreque al servidor
publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién; 99,
fraccidn |l de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya ywo el recibo de nomina son los documentos con

_——reconocimiento legal a traves de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de
sus trabajadores.

Recurso de évfsitun: IMAI-REV/1366/2015/. Ayuntamiento de Jaltipan. 11 de noviembre de 2015,
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.
b

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el comprobante

4
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fiscal digital o en su caso la_informacién publicada en el portal de
transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios ¥
remuneraciones, siendo el tltimo de los documentos con el que se identifica la
solicitud de informacién realizada por el particular.

En el caso el ente obligado dio respuesta a través de la Unidad de
Transparencia, indicando que la informacion requerida se localizaria en la
direccién siguiente:
http:ﬂwww.tierrablancauer.gob.mxftransparenciafupload&i‘transparenciafb?a:!f
3dd4b522f0369d088b3fc4c0e23.pdf. Al ingresar a dicha direccion se remite a
un documento integrado por seis hojas que comprende informacién relativa a
los salarios y remuneraciones de los servidores publicos municipales, como se
muestra a continuacion.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dichas péaginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION

JUDICIAL"'.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que si bien el Titular de la
Unidad de Transparencia remitié a un vinculo donde se localiza un documento
con el sello de la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento y en ese
documento se aprecian datos relacionados con los sueldos y remuneraciones,
lo cierto es que esa informacién no cumple con los elementos requeridos por
el particular. Es decir, no contiene al informacién desglosada por prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos vy
sistemas de compensacién, en téminos del articulo 15, fraccion Vil de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz y de los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Ademas, la informacion peticionada corresponde a la actualizada al
primer trimestre del afio dos mil dieciocho, cuando lo procedente era
proporcionar la informacién correspondiente al cuarto trimestre de ese afio
ada la fecha en que se realizé la solicitud de informacién (doce de febrero de
dos mil diecih\eve}.

T\er Http:meN.I'-'ai.nr?L/AUNﬂ?fIIIIhMTi{F.rIDlval-5-1 b.pdf

L
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Por otra parte, no pasa desapercibido que en seis casos constan areas de
adscripcién de seguridad publica y consta el nombre de esas personas. En este
sentido, este Instituto ha sostenido gue, para publicar la informacién de los
elementos de seguridad publica, como su nombre, debe tener en cuenta que
dicho dato puede encuadrar en un supuesto de reserva de la informacién.

En este sentido, debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en el criterio 6/09, el cual establece que la informacion relativa a
los nombres de los servidores puablicos que prestan sus servicios como personal
operativo en areas de seguridad, debe clasificarse como reservada, a fin de no
comprometer la seguridad publica, como se observa a continuacion:

Criterio 6/09

Nombres de servidores piablicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con e articulo 7,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
el nombre de los servidares pidblicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el
mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas
cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstas en
los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo
de servidores plblicos, tendientas a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, &
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a |a delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se
establece que podrd clasificarse aguella informacian cuya difusion pueda comprometer |a seguridad
nacional y publica, En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando |3
actuacion de los servidores piblicos que realizan funciones de caracter aperativa, mediante el
conodimiente de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funcicnes que
desempefian los servidores pdblicos que prestan sus servicios en areas de sequridad nacional o pdklica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar |z seguridad del pais en sus diferentes vertientes,

Por lo que el ente obligado debe considerar, para en su caso someter a |
aprobacién del Comité de Transparencia si corresponde a informacién
reservada (si se tratase de personal operativo), de conformidad c lo
dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley Generm
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el articuly 68
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, mismos que mandatan que la informacion deber
clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera comprometer la
seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucion de los delitos.

En consecuencia, se da vista a la Contraloria del Ayuntamiento para
que, en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento que
corresponda, por la probable divulgacion de informacién reservada
comprendida en el articulo 68, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el

agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de info macioén, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparericia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignaciol de la Llave y
ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicign de la parte
recurrente la informacion, en los siguientes términos:
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1) Realice una nueva busqueda y entregue la informacién correspondiente
a los sueldos, salarios y remuneraciones en téminos del articulo 15, fraccién
Vil de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruzy de los Lineamientos
Generales para la publicacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; del cuarto trimestre del afo dos mil
dieciocho, por ser la informacion que debia estar vigente a la fecha de la
solicitud de informacion.

2) Debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la
informacion correspondiente al nombre de los elementos de seguridad
ptiblica con funciones operativas a efecto de que clasifique la informacion y
en la nota respectiva se realice la anotacién y debida fundamentacion de
que, mediante Acuerdo de Comité de Transparencia se suprimieron los
nombres Unicamente del personal operativo y para el caso de que no se
trate de personal operativo en la nota respectiva, debera indicarse esa
circunstancia a fin de que exista certeza de que se valoraron los elementos
anteriormente destacados al momento de publicar la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucién,

SEGUNDO. Se da vista al Titular de la Contraloria del sujeto obligado
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento
que corresponda, por la probable divulgacion de informacion reservada
comprendida en el articulo 68, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y
acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
_la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias hébiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Institutc Nacional de
Transparen_;:'ia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales

i’ 8
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dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estadr:: de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con acgtua w_.r da fe.
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