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Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete dé agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el syjet
obligado Ayuntamiento de Xalapa ‘a la ‘solicitud de informacién\
interpuesta via Plataforma Nacional de TranSparenma registrada con el
numero de folio 00279619, toda vez que durante el procedimient de;
acceso se proporcioné la totalidad de la informacién peticionada. |
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El once de
febrero de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presenté una
solicitud de informacién al sujeto obligado, requiriendo lo siguiente:

...COPIA DE LO5 PROGRAMAS INTERNOS DEL MERCADGC LOS SAUCES LA FECHA DE
ELABORACION Y APROBACION DEL MISMO ... .

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de febrero de dos
mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la so||c1tud de
informacién a través del sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso ‘de revisiéon. Inconforme con la

respuesta, el veintiocho de’ febrero siguiente, la parte promovente
mterpuso el presente recurso \na sistema Infomex Veracruz.
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4. Turno del recurso de revisiéon. Mediante acuerdo dictado el
veintiocho de febrero del mismo afio, la presidencia de este Instituto
tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por
proveido de dos de abril de dos mil diecinueve, se admitié dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado
comparecié al medio de impugnacién mediante promocién recibida el
trece de mayo de dos mil diecinueve.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se
agregaron al expediente las documentales sefialadas en el numeral 6 de
fa presente resolucién, para que surtieran los efectos legales
procedentes, teniéndose por desahogada la vista del sujeto obligado,
en el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pieno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y- 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia

vigente.
W | ?
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TERCERQ. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité la
copia del programa interno del  mercado Los Sauces, la fecha de
elaboraciéon y aprobacion del mismo.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé como respuesta el oficio CTX-325/19 de
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, signado por-la Encargada
de la Coordinacion de Transparencia, acompafando su oficio con el
diverso DDE/271/2019 de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve,
signado por el Director de Desarrollo Econémico, documento con el que
se comunico al ciudadano que a través del Depar{amento de Abasto y
Mercado, se cuenta con las lineas de accién establecidas en el Programa
Operativo Anual correspondiente al afio dos mil diecinueve; de i
modo se especificd que los programas y lineas de. accién se aplig:
todos los mercados y plazas municipales, obedeciendo a las necesi
especificas de cada uno de ellos, y a los recursos econd
~autorizados por el Ayuntamiento, por lo que se anexé el POA de la
Subdireccién de Comercio.

PRIMERO.- En términos del articulo 134 Fraccin VII de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Accesa a la Informacion Pilblica para el Estado de Veracne Ignade
de la Llave; se requirié mediante memorindum CTX-288/19 de fecha 11 de
febrero de 2019, a la Direccibn de Desarrello Econdmico misma que con
- fundamento en el articulo 143 vy 145 fraccidn 1 de la Ley nimero B75 antes
mendonada dieron respuesta mediante oficio DDEf271/2019 de fecha 19 de
febrero de 28
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BIREECIONDE DESARROLIG.CLENOMILO

Xalapa Ver., a 18 de febrero de 2018
Oficio No. DDE/IT2019

LIC. 1815 ELIZABETH HERMANDEZ HERNANDEZ
ENCARGADA DE LA COORDINACION DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencibn a su: memoréndum CTX-268/19 de fecha 11 de felrerc de 2019 y recitido &f dia 14 del
presente mes y afio, a través del cual hace de conccimiento fa soficitud de informacidn preséntada
& través de Infomex- Veracriz, con ndmero de folio 00279619 y conirol interne 412119 solicitande to
siguiente:

‘COPIA DE LOS PROGRAMAS INTERNCS DEL MERCADO LOS BAUCES LA FECHA DE
ELABORACION Y APROBACION DEL MISMO”. (SIC)

Al respecto me permite informar & Usted, que a través del Dapadamenlo de Abasto y Mercado, se
" cuentan cen las sigulentes lineas de accin dentro del Programa Operative Anual comespondiente
al ejercicio 2019 del cual se anexa copia:

® 1229 Mejora y Mantenimisnto ds Mercades Ptniicos,
® 1.2.2.10 Rogularizar, Modamizar y Certificar los Mercades y;
& 5.21.10 Promdver k2 Sanidad ¢ inocuidad agroalimentaria de los marcados.

Dichos pragramas apfican en genetal para todos los mercades y plazas municipales, los cuales
cbedecen a las necesidades especificas ds cada uno de sllos, asi como a i& aprebacion de !os
FECFSOS BCONBMICOS par parﬁa del H. Ayuntamiento,

ATENTANENTE
AT e
oy wmg;;&m% . .
N .
e m‘ieicamm, P— MARTINEZ RI0S

i J‘thﬁ m ] o DIRECTOR DEHESARROLLO ECONOMICO
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No obstante, la parte recurrente se inconformé con la respuesta
expresando el agravio siguiente:

LA RESPUESTA ES INCOMPLETA ME CAUSA AGRAVIOS

El sujeto obligado comparecié mediante oficio CTX-575/19 de dos
de mayo de dos mil diecinueve, documento signado por la
Coordinadora de Transparencia, en el cual indic6 que la solicitud fue
respondida con puntualidad, certeza y con fundamento en la norma,
por lo que el agravio expresado es carente de veracidad.
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Jnatitute Veracruzeno
de acensa a la Inlarmacién
¥ protecclin de dutes perionsies

LA RESPUESTA £S INCOMPLETA ME CALISA AGRA vios*

Def mismo modo me permito puntualizar que fo sef
agravig, es totalmente carente de veracidag ¥@ que como se observa en el historia) de la
solicitud def folio 00292719 en el Sistema Infomex-Veracruz se proporciond lo solicitac por

el ahora recurrente en la solicitud primigenla, por io que me permito sefialar que o
manifestado por ef solicitante es totaimente infundado.

alado por el ahorra recurrente en su

En aras de maximizar sy derecho de acceso, en facha 15 de abril del afio en €ursg, se remitié
memordndum CTX-623/19 a [a Direccién de Desarrolig Econdmico solicitdndose se
prosunclara sebre lo salicitada, mismo que contesto Informands g sigulente:

¢ Direccién de Desarrolio Econdmico ofidie DDE/693/2019 "4/ respecto me é
pemmito informar o siguiente:

Se anexa copla del Programa operative anual para ef mercado "Los Ssuces” Fecha
de Elaboracién y Aprobacicn: Enero 2019, *
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LA FECHA DE ELABORACION Y APROBACION DEL MISMO: se informd que dicha fecha, tan
dslaefaboraddnasfcmpoa@suapmbadiq!ueefmdzfnemabzajﬁ

Asi mismo se debe sefiatar que st bien es clerto, que todo cludadang tlene la facultad de
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacién sobre asuntos de
su Interés, fos sufetos obligados necesariamenta estan en ia obligaclén de contestar
¥ hacer entrega dea la informacién que revista el caricter de publica, da manera
fundada dentro del plazo determinado. Elio no Implica, desde luego que la respuesta
deba ser favorable a las pretenslones del solicitante, pues Io que se trata de garantizar es
que ef cludadang obtenga la Informacién solictada,

La Coordinadora anexd a su comparecencia e.l oficio DDE-/693120;9
de diecisiete de marzo de dos mil diecinueve, ':'Jltrlbwble al Director de
Desarrollo Econémico, documento al cual dijo anc'e'xar el 1f‘ro&;rar::]:
Operativo Anual para el mercado "Los Sauces cqr|1 d-ec. aeve
elaboraciéon y aprobacién en el mes de enero de dos': mil diecinu ;
coincidiendo éste con el documento proporao-_nad.o ?’n de
procedimiento de acceso, es decir, el POA de la Subdirecciéon de

Comercio.
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Xalapa Ver., a 17 de marzo de 2019
Oficio No, DDE/G93/2019

LIC. iSIS ELIZABETH HERNANDEZ HERNANDEZ

COORDINADORA DE TRANSPARENCLA

PRESENTE.

En atencidn a su mamorandum GTX-623/18 de fecha 12 de abrii de 2038 y recibido e dia 15 del presente
mes v afio, a traves del cual hace de conocimiento de la alencion al expadiente IVAVREVIA86/20181H,
raferente a la sigulente solicitud de informacién:

COPIA DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DEL MERCADRO LOS SAUCES LA FEGCHA DE
ELABORACION Y APRGBACION DEL MISMO”

Al respecto ma permito infarmar lo siguiente:

« Se anoxa copla de! programa operalivo anual para el mareadn "Los Sauces”, Fecha de
Etaboracian y Aprobacion ; Enero 2019 ’

$in otro partlcular, agradazeo su atencion a la presente y aprovecho la ooaslén para enviarle un cordial

saludo.
ATENTAMENTE
i
/ o "ﬁfﬂ::'
ING. GERARIO MARTINEZ RI0S
DIRECTOR DE DESARROLL'D ECONOMICO
C.Gp.
AschivoMitario
NG GMRIPYR.AQG
. 4
B4 XALAPA
Lot i AMBTINEATS PROGRAMA OPERATIVO ARUAL COMERCID

Hormbre de I Oageadencis: DIRECCION DE DESARROLLO B
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que
a continuacion se indican.

De inicio, debe precisarse que lo solicitado por la parte ahora
recurrente constituye informaciéon publica en términos de los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIil, y XXIV, 4, 5 y 9 fraccién 1V de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que pudiera generar y resguardar el sujeto obligado, .

conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70 ffa'cciones I, IVy X del
Reglamento de la Administracién Publica Municipal, a saber:

Reglamento de la Administracién Publica Municipal

Articulo 69. La Direccidn de Desarrollo Econdmico es la encargada de la concertacion
con los sectores privado y social, a efecto de impulsar el crecimiento arménico de las
actividades econdmicas en el municipio; gestionar apoyos para su ejecucién y pro
acciones de mejora regulatoria y mo dernizacion administrativa del Ayuntarnfi
promover un marco regulador eficaz v eficiente para que las actividades eco
que se realicen en el municipio y contribuyan a la

generacién de empleos; vigilar el cumplimiento de los ordenamientos reglamehtarios i
municipales mediante la inspeccién de los establecimientos comerciales, industriales,
deservicios; de igual forma, promover e incentivar las diversas actividades econdmicas
propias del sector rural, con la finalidad de fortalécer la produccion agropecuaria en
esas areas, para lograr una mejor calidad de vida de los habitantes de la zona. ~

Articulo '70; A 1a Direccién de Desarrollo Econémico, le corresponde las 5|gmen ]
atribuciones:

I. Coordinar con las dependencias municipales asi como con las entidades federales y,
estatales, en la promocién y ejecucmn de programas para regular el desarrollo
econdmico municipal;

v, Formular, en coordinacion con las autoridades correspondientes, los proyectos de
programas de desarrollo empresarial, en sus diversas modalidades, dentro del amblto
municipal;

X. Generar y mantener una infraestructura eficiente en la administracion de los
mercados, las centrales de abasto, los tianguis, ias plazas, los bazares y demas espacios
en donde se realice el comercio en lugares abiertos, centros comerciales, rastros y
centrales de abasto;

De la normatividad transcrita se observa que la Direccion de
Desarrollo Econémico es el area encargada de ejecutar programas de
desarrollo econdmico municipal, formulando ademas los proyectos de
desarrollo empresarial y garantizar que la infraestructura. de los
establecimientos en donde se lleva a cabo el comercio sea eficiente.

Asi, de las constancias de autos se advierte que la Encargada de la

Unidad requirié el pronunciamiento del Director de Desarrolio
Econdmico, quien cuenta con competencia para dar contestacién a la -
solicitud de informacion, de ilo anterior se concluye que se dio

7
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cumplimiento a lo normado en los articulos 132 y 134 fracciones li, lll'y
VI, de la Ley 875 de Transparencia, observando ademas a lo
establecido en el criterio 8/2015", emitido por este Instituto.

El Director de Desarrollo Econémico emitié pronunciamiento
indicando que el Programa Operativo anual del afio dos mil diecinueve
contempla tres lineas de accion de forma general para todos los
mercados y plazas municipales, dichas lineas son “Mejora vy
Mantenimiento de Mercados Publicos”, “Regularizar, Modernizar y
Certificar los Mercados” y " Promover la Sanidad e inocuidad
agroalimentaria en los mercados”.

A efecto de robustecer su dicho, el Director remitié copia del
“PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE LA SUBDIRECCION DE COMERCIO”
en donde se desglosan las tareas que conllevan cada una de las lineas
de accion mencionadas:

La linea de “mejora y mantenimiento de mercados publicos”
implica tareas de pintura general para los mercados y plazas
municipales, el ordenamiento y rehabilitacién de instalaciones
eléctricas, hidraulicas, sanitaria y gas, mantenimiento de puertas,
edificacion de rampas, rehabilitacion de cubierta, programa de control
de anidamiento de aves y mantenimiento y rehabilitaciéon de pisos.

La linea “Regularizar, Modernizar y Certificar los Mercados”,
conileva las tareas del programa de actualizacion de cédulas de
locatarios, actualizacién del plan interino de proteccion civil y el
programa de alineacion de locales. Por uUltimo, la linea de accién
“Promover la Sanidad e inocuidad agroalimentaria en los mercados”
implica tareas de los programas de descacharrizacién y fumigacion,
sefialéticas para mercados, el programa de mejoramiento’ de
recoleccion de residuos, programa de salud integral, cursos para
formacién empresarial de locatarios, programa de capacitacion de
primeros auxilios y rehabilitacién de sanitarios en los mercados.

Durante la sustanciaciéon del recurso de revision, el sujeto obligado
ratificd su respuesta primigenia, indicando, a través de la Coordinadora
de Transparencia, que en el procedimiento de acceso se realizé la
busqueda exhaustiva de la informacion en el area competente para
generarla, ademas de que se especificd que no se cuenta con programas
indviduales por cada plaza o mercado municipal, por lo que se aplica el
contenido del Programa Operativo Anual de manera general a cada
uno de ellos. Por su parte, si bien el Director de Desarrollo Econdmico
dijo proporcionar el “Programa Operativo Anual para el mercado Los
Sauces” lo cierto es que el documento es el proporcionado durante el

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf,

)
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procedimiento de acceso, es decir, el Programa Operativo Anual de la
Subdirecciéon de Comercio.

Tomando en consideracion lo anterior, se tiene que las respuestas
del sujeto obligado se dieron en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, mismo que sefiala gue los sujetos obligados solo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder y dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular, del solicitante, lo anterior es asi porque el
area competente dio conocimiento al solicitante que no se genera un
programa o plan particular para cada plaza o mercado municipal, sino

gue se aplican las lineas de accién contenidas en el Programa Operativo

Anual, documento que documento el que establece la planeacion de las

labores de las distintas areas que componen la administracion publica

del sujeto obligado, por lo que lo proporcionado guarda relacién
directa con lo solicitado, sin que se haya vulnerado el derecho de acceso
del solicitante.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resghar
infundado el agravio expuesto, lo procedente es confirmar }a
respuesta del sujeto obligado otorgada durante el~procedimiento dg
acceso, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién 1, de la Ley 875 de

“Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estadb de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez gue de actuaciones no consta que las promocio
remitidas por el sujeto obligado durante |a sustanciacién del recurso de
revisién se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente,
deberan remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacién gue se haga de la presente resolucion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas durante el
procedimiento de acceso de la solicitud interpuesta.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales
remitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los
guince dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII

P
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante |la secretaria de acuerdos, con quien actdan
y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes

Comisionada Presidenta '

Alfredo Corona Lizdrraga
Comisionado

Elizabeth astellanos
Secretaria ge Acuerdos
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