% RECURSO DE REVISION

l | EXPEDIENTE: |\VVAI-REV/842/2019/11|
iuai SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del
B Estado

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Fiscalia General del Estado a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 00250319, y ordena que
entregue la informacién de la que no se pronuncié el sujeto obligado.

IiNDICE

COMNSIDERANBOIS ..ol
PRIMERQ. Competendia. nuimlaaaa s e eymn, 2o mhaiias s stk el 5t it
SEGUNDO. Procedamela .. ..o mmnmniirimissinin s SREAT,
TERCERO. Estudio de fondo. .....ceveveeevevcennn,
CUARTO. Efectos del fallo.....ccocovvnninnn.

PUNTOS RESOLUTIVOS...............

0N W W NN S

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de febrero de dos

mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presento una solicitud de informacién ante la Fiscalia General del f
Estado, en la que requirié lo siguiente: o

solicito me proporcione las actuaciones y resoluciones en los expedientes de los /
procedimientos administrativos de responsabilidades de servidores plblicos por [
faltas no graves, que se hayan sustanciado, resuelto y hayan causado ejecutoria a
partlr de 2018 a la fecha.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma
Nacional de Transparencia.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Ill.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis
de marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de |las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El uno de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié al recurso mediante oficio nimero
1278/2019, signado por la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales.

7. Cierre de instruccion. El veintinueve de julio de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, declarandose cerrada la instruccién y
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone gue esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualicen los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito las actuaciones
y resoluciones en los expedientes de los procedimientos administrativos de
responsabilidades de servidores publicos por faltas no graves, que se hayan
sustanciado, resuelto y hayan causado ejecutoria a partir de dos mil dieciocho a
la fecha.

* Planteamiento del caso.

La Visitaduria General y la Subdireccién Anticorrupcion, Funcién Publica,
Situacion Patrimonial y Substanciacién dieron respuesta a la solicitud. La
primera de las areas sefial6é que realizé una busqueda en el Area de Control y
Seguimiento, la cual contiene el registro histérico sobre procedimientos
administrativos de responsabilidad instaurados en contra de servidores publicos
de esa Fiscalia, proporcionando una tabla con setenta y cinco sanciones, que van
de la amonestacion privada, publica y suspensién. Mientras que la segiynda
refiri6 no haber iniciado, substanciado, resuelto, ni causado ejecutoria en\los
procedimientos requeridos por el particular. 7 '

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, el particular
interpuso el presente recurso de revisién sefialando como agravio lo siguiente:

INnformacién (sic), en un primer informe se acepta que hay un nimero de
procedimientos y sanciones pero no remiten lo que yo pedi, que son las actuaciones.
En un segundo escrito de respuesta mencionan que no hay procedimientos iniciados
pero, no existe declaracion de inexistencia por parte del comité.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto
obligado mediante oficio 1278/2019, recibido el veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, signado por la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, quien envio las respuestas de la Visitaduria
General y la Subdireccion Anticorrupcién, Funcién Publica, Situacion
Patrimonial y Substanciacién, en las que ratificaron sus respuestas a la solicitud.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado constituye informacién publica y en parte es obligacién de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII; 4,5, 9, fraccion VII, y 15, fraccidn XVIII, de la Ley 875 de Transparencia.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 36, fracciones I,
VI, IX, X; 108, fraccion Il, 108 bis, fraccion 1V, de la Ley Organica de |la Fiscalia
General del Estado; y 411, 412, 413, fracciones V, VI, VIII, 396, 397, fraccién V,
408, fracciones VIII, XlI, Xlll, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado.

De la respuesta que otorgé la Visitaduria General, se aprecia que refiri6 la
existencia de setenta y cinco sanciones que han causado estado respecto del
periodo peticionado por el particular, mientras que la Subdireccién
Anticorrupcion, Funcidn Publica, Situacién Patrimonial y Substanciacién refirié
no haber iniciado, substanciado o resuelto ningan procedimiento al respecto;
sin que la Visitaduria General se haya pronunciado sobre las
actuaciones, tal y como fue manifestado por la parte recurrente al
momento de interponer el recurso.

Aunado a lo anterior, resulta procedente hacer uso de la regla de la
suplencia de la queja en favor de la parte recurrente, prevista en los
articulos 153, 192, fracciéon V, y 202 de la Ley de Transparencia, toda vez gue al
describir sus motivos de inconformidad, la parte recurrente manifestd de
manera general que, no se le remitié lo que pidid, refiriéndose de manera
particular Unicamente respecto a “las actuaciones” solicitadas, no obstante, es
evidente que el Ente Publico tampoco se pronuncié por cuanto hace a las
resoluciones, lo cual que también fue objeto de su planteamiento inicial, mismo
se analizé de manera oficiosa por este Organo Garante, a fin de garantizar el
derecho de acceso del particular, ya que ello se tradujo en una violacién
manifiesta de la Ley en perjuicio del particular.



|I.la| IVAI-REV/842/2019/111

:::::::::::::::::
!

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido,
ademas, que la regla de la suplencia de la queja deficiente en materia
administrativa’ operara en tanto, el agravio impligue "“una violacién manifiesta
de la ley que deje sin defensa al recurrente”. Entendiéndose por esta, la
actuacion que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracién a
derechos fundamentales del recurrente, ya sea en forma directa, o bien,
indirectamente, mediante la transgresién a las normas procedimentales y
sustantivas ante |la emisién del acto por parte de los sujetos obligados.

Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 1a./). 17/2000, de rubro: “SUPLENCIA

DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA".

Es por ello que, la falta de pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto
de las resoluciones y las actuaciones peticionadas, vulneré en perjuicio de la
parte recurrente, los principios de congruencia y exhaustividad que estd
obligado a observar en todo tramite de solicitud de acceso a la informacién, tal
y como lo determiné el Organo Nacional de Transparencia, al emitir el criterio
02/17, del rubro siguiente: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances
para garantizar el derecho de acceso a la informacion”.

Respecto de las resoluciones de los procedimientos solicitados, lo
procedente es que el sujeto obligado entregue via sistema Infomex-Veracruz
y/o a la direccion de correo electrénico de la parte recurrente, las versiones
publicas de las resoluciones de las setenta y cinco sanciones que fueron
informadas, toda vez que dichos documentos deben publicarse en su Pcrtf,ii"de
Transparenciay en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y como lo prevé
el articulo 15, fraccion XVIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 'a la;
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi cé{nc
los Lineamientos técnicos generales aplicables. NS

/
Por cuanto hace a las actuaciones de los procedimientos de las getentﬁy

cinco sanciones informadas, toda vez que no existe evidencia de que el sujeto
obligado deba conservarlas en forma electrénica, lo procedente es que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 143, de la Ley 875 de Transparencia,
entregue la informaciéon en la forma que la genera, posee, o resguarde.

Para lo anterior, el sujeto obligado debera observar lo previsto en los
numerales noveno, quincuagésimo sexto, sexagésimo séptimo, sexagésimo
octavo y septuagesimo, de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de
versiones publicas.

* Resulta aplicable porque los procedimientos de acceso a la informacién piblica y proteccién de datos personales, se
circunscriben al Ambito de aplicacidn de la materia administrativa,
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Es decir, tendra gue considerar que para tener acceso a la informacién
solicitada mediante la consulta directa, si los documentos contienen partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, el Comité de
Transparencia de manera previa, deberd emitir una resolucién en la que se
funde y motive la clasificacién de las partes o secciones que no podran dejarse
a la vista del solicitante, y establecerse las medidas (técnicas, fisicas,
administrativas y demas necesarias) que el personal encargado de permitir el
acceso debera implementar, a fin de resguardar la informacién clasificada.

Asimismo, en cumplimiento a lo previsto en el numeral quincuagésimo
sexto de los Lineamientos antes sefialados, y lo dispuesto en el articulo 152,
fracciones | y I, de la Ley 875 de Transparencia, la elaboracién de la versién
publica de la documentacién se realizard previo pago de los costos de
reproduccion y de envio, de ser el caso, atendiendo a las contribuciones que se
establecen en el Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, teniendo que considerar que las primeras veinte fojas deberan ser
entregadas sin costo.

De la misma manera, tendra que sefialar el lugar, dia y hora en que se
podré llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada, indicar el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, y
hacer de su conocimiento previo al acceso a la informacién, las reglas a que se
sujetara la consulta para garantizar |la integridad del documento; y para el caso
de que contenga partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso
a la informacién, la resolucién debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante. Si el nimero de fojas es superior a veinte, tendré
que sefalar el nimero, y el costo de la reproduccién para la informacion para
la elaboracién de las versiones publicas, la forma de pago, el horario y domicilio
para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma,
0 en su caso, el costo de su envio, considerando que las primeras veinte fojas se
entregaran sin costo alguno.

Finalmente, no le asiste la razén a la parte recurrente al inconformarse
porque el Comité de Transparencia no declaré la inexistencia respecto de la
respuesta que otorgo la Subdireccién Anticorrupcién, Funcion Publica, Situacion
Patrimonial y Substanciacién, ya que, si bien dicha area tiene atribuciones para
iniciar y sustanciar procedimientos de responsabilidad administrativa, ello no
condiciona a que en el periodo peticionado debié haberse generado la
informacién solicitada, ademas, en los casos en que no se advierta
obligacién alguna para contar con la informacién’ y que no se tengan
elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en

¥ Ya que el inicio de algin procedimiento de responsabilidad administrativa esta supeditado
evidentemente a una accién u omision por parte de los servidores publicos contraria a alguna
normatividad, situacion que no necesariamente conlleva a que deba existir en alglin periodo
eterminado.
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sus archivos, no es necesario que el referido Comité confirme formalmente la
inexistencia de la informacion, tal y como lo establecié el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, al
emitir el criterio 7/2017, de rubro: “Casos en los que no es necesario que el

Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacién”.

Por lo anterior, se considera vélido el pronunciamiento del &rea
competente, sin la necesidad de haber sometido al Comité la confirmacién de
la inexistencia de la informacién objeto de estudio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado lo siguiente:

e Entregar via sistema Infomex-Veracruz y/o a la direccién de correo
electronico de la parte recurrente, las versiones publicas de las
resoluciones de las setenta y cinco sanciones que fueron informadas.
En caso de no poder remitir la documentacién por los medios
indicados, tendra que compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como DropBox, OneDrive o Google Drive, etc.;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacion. \

e Poner a disposicion del recurrente las actuaciones de los
procedimientos de las setenta y cinco sanciones informadas, para su,

/f

consulta directa en sus instalaciones, teniendo que cumplir con, lo /

siguiente:

o Senalar el lugar, diay hora en que se podra llevar a cabo la c-::-nsulta
de la documentacion solicitada, indicar el nombre, cargo y datos
de contacto del personal que le permitira el acceso.

o Hacer de su conocimiento previo al acceso a la informacién, las
reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad
del documento.

Para el caso de que contenga partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, deberd hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacidn, la resolucién
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en
la que se clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse
a la vista del solicitante. Si el nimero de fojas es superior a veinte,
tendra que sefialar el nimero, el costo de la reproduccién de la
informacion para la elaboracién de las versiones publicas, la forma
de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
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personal que hara la entrega de la misma, o en su caso, el costo de
su envio, considerando que las primeras veinte fojas se entregaran
sin costo alguno.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la promocién
remitida por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién
se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados
en el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a |la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso, como documentos
adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberéd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtirad efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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