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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/823/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales '

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Herndndez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Raul
Mota Molina

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veinte
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El ocho de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparehcia, al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, quedando
registrada en el nimero de folio 00268019, que consistié en lo siguiente:

CUAL [sic] ES EL PROCESO PARA ASIGNAR AL PROVEEDOR DE COFEE BREACK [sic] POR
PARTE DEL IVA! EN SUS EVENTOS, COMO LO FUE EL DEL 8 DE FEBRERO EN EL COLEGIO
DE NOTARIOS [sic]

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz, el veinte de febrero de dos mil diecinueve. .

lfl. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de febrero siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso via sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintiuno de febrero, se tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a fa ponencia a cargo del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por proveido de veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligadd y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera.
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VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado a las partes
aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo veinticinco de marzo, el
Pleno de este Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucién,

VII. El sujeto obligado comparecioé al medio de impugnacion mediante promocién
recibida el tres de abril de dos mil diecinueve; por lo que por acuerdo de catorce de
febrero de dos mil veinte se le tuvo por presentadoc ordenandose agregar las
documentales al expediente, dejandolas a disposicién de la parte recurrente a efecto
de que manifestara lo que a su derecho convenia.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, el veintiuno de febrero siguiente, se declaré cerrada la instruccion
ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y resolver
los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a
la informacién y la proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de
las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion v, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion il,
89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte que en
el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave, toda vez que en
el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electronico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV, La fecha en que se le
notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
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exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, VIII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de fa Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b)
del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transpérencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar du:e:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por
tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los
valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden
juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que
sea procedente, a su interpretacion. ' '

El derecho de acceso a la informacion esté regulado en el segundo pérrafo del
articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

£l articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda {a
informacién en posesidén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal; es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd pre\'lalecer el principic de maxima publicidad.
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As:m|smo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en
breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion seré garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a
los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el Poder
Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de rubro:
DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina
2027, Jurisprudencia 1.40.A. }/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que el
acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecte del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo ¢ garantia social
cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacidén
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personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién piblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida pablica, protegldo'
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
ludicial de la Federacién y su Gaceta, névena época, tomo XXVII, abril de 2008, pégina
1563. ‘

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la fraccién.
IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se establecerdn mecanismos de
acceso a la informacién y procédimientos de revisién expeditos que se sustanciarin
ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece en su articulo 62 que los habitantes del Estado gozardn del derecho a
la informacién. La ley establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos‘ obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho de
peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada,
en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. ia ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucidon Local en su articulo 6 sefala
que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en
cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Y
Proteccidon de Datos Personales.

~ La Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11,
56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcid
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
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representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias
simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la informacién se
encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar vy la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion. El solicitante, a su
vez, puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la
informacidn solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el
numeral 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

En el caso, la parte ahora recurrente solicité conocer el procedimiento por el cual
el sujeto obligado asigna a un proveedor de “coffe break” para sus eventos.

El  sujeto obligado notific6 respuesta adjuntando el oficio IVAI-
OF/DT/368/20/02/2019 de veinte de febrero de dos mil diecinueve, atribuible al
Director de Transparencia, documento que se inserta enseguida:
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- ORECCHH DE TRANSPARINGIA | . DIRECOKIN DE TRANSPARENCEA
HUM, DE SOUCTTD: 359/2019 | NOM. DE SOLICITUC: 36542018
| FOLIO DE INFOMEX: 00268019 FOUD DE RFOMEX: 00263019 i
ASUNTO: Respuesta o Solchtd I s .. ASUNTOD: Respursta » Solicitad o . I .

Con lo 2nterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos & de fa Constitucin Poli
de los Estedos Unidps Mexioonos, 143 de by Ly Mirmero 875 de Transparencia y Accesa !
Informecidn Pibtics para ¢ Estado de Veracruz d¢ ignadio de la Liave.

No. Oficks: VALDF/DT/358/2002/2018
Xalapa, Ver., 8 20 de febrero de 2019

|
4
1
|
SOLICITANTE i
FRESENTE l Sin mds que agreger, quedd » sis Srdenes,
En atencldn 8 su sofidiud hecha madiants b Plataforma Madony) de Transparencls, quedando i
registrada dicha sokcitud bajo e niimera de folio 00268019, me permite Informarle o sigutente; } ATENTAMENTE
f
H Instituto Veracruzano de Acceso a 1a Information v Protectn de Datos Personates, &5 un Grganc i
garante y protector del desecho de acceso » b informacién piblice, ast los sujetos obligados deberdn
de documentar todo acto que derive del ejercido de sirs facultades, competendias o funciones, por ko
que toda persana sin aecesided de acrediter interés slguno a justificar su utilizackin, tended acceso
gratuito a la informacidn piiblica, etendiendo al principlo de mixima publicidad, de acuerdy 2!
articul § de la Canstitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

MTRO. RAYMUNDO VERA SANTOS
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

En consecuencia, en términos del articulo 134 freceifn VD de la Ley nimero 875 de Transparencla y
Acceso 2 la Informadién Publica para ei Estado de Veratruz e ignacio de la Uave; se Te requind
mediante el memordndum IVAHMEMO/RYS/092/££/02/2019 2 la Directora de Admiristracidn Y
Fingnzes de este Insthtuto, misma que con fundamento en el articdo 145 de B tey nimero 675 de ]
Transparencia y Acceso a bs nformackén PUblica para €] Estado di Veracruz de lgnacko de b Lave, dio
tesfuesta.

Derivedo de lo anterior, le remite [2 respuests emMtide por la Directors de Admingstracién y Finanzas,
ls cul e anexa et presente para su consudta yfo reproductitn.

En case de Inconformidad con da respoests, ztendiendo o ko dispuests por ef numeral 156 de la Loy
en comento, usiad podsd ejercer su derecho pare interponer Retursd de Revisiin ante este
organismo autdnomo del Estado, garante del azceso a I informacidn piblica, dentro de! plazo de
quince dixs hibles sigulentes o fa fache de la notificacién de fa respuesta o del vencimiento del plazo
par su notificarién, anexando 1 atuse de recibido £sto con la finalidad de computar fos plazes. . . '

El Director anexd a su respuesta el Memorandum  IVAI-
MEMO/CLG/144/20/02/2019 de veinte de febrero de dos mil diecinueve, suscrito por
la Directora de Administracién y Finanzas, como se observa a continuacién:



IVAI-REV/823/2019/I|

R— S [RRp—-—— i §

VALMEMOICLGHA420/0212019 /

ASUNTO: Respuestaa Solictidde  DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS |
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+

FHERST WETrn

Xalapa, Ver. a 20 de Febrero de 2019, o b
Lic, RAYMUKDO VERA BANTDS
DIRECTOR PE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

Me refiero a su similar IVAI-MEMO/RVS/082/11/02/2018, para dar respuests a la soicitud
de informacion hecha a través de la Plataforma Nacional de Yransparencia, con nimero de folio
00268018, dentro de! tiempo que establece el articulo 145 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso 2 fa Informacion Publica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tenga a bien
informar 3l solicitante con respecto a su requetimientd "Cual ¢ of proceso para asignar al
proveedor de cofee breack por parte del [VAI en sus evantos, como io fue of del 8 de Febrero
en el Colegio de Notarios"; que el Instituto no cuenta con proveedores de coffes break para sus
eventos, sino Ja Oficina de Recursos Materiales y Servicios Generales compra los insumos
comespondientes y su mismo personal se encarga de brindar el servicio del coffee break de este
Organo Garante; an cuanto al everto del dia (8 de febrero del afio en curso, se puede comentar
que hay ceros regisiros en ésta Direccion, de que se haya realizado ef coffee break en el Colegio
de Nolarios por parte det [VAL

Sin ofro particular, quedo de usted.

Vi

LRI CLAUDIA LUNA GOMEZ ‘
DRECTORADE ADMNISTRACONY FINANZAS 7\

/ \\

No obstante, la parte recurrente se inconformé con la respuesta, expresando el
agravio siguiente:

POR QUE [sic] DAN INFORMACION [sic] FALSA SI EL DIA DE ESE EVENTO ESTUVO CONTRATADO EL
CAFETAL .. [sic] ¥ HASTA DONDE SE SABE NO TRABAJAN GRATIS EN ESA CAFETERIA , Y EL EVENTO

FUE ORGANIZADO PRO EL IVAl, SOLICITO QUE EL IRGANO [sic] GARANTE DE RESPUESTAS
VERDADERAS [sic]

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién adjuntando el oficio
IVAI-OF/DT/575/03/04/2019 de tres de abril de dos mil diecinueve, atribuible al
Director de Transparencia, documento que se inserta enseguida:
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NUM. OE EXPEDIENTE: IVALREV/EZ20180 mggencm os .

ASUNTO: So.vnde informo

PLENO DEL INSTITUTO -1 instituto Veracruzano de rE———
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMAC a‘\GCBan n A Informackin

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES A RAne |f§

EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO | 0 3 ABR 2 @

IE LA LLAVE
PRESENTE.

. OFICIALIA DE F"AR’II:S

Moo, Raymundo Vera Santos, on mi cirdctor aq oerem:r d!: 'I'rmnamnda acl
Insituty Veracruzano de Acceso & I Informadidn y Proteccién de Datas Personsies, como
o a¢redito con €1 nombramiento de fecha res de didembre ded affo dos mit dieclocho, que
se encyentra en tos erchivas de la Diretdién de Capaditaclin v Vingulacibn Cluddddnd oo
este Instiiuto, sefatando como domicilio para oir y reclbir toda dese de notificoclones of
Sisterna dn Notificacionos Eleetrinicas, .con fundaments ¢n 405 enicutos 161 fracddn I y
192 freceidn ElE incso b) de ia Ley NUmern 875 de Transparendin vy Acceso o o
Informacidn Plbiico parz el Estedo de Yeracruz de lgnodio de {a Liave; comparezoe en los
autos del expediente del recurso de revision 8 rubro cdiado para expontr {o siguaente:

Lz soficitsd de informacién que da origen al presente recurso, consistid en: "CLAL £5 FL
PROCESD PARA ASIGNAR AL PROVEEDOR DE COFET OREACK POR PARTE DEL IVAL ENV
SUs EVERTDS COMO LO RUE EL DEL B DF FEBRERD £N 8@ COLEGIO DF NOTARIOS.
“rs¥c)

e conformided coey ol arvicuto 134 fracckdn VIIL de la Ley de Transparencla del Estado, 1a

Olrecdidn de Transparencla llewé B cabo los trdmites interes necesarios pard localizar y

entragar |a informacién publica regirerida, enviando memordndum a s Dircotdn de

Administrecién y Finanzes, frco competente de ootn Suleto abtigado para solventar la

soficitud de aocese a la ln!’nnnaddn .
o

L0 Direocitn de Admintstracion y l‘-’inanaas. procuja ¢én dempo ¥ forma su contestacidn por *

lo GquE con fecha veintn de febrero del afio én anso céta diteccidn dio respucsta en tiempo

w larma, como se establect on of ernrcmo 145 de Loy antes ctnda. }

Inconforme con ka respuects e{ solicitamte Mbzrouss. | rcwrso de revision, manifestardo los !
siguinnies agravios: "POR QUIE DAN JMFORMACION FALSA 51 £EL DIA DE ESE EVENTD
ESTUVO CONTRATADD EL CAFETAL.. ¥ WASTA DONDE S5 SABE MDD TRABAIAN GRATIS
EN ESA CAFETERIA, ¥ EL mmmmfmmawm SOULICITO QUE EL ¢
JTRGAND GARANTE DER:SPUES?'AS VERMDE?AS"{SM)

En vinud de que & través de 2cuerdo de fecha veinticwo de marze de Ia prosente
anuabdad, s ordend dejor o dispodch}n ded sujetn obiigado v de la parte requrrente pars -
que en un plaro méximo de s.eu'.- difns hénihs so marmt:m: o quu a su derecho convonga,
extn Dircccidn remitié memordndum a ks Dircccién de! Adminkstracidn y Finonzas, o fin de
qu produjera s manifesiaciones que en derecho procedan, misma que contesto en
tiempo v fermn Ratificando su respucsta inkcnl,

En csatas condidones es claro que se cumplit con los crdmites intemos nooesario para 1o
bisqueda exhmustiva de la Informacidn solldiada por Ia parte ehorp recurrente, In Arco
ourrespondiente dio puntusl respucsta, proporcionando da infermadidn suliclente.

Dee io antes precisddo asf comn de Ias constencias que integran et recu tte»ﬁ'/m-%

puede adverths que osta direccién atendid i solicitud preservtada en D0 ¥, forma com
CHMy Coke Patana SM s LATAD Gordenes, Co. Rafayituci, C 7, pmé"“&f"‘w ht :dh

ko marcon ks uﬂlc.\ﬂur" & de Iz Con'tlludén mmca dtr i Estada Unidos Mexicanos;: 143 v

145 dn la Loy NOmdro 875 do Transparenda y Acceso o Ia Informacion Phblica para
Citado do veracruz de 1gnaclo de 18 Liave,
'

Tn este ardon de dess, es importante destacet gque, oste instiuto e rige por o
printipio de méxdmo publiddod, aue dichn respucstn se dio de “BUEMA FEY por lo que
resulta opficable al caso ol coriterfo omitido por oste Grgano garante bajo e OmeTD
220143, de nsoro “BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SWETOS OBLUIGADOS
CUANDD NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIOQ."”

for ka sritedior eatifico en todas y cada uha de su:h partcs ia respuesild otorgada 2¢
sulicitarte motive del presente recurso de revisidn.

Por o expuestn amerdammentis, mentamente sobcto:

PRIMERO.- Tenerme por reconocida ia personera con que me ostento an los autas dol
oreseme Roeocwrso de Revistidén o rubro dtade.,

SEGUNDO.- Tenerme por cumplido en tiemdo v forma con ¢l presente escrito ¥y anexes,
dentro de o5 autos dol expodionie sl nibmo citsdo.

TERCERO.- Qut on of momento process! oporunsc:-se confimmeo 1a respudsts emitida por
estar apegada o derecha. - .

PROTESTO LO NECESARIO -~ .
XALAPA, VER., A O3 DE ADRIL DE 2019 L
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El Director anexd a su respuesta el Memorandum  IVAI-
MEMO/CLG/204/02/04/2019 de dos de abril de dos mil diecinueve, suscrito por la
Directora de Finanzas y Administracion, como se observa a continuacion:

! NANENOCLO002042019

Qgg::;;l‘fm 8 Recurso DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ildi

FIE )

Xalapa. Ver. 3 07 de Abrl del 2015 o

MTRO, RaymuNDo VERA SANTOS
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE,

WMe refiero g su simiar IVA-MEMOMRVS/218/2810312019. en donda sefiala que de fa solicitud
ean nimero de folo 00268012, fue presentady Regurso de Rewisida ante ésle organo garanie, me
permito ratificar el confenido en el diversa IVAIMEMOICLG144/2010212018, remitido ¢! dia 20 de
fabrero de 2019, a la Direccion que preside dentro def lempo que establece & articul 145 dela
Ley nimero 875 de Transpatencia y Acceso a la Informacidn Pubiica para ef Estado de Veracruz
de Ignaco de fa Llave; toda vez que s con la informacion que cugnta esta Direccion.

§in otro particular, quedc de Usted

ATENTAMENTE

0
5‘;‘? Jﬁ”’f‘ ]
e
oy

Y
LR, CLAUDIA LUNA GOMEZ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de un
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con los articulos 174, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.
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De inicio, debe precisarse ‘que, en caso de que la informaciéon obrara en los
archivos del sujeto obligado, ésta constituiria informacién puablica vinculado con
obligaciones de transparencia,'en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVi, XVIII,
y XXIV, 4, 5, 9 fraccidon VI, 15 fraccion XXVIII, 98 fraccidn |, 104 fracciones |, VI, iX, X,
Xll, XIv, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién. Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informacién que pudiera generar y
resguardar el sujeto obligado conforme a lo establecido en los articulos , mismos que
indican:

Ley 875 de Transparencia, Acceso a la Informacién y'PrBtecc!én de Datos Personales

Articuto 3. Para efectos de la presenté Ley, se entenderd por:

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspoﬁdencla,
acuerdos, directivas, directrices: circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en
cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonorg, visual, electrénico, informdtico u hologréfico;

XVI. informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que,.en su conjunto, conforman
un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos © documentos
electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualquier titulo 0 medio;

XVIII Informacién Publica: La informacién en posesién de los sujetos oblsgadas, cen excepeion de la
que tenga el cardcter de confidencial o reservada;

Artfculo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién. ‘

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable,
y s6lo podré ser cla5|f|cada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de Ia presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y condiciones que
la Ley sefiala, asl como de consuitar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién pablica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

VII. Los arganismos auténomos del Estado;

Articulo 15. L.os sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn piiblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna.maodificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacitn directa, invitacidn
restringida v licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo a versién publica del expediente respecttvo ¥
de los contratos cefebrados, que deberd contener, por lo menos, fo siguiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asl como los fundamentos legates aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
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6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su €aso, sUS anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambientat, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacién o aportacidn respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracidn;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

. La propuesta enviada por el participante;

. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos;

. Et nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

. El numero, fecha, et monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;

. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

iIVai
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Articulo 98. El Instituto contard con las dreas administrativas siguientes, que dependerdn directamente de
la Presidencia:
1. Secretarfa Ejecutiva, que contard con una Direccién de Administracién y Finanzas;

Articulo 104. La Direccion de Administracidn y Finanzas tendr4 las atribuciones siguientes:

I. Planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros, materiales y humanos
asignados al Instituto, bajo los principios de legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad,
disciplina presupuestaria, eficacia, eficiencia, rendicidn de cuentas y transparencia;

VIll. Elaborar y presentar al Comité de Adquisiciones, para su aprobacién, el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, atendiendo a los requerimientos y necesidades de ias dreas
administrativas;

iX. Tramitar, previo acuerdo del Secretario Ejecutivo, en representacion del Instituto, los procedimientos
de licitacion en todas sus fases, asf como suscribir los contratos que deriven de éstos, de conformidad con
ta normatividad aplicable en Ja materia, y con la intervencion que se requiera de las dreas administrativas
competentes de! Instituto;

X. Supervisar el cumplimiento de los contratos celebrados por el Instituto, en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado y, en

caso de incumplimiento, solicitar a la Direccion de Asuntos Juridicos que inicie el procedimiento de
rescision administrativa, a efecto de someterlo al Comité de Adquisiciones para su aprobacidn;

XIl. Integrar el padrén de proveedores de bienes y servicios del Instituto;

XIV. Realizar y registrar oportunamente los pagos a proveedores;

Lo anterior en concomitancia con lo normado en los articulos 15 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

Articulo 15. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Direccidn de Administracién y Finanzas, contara
con la Subdireccidn de Multas e Infracciones, la Oficina de Contabilidad, la Oficina de Némina y Servicios
Personales; y la Oficina de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como del personal profesional,
técnico y administrativo necesario que acuerde el Pleno, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal del Instituto.

Articulo 19. La Oficina de Recursos Materiales y Servicios Generales tendré las atribuciones siguientes:

I. Atender las solicitudes de materiales y/o servicies realizadas por las dreas administrativas del Instituto;

12
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. Obtener las cotizaclones y efectuar la adqulsicidbn de bienes muebles, articulos de consumo, y/o
gestionar la contratacién de servicios, generando en caso de ser requérido los pedidos necesarios en
funcidn de tas disposiciones normativas aplicables;

. Resguardar la documentacién comprobatoria y justificativa que respalde las adquisiciones y
contrataciones realizadas;

IX Controlar y mantener actualizado el padrdn de proveedores de blenes y servicios del Instituto y generar

las Cédulas de Registro correspondientes;

De la normatividad transcrita se observa que el Instituto, a través de la Direccién
de Administracién y Finanzas, elabora y presenta al Comité de Adquisiciones el
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas dicha Direcciéh
se encarga de dar trémite a los procedimientos de licitacién v, posteri'ormente,‘de
celebrar las contrataciones con los proveedores que son parte de su badrén, asi como
de realizar los pagos por esos conceptos.

si, de las constancias de autos se advierte que el Director de Transparencia
requirid el pronunciamiento de la Directora de Administracién y Finanzas del Instituto,
quien cuenta con competencia para dar contestacién a la solicitud de informacién, lo
que es acorde a lo establecido por los articulos 132 y 134 fracciones Ii, it y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia sern las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular. -

Artfculo 134. Las Unidades de Transparencia tendrédn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del pfazo establecido en esta Ley, Ias solicitudes de acceso a la infarmacidn
publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta tey;
Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar.la informacién publica requerida;

.

Atendiendo ademads a lo establecido en el criterio 8/2015%, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criteric 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién piblica requerida, prevista en e artfculo. 29, fraccién 1IX de la Léy de
Teansparencia y Acceso a [a informacién Piblica def £stado de Veracruz, es menester acompafiar_ a ja
respuesta |a documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisidn: IVAI-REV/883/2015/i. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yollt Garcla Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Es entonces que la Directora precis6, durante el procedimiento de acceso, que el
Instituto no cuenta con proveedores de “coffe break” para sus eventos, por lo que la
Oficina de Recursos Materiales {(misma que de acuerdo al Reglamento Interior tiene la
atribucién de proporcionar a las areas del Instituto los materiales y servicios que
requieran) compra los insumos a utilizar y el personral del érgano garante brinda el
servicio referido, en los eventos; de igual modo, {a Directora indicd que no cuenta con

! Consultable en el vinculo: http://ival.org.mx/XXI/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-5E-16-01-06-2016.pdf.
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documento alguno correspondiente a la realizacion de un coffe break en la fecha y
evento referido en la solicitud de informacion.

Al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado ratificé su respuesta
primigenia.

Asi, se advierte que existid congruencia entre lo peticionado por el solicitante y
lo proporcionado por el sujeto obligado pues, a través del area idonea para emitir
pronunciamiento, se indicé que la informacion requerida no obra en los archivos del
Ente, y si bien el recurrente se inconformé aduciendo que se proporcioné informacién
falsa lo cierto es que la carga de la prueba lo compelia a justificar su dicho, situacién
que no acontecio en el caso de estudio, ademas de que de la normatividad que rige la
actuacion del sujeto obligado no se advierten elementos que desvirtien el
pronunciamiento de la Directora de Administracién y Finanzas, resultando aplicable el
sostenido en el criterio 2/2014, mismo que se cita enseguida:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUIETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Plblica previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revisidn, son actos emitidos
dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de
juridico de |a buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que
la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

Recurso de Revisién: IVAI-REV/1451/2014/t. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 27 de
junio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Alfonso
Martinez Lépez.

En ese sentido, se tiene que las respuestas del sujeto obligado se dieron en
términos del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, por lo que el derecho de
acceso a la informacién del solicitante quedd debidamente tutelado desde el
procedimiento de acceso.

Asi, al resultar infundado el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta del sujeto obligado otorgada durante el procedimiento de acceso, ello con
apoyo en el articulo 216, fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante
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el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articule 215; fraccion
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos P'ersonale's., en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Esfado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe. -

Aariscal-Rodriguez
Comisionado
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