RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/814/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto  de

Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma Nacipnal. de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00341819, y ordepa que _

entregue la informacién, debido a que no proporcioné la totalidad lo
solicitado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El quince de febrero
de dos mil diecinueve, mediante |la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, en la que
requirié lo siguiente:

Solicito se me proporcione que metas y objetivos de las Areas [sic] que conforman el
ICATVER y y [sic] sus programas.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud via sistema
Infomex-Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revision. En la misma fecha, el
recurrente promovié un recurso de revisién en contra de la respuesta a su
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiuno de febrero de la
anualidad en comento, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado
el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veinte de marzo de dicha anualidad, se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

En misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dos de abril de dos mil
diecinueve, comparecio al recurso de revisiéon la Encargada de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio ICT/DG/UT/0161/2019 de veintinueve de
marzo de dos mil diecinueve y anexos, acusados en la Secretaria Auxiliar, el
dos de abril de dos mil diecinueve.

7. Cierre de instruccion. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién en cada uno de
los expedientes, ordenédndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, por que se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 del ordenamiento legal invocado.

Si bien el caso, la Encargada de la Unidad de Transparencia que en la
contestacién primigenia se tomd en cuenta los criterios de interpretacion
del IVAI/9/13, Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se
precisa en la solicitud de informacion. El articulo 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala
gue los particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacién, debera interpretarse que su requerimyento se
refiere al del aino inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la actualizacién, refiriendo también, que lo anterior, permite que
los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada, lo que no resulta procedente, porque la
inconformidad del promovente se cifie al hecho de que la informacién
proporcionada es incompleta, por lo que al no advertirse la actualizacién
de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité se le
proporcionara que metas y objetivos de las Areas que conforman al
ICATVER y sus programas.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, mediante oficio
ICT/DG/UT/0086/2019, manifestando haber requerido la informacién
solicitada a la Direccion de Planeacion y Evaluacion de dicho Instituto, la
cual mediante similar ICT/DPE/091/2019 de dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, refirié que la informaciéon de metas y objetivos generada por
las areas dicho Instituto, se encuentra disponible en la pagina web de
ICATVER, en la fraccion IV, del apartado de Transparencia y puede ser
consultada en el siguiente link http://www.icatver.gob.mx/las-metas-y-
objetivos-de-las-areas-de-conformidad-con-sus programas-operativos/.

F-
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Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio que la informacién proporcionada es incompleta.

La Encargada de la Unidad de Transparencia, al momento de comparecer al
recurso de revisiéon al rubro citado, expreso que en la contestaciéon primigenia
se tomaron en cuenta los criterios de interpretacion IVAI 9/13, Periodo de
busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares
deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no
haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior, permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacién solicitada.

En el entendido LA INFORMACION PROPORCIONADA ES INCOMPLETA, al
respecto me permito informarle que la informacién esta siendo generada, el
periodo de actualizacién: es anual y sera durante el primer trimestre del
ejercicio en curso en funcién de los Lineamientos Técnicos generales para la
publicaciéon, homologaciéon y estandarizacion de la informaciéon de las
obligaciones de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, y estara disponible para ser consultada en la
ultima semana del mes de abril, del afio en curso en el portal de Transparencia
de este Instituto http://www.icatver.gob.mx/ley-estatal-2/ fraccién IV.

Por otro lado, la Encargada de la Direccién de Planeacién y Evaluacion,
adjunto copia de la informacién solicitada relativa al ultimo afio, toda vez que
dicha fraccion se reporta de forma anual, como se especifica en las
obligaciones de Transparencia.

Tal como se advierte del contenido de los oficios ICT/DG/UT/0161/2019 y
ICT/DG/DPE/168/2019 que obran glosados en autos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del
particular, en razén de los agravios expresados.
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e Estudio del agravio.

eDel andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacién se indican.

La informacion peticionada, tiene naturaleza publica y obligaciones de
transparencia de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién V y 15 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, normatividad que sefala:

Ley 875 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro re LstrQ que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de {os sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integtantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en sualquier
medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informat
hologréfico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los
documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVIII. Informacién Publica: La informaciéon en posesion de los sujetos obligados, con
excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y
condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, asi como las empresas de participacién estatal o municipal;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;
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Ademads, es informacién que el sujeto obligado pudiera generar,
administrar y resguardar, ello en términos del articulo 16 del Decreto que
crea el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz, a
saber:

ARTICULO 16. Corresponde al Area de Planeacién y Evaluacién:

I. Integrar el programa anual de actividades del Instituto y presentarlo a la
consideracidn del Director General;

Il. Detectar las necesidades estatales de capacitacidn y establecer las prioridades para su
atencién y llevar su seguimiento;

Ill. Coordinar la evaluacién anual del Instituto en razén de los programas establecidos;

De la normatividad transcrita se observa que, por Decreto de
Creacién, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Veracruz cuenta con la Direccién de Planeacion y Evaluacion, misma que es
responsable de detectar las necesidades estatales de capacitacién vy
establecer las prioridades para su atencién y llevar su seguimiento, asi
como lo referente a coordinar la evaluacién en razén a los programas
establecidos.

Asi, toda vez que existe pronunciamiento de la Directora de
Planeaciéon y Evaluacion respecto de la solicitud de informaciéon, se
concluye que desde el procedimiento de acceso la Encargada de la Unidad
de Transparencia dio cumplimiento a lo normado en los articulos 132y 134
fracciones II, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resoluciéon en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tréamites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Atendiendo ademas a lo establecido en el criterio 8/2015', emitido por
este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de

septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Asi, durante el procedimiento de acceso, la Encargada de la Direccién
de Planeacion y Evaluacion refiri6 que lo solicitado se encontraba
disponible en la pagina del ente obligado, proporcionando el siguiente
link: http://www.icatver.gob.mx/las-metas-y-objetivos-de-las-areas-de-
conformidad-con-sus-programas-operativos/.

embargo de la misma no se localizé informaciéon alguna ¢
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No obstante y toda vez que el ente obligado informé que lo
peticionado podia ser consultable en el Portal del sujeto obligado, en
especifico en la fraccién 1V, del apartado de Transparencia, se procedio a
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realizar la diligencia a la fraccién en comento, sin embargo Unicamente se
localizé informacién relacionada al periodo dos mil diecinueve, tal y como
se advierte tanto en los campos denominados “Fecha de término del
periodo que se informa” e "Hipervinculo al documento del o los programas
operativos, presupuestarios, sectoriales, entre otros” tal y como se muestra
a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN

HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL?

Posteriormente al comparecer al medio de impugnacién, la Directora
sefialé que en el procedimiento de acceso habia proporcionado la fraccion
especifica dénde se localiza la informaciéon, anexando ademas la copia de la
informacién del afio dos mil dieciocho, en razén a que la informacién se
reporta de manera anual.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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Al respecto es de precisar que si bien las respuestas fueron
proporcionadas por el area competente para pronunciarse sobre lo
peticionado, lo cierto es que la Direccién de Planeacion y Evaluacién del
sujeto obligado pasa por alto que lo peticionado se refiere a informacién
correspondiente de las areas o unidades ejecutoras del gasto y que deberan
guardar relacion con las especificadas en la estructura organica del sujeto
obligado (fraccién Il). Para cada una de estas areas se publicaran sus metas
y _objetivos vinculados a los programas operativos, presupuestarios,
sectoriales, regionales institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales en
términos de la normatividad que le sean aplicables, esto de conformidad
con los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; que le son aplicables a la fraccién en comento.

Y si bien se remitié el Programa Operativo Anual dos mil dieciocho,
(informacién que contempla la fracciéon) lo cierto es que de conformidad
con los Lineamientos aplicables para la fraccién IV del articulo 15 de la Ley
de la materia, se debera publicar la cuantificacién y/o expresion numérica
del o los objetivos y/o indicadores que planea o busca alcanzar el-sujeto
obligado a través de cada una de las areas o unidades respo ables
ejecutoras del gasto o concentradoras que consoliden las actividades, segun
corresponda, en el tiempo especificado y con los recursos necesarios en os
términos de la normatividad que le sea aplicable, debiéndose publicar de
cada una de dichas areas sus metas y objetivos vinculados a los programas
operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales institucionales,
especiales, de trabajo y/o anuales en términos de la normatividad que le
sean aplicables. Por lo que es dable concluir que, lo peticionado no se
cumpliria Unicamente con el programa operativo anual que fue remitido
por el ente obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundados los agravios la parte recurrente, lo procedente es
modificar las respuestas emitidas por el Instituto de Capacitacién para el
Trabajo del Estado de Veracruz, otorgada durante el tramite de la solicitud
de informacién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccion llI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los
siguientes términos:

e Proporcione en formato electrénico por corresponder obligacion de
transparencia, las metas y objetivos de las &reas que conforman el
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Instituto Veracruzano
cceso a la in

de a formacién
y proteccién de datos personales

ente obligado y sus programas, correspondientes al ejercicio dos mil
dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién, se hicieran
del conocimiento del particular, deberé digitalizarse para que se remitan
como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve el tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
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215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Encargada de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucidon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretayia dejacuer 7)5’ con quien actiuan y da

fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada/presidenta

Viunoz José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado Comisionado

Eliza jas Castellanos
Secreta de acuerdos
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