RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/8095/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

' SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

"HECHOS

I. El veintiocho de junio de dos mil diecinueve, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Gobierno, quedando
registrada con el numero de folioc 02971419 en ia que se requirié lo
siguiente:

requierc la plantilla vigetne [sic] de la direcciond [sic] el registro civil y
los nombres de las personas que han estado en todas las brigadas. [sic]
y comprobante de pago d [sic] horas extras apegadas a la ley

Il. El ocho de julio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion.

. Inconforme con lo anterior, el diez de julio siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso via Sistema Infomex-
Veracruz.

IV. Por acuerdo del mismo diez de julio de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a
cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiocho de agosto siguiente, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para gue en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Mediante proveido de veintinueve de agosto de dicha
anualidad, se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucién; toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete
dias sefialado en el Hecho que antecede.

VII. El nueve de septiembre de la pasada anualidad, se recibié
documentacion presentada por el sujeto obligado, a través de oficialia
de partes y correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este
érgano garante con los que comparecié al recurso de revisién, los
cuales se agregaron al expediente por acuerdo de diecinueve de
febrero de dos mil veinte, asimismo se le tuvo por presentado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el hecho V, haciendo diversas
manifestaciones y acompafando diversas documentales, ademas, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |l
89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
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observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae. como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionaIEs - federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA 'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN = ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE . EN  CUALQUIER INSTANGIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE ¥ DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo pérrafo, 74,
fraccidn i y 91, fraccidn Hil, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden pliblico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte respecto.de fa cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de’ improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al 'ﬁft_ifno. numeral | -
invocado que indica: “si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; ‘esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujets diché mandato
a que fuera una, en lo especffico, la promovente del recurso de revisién para que procediera
su estudio. En consecuencia, dicho andfisis debe Hevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con-independencia a la obligacidn que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto. :

Ahora bien, en el presente asunto la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobierno, al comparecer al recurso
solicita el sobreseumlento del recurso de revisién, argumentando lo
siguiente:

Esta Unidad de Transparenaa solicita de manera atenta al H. Pleno
de este ‘Instituto que SOBRESEA el Recurso de Revisién que nos
ocupa, esto al darse cumpliimiento con la solicitud y con ello
garantizarse el Derecho de Acceso a la Informacion, en términos
de los articulos 132, 134 fraccion lll y 223 fraccion lli de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Corsultable en el
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Al respecto, el articulo 223, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que invoca la Titular de la Unidad de
Transparencia, sefala:

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IIl. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el
acto o resolucion recurrida antes de emitirse la resolucion del Pleno.

De una interpretacion literal de la fraccidn que se transcribe, se
desprende que el sobreseimiento del recurso de revision por esta causa,
no procede por el sélo hecho de que el sujeto obligado modifique o
revoque el acto recurrido, sino que para ello es necesario la
manifestacion de satisfaccion del particular, como también lo establecié
este instituto en criterio 5/2017, emitido por este drgano colegiado, de
rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de manera
automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto en el
articulo 223, fraccion Ill, de la ley local, el recurso de revision sera sobreseido cuando el
sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucion
recurrida antes de emitirse 1a resolucion del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccion Iil, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, no prevé el mismo supuesto
de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de revisién debe considerarse necesario
el consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, v ante la falta de
este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion, es menester el analisis de
la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo entregado. Estimar
lo contrario implicaria aceptar |a inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley
preve la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de revisidn, consideracion
que, ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente en
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/l. Secretaria de Gobierno. 4 de julio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanocs.

Ahora, en concepto de este érgano garante los titulares de las
unidades de transparencia, como entes responsables, tienen el deber de
conocer la normatividad de transparencia y los criterios emitidos por
este Instituto, como el indicado con antelacién, del que se advierte con
claridad que el sobreseimiento por modificacién o revocacién del acto
solo se actualiza cuando exista la satisfaccion expresa de la parte
inconforme con la respuesta dada, pero no asi por el mero hecho de
modificar o revocar sus respuestas iniciaies.

Circunstancia que en el caso no se cumple al no existir la
manifestacién de satisfaccion del recurrente, tan no existe que
4
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interpuso el recurso de revisién manifestando su inconformidad por la
informacién proporcionada, razén suficiente para que este érgano
garante en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién
realice el estudio de fondo a efecto de determinar si la informacién
proporcionada atiende a lo solicitado.

Ademas, este érgano garante es competente y debe analizar que
la informacion que proporcionan los sujetos obligados en sus respuestas
o aquella que tenga publicada sea congruente, ello conforme con el
criterio 02/17%, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién, de rubro; CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION, de manera que si el particular
aduce contradiccidén o incongruencia en la informacién proporcionada
esto debe ser materia de estudio de fondo.

Por lo anterior, al no actualizarse la causal de sobreseimiento
planteada y no advertirse alguna otra, este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revisiéon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala:
I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del
tercero interesado; W. Correo electrénico; IIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; V1. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y VIII. Las
pruebas con relacién directa con la resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

2 hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=%2A#k="#s=21
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a ia informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucidn
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
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les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o© razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamenta! tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto de!
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el emplec instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personai, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion puablica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS

INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
7
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Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
fgnacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regular4 los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 péarrafos primero y segundo, que toda la informacién que fos
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud

8
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de informacién en un plazo de diez dias hébiles siguiente's al que se
haya recibido dicha solicitud.

lL.a obligacién de 'acceso_a la .informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en sU
caso se expidan copias simples o certificadas deé la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su véz puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de I'os'sup'u'es't'os previstos en el numeral 155 de Ia
Ley 875 de Transparencia.y.Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave

En prlmer lugar, de la. sollatud de mformauén se advnerte que el
ahora revisionista. ‘solicité conocer la plantllla vngente de la
Direccion de Registro- Civil, nombre. de las personas que han
estado en todas las brlgadas. a5| como el comprobante de pago
de horas extras apegadas ala Ley

Es entonces que, en el procedimiento primigenio el sujeto
obligado dio respuesta a través de la Titular de Transparencia, quien
mediante oficio identificado con la:.clévé-UTSEGOBI1 199/2019, en el que
expuso lo siguiente:

Estimado/a Solicitante
PRESENTE

Oficio'No. UTSEGOB/1199/2019
Asunto: Respuesta Solicitud 02971419
Xalapsa-Enriquez, Veracruz, jullo 09 de 2019

Por este conducto, me perm#to remitir la respuesta a su solicitud de informaciéon

presentads mediante el Sister
02971419, an la que solicita

“requiero la plastilla vlqetnt
POrEONAE Gue hhh estado en
opeagadps a la ley = [sle]

Con la finalided de tutelar su
de la Ley numero 875 de Trd
Estado de Veracruz y del artld
Secretaria de Gobierno, se tur

na Infomex Veracruz el 28 de junio de 2019, con l'ollo
2] slguiente -

de m dlmcclond el registro c¢ivil ¥ 108 nombres de tas
toctas lns urigadns. y comprobante de page d Doras extra'

-

Merecho a 1a Informacién, en términos del articulo 132
nsparéncia y Acceso a Ia Inf’ormaclén Publica para cl
uio 21 fracciones T y IV del Reglamento Interior de la
hé oficio No. UTSEGOB/1122/2019, al Jefe de Ia Unidad

Administrativa, Ared de éste 5iJjeto obligado la cual podria poseer la Informacién que

Mos ocupa.

Posterlormente, — se
SG/UA/I276/RF/CF/311/2019
docurmento que adjunta al preq

Aproveche 1 oportunidad para

Atentamente

reclbls

Oficlo No.
Unidad Administrativa,

mediante
la -

Ha respucsta
signado , por- lJefe de
ente.

e

enviarie un cordlal saludo.

Mtra.. Maldy Patpidia Rbhdr

Titular de la Udidad de T
NPRL/ NGO

duez Lagunes

rrnsparencla
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Al oficio de mérito se anexd, el Oficio UTSEGOB/1122/2019
mediante el cual, la Titular de la Unidad de Transparencia, requirié al
Titular de la Unidad Administrativa diera respuesta a la solicitud de
informacién, asi como, el oficio SG/UA/3276/RF/CF/311/2019, mediante el
cual el Titular de la Unidad Administrativa manifesté lo siguiente:

F DELESIADD SWIT TR LeTEmG MG AN 2
Oficio SG/UA/3276/RELCRBopddd O
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION 02971419

Xalapa Ver, a 04 de Julic de 2019

MTRA. NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Sirva la presente p
hacerle llegar fa re
02971419 solicitada
departamento el dia 2

“Requierc la plantil
nombres de las perso
comprobante de pago d

hra enviarle un cordial saludo v a su vez para

diante oficic UTSEGOB/1122/19 remitido a este
junio del presente afio, refativa a:

s%esta a la solicitud de transparencia ndmero

vigente de la Direccién del Registro Civil v los

}
{as que han estado en todas las brigadas vy el

horas extras apegadas a {a Ley."[sic].

se hace de su con
gastos de representa

peimiento que la Informacion solicitada de los

ion y vidticos de la Secretarfa de Gobierno,

correspondiente afio 2418 y el primer trimestre del ejercicio 2019, se
encuentra publicada enf el portal de transparencia de la Secretaria de
Gobierno, en la fraccign IX Gastos de Representacidon y Vidticos, los
cuales estan d:sponiies para su consuita piblica en el link:
h A4S _ /5. .

Cl Pﬁ
TITULAR

Derivado de |a respuesta otorgada por el ente obiigado, la parte
recurrente se inconformé aduciendo lo siguiente:

No estan(sic) dando respuesta a lo que solicité, falta el pago de horas
extras que sefiale {sic) en la solicitud de informacion

En razén a lo anterior, durante la sustanciacién del recurso, la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, comparecié
mediante oficio identificado con la clave UTSEGOB/1598/2019,
aduciendo medularmente lo siguiente:
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Resulta parclalmente fundado lo manifestado por el recurrente en razén de

que falté aclarar, como sepiala el recurrente, el pago de horas extras a los

trabajadores que- requnrié la Direccién General del Reglstro Civil del Estado.’
En aras de garantlzar el Herecho. de acceso-a la Inforrnacién, esta Unidad
requirlé tanto a la Direcéién General del Reglstro Civil como a la Unidad
Administrativa, un inform sobre la inconformidad manifestada para dar
atencién al recurso de revisién que nos ocupa. Se hiZo a través de los oficio

UTSEGOB/1558!2019 Vi EGOB/1559/2019 de fecha 03 de septlemnbre del
presente.

Dominguez Galvan,| remiié el oficlo DGRCJ3409/2019 de fechta 06 de
septiembre, en el que afir
las jornadas de trabajo no

En respuesta, el I]recto General del Registro Civil, Uc. Manuel Arturo

a que "no existen horas Extras”® en virtud de que
xceden los méximos legales.

“Per cuanto hacela los cimprobantes .de horas extras que solicita, no hay tales pues
fas brigadas  itinéra que esta Direccldn Generel del. Registro Civli reafizs, se
desarrollan en a erdnt}n los trabajadores por cuanto hace a |2 repartldéﬂ de sus.’
horas dé trabajcvre o (s!c) - : -

El nueve de septiembre de al"io en curso, la Unidad Administrativa remitié et
oficio SGfUA/4186/2019 eh el que da respuests a-la solicitud Iniclal del hoy
recurrente en los slgblente términos:

“Con la finalidad| de atepder el presente Recurso de Revistén, respecto al page de
horas extras al personal de la Direccidn General del Registrd Civil que cubre las
brigadas tinerantes reall adns; le informo que no hay tal pago, toda ver que dichas
jornadas se desa}mllan eh acuerdo con los trabajadores sobre la reparticién de sus
horas de trabajo y reposd, por lo que no existen horas extras en virtud de que sus
jornadas de trabajo no efceden los méximos Ieg‘a'hr, cstlpu1adns en'el articulo 59, 61y

69 de la Loy FeLcral dJ Trabnjo v ar\:icmo 48 y 50 dc la ch Estausl del Servicio
Civil del Estada de’ Ver‘acr:z .

Con fundamento eni el artig uio 59 de la Ley Federal del Trabajo,' el trabajador
y el patrén podran fijar 13 duracién de la jornada de trabajo, asi como los
periodos de descansd, stempre de comin scuerdo:

Articulo 59.« El trabajaday y ¢ potrén Njardn la dursclén de la jomada de trabajo, sin
que pueda exceder Ibs mAximos legales. Los trabajadores y &1 patrdn podrén
repartir las horaslde trabgjo, & fin de permitir » los primeros ¢l reposo det . sébodo
en la tarde o cumnuier m—,dalldad eqmvaiente. .

Es de sefialar tamblén que 'a Ley Estatal del SeNiCiO Clvll de Veracruz en su
articulo 50 establece’ lo sig@iente:

ARTICUL 50.-Los trabaladares disfrutardn, por cada sels diss de labor, de un dia do
descanso con  goce de saeldo Infegro cunndo menos, dabiendo procurarse  quea dste
mrresppnda ol domingo. - .

L]

En el caso de la omisién|de la informacién que refiere el recurrente, es
Importante menclonar gue o fue con dolo nl ifala fé, sine que no existe tal
pago que pide en la solicifud Inicial y en la exposiclén de hechos y agravios.
Sin embargo, efectivamentg en 1o respuésta no se aclard su inexistencia.

Aplico para lo an'terlor ol friterfo 2/2014 emitido por &l Pleno del Instituto
Veracruzano de Accéso a If Informacidn y Protecclén de Datos Personales él -
27 de junio de 2014} que eh su rubro y contenldo seﬂa|a:

BUINA FE. PROCEDE EN L5 ACTOS DE LOS SUIETOS OBLIGADOS CUANDOD NO
' EXESTA PRUEDA €N CONTRARIO. Con sidemndo que tamo lox respuesins ‘proporcionadns
por toF sujetos obllqacm dentrp det Procedimiento de Acceso a In informacidn Pibdica previsto
en et Crpitiio Primerdl det TRUH Tercero te I8 Loy reglamantaria 843, como tas tontestrciones
dervadns de la interp d{mmmundereﬂslﬂn fon mctoy emitdos dentro oet Ambito de
Ia ten'tad v honradei] que corftewan o sustentsr ef principlo juridico de 18 buena fe, resutta
procedents atendar & Ia prefuncion de vebacidad, sahm que (b parte recurrente eoann
wlementos que screditen lo confrano.

Bajo esas consideraciones esta Unidad de Traﬁsparfencia solicita de menera
atenta al H. Pleno de este] Instituto que SOBRESEA el Recurso de Relisién
que nos ccupa, esto alldarse cumplimlentd con I8 solicitud y con ello
garantizarse el Der¢cho Acceso a la Informacién, ‘en términos de los
articulos 132, 134 facclén| 111, 143, v 223 fraccién III de la Ley nOmero B7S
de Transparencia Accego a la ‘Informacién PUblica para el Estado de
Vveracruz de Ignadio ide 1a Yave. . . | :

11
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De igual forma, anexdé los oficios UTSEGOB/1559/2019 vy
UTSEGOB/1558/2019, a través de los cuales requirié tanto al Director del
Registro Civil del Estado, como al Jefe de la Unidad Administrativa, para
que en un plazo no mayor a tres dias dieran respuesta a los agravios
realizados por la parte revisionista; asi como los oficios DGR(C/3409/2019
y SG/UA/4186//2019 de seis de septiembre de dos mil diecinueve,
suscritos por el Director del Registro Civil del Estado y por Jefe de la
Unidad Administrativa, respectivamente, cuyo contenido se observa
seguidamente:

Oficio; DGRC/3409/2019
Asunto: contestacion a Oficio UTSEGOB/1556/2019
Nalapa-Enriquez, Veracruz, 6 de septiembre de 2016

Mtra. Naldy Patricia Ririguez Lagunes
Titular de la Unidad cfe Transparencia

En relacion a su dficio UTSEGOB/1559/2019 de fecha 3 de septiembre de
2019 por medio dei cual sdlicita a esta Direccidn a mi cargo la respuesta a la
solicitud de informacién kon ndmero de folic 02971419 hago de su
conocimiento lo siguiénte:

1

En relacion a la solicitudide pago de horas extras a la que hace referencia en
su solicitud, la misrba se jcontestd al respecto de manera puntual como a
continuacion se advierte: "L Por cuanto hace a los comprobantes de horas
extras que Soflﬂta, no hay tales pues las brigadas itinerantes que esta
Direccitn General de! Regigtro Civil realiza, se desarroifen en acuerde con los
trabajadores por cuanta hate a ia reparticidn de sus horas de trabajo y reposo
por fo gue no existen horgs extras en virtud de que sus jornadas de trabajo
no exceden los méx:mas legales, lo anterior con fundamento en el articulo 59,
61y 69 de la Ley Federa! { Trabajo y, 48 y 50 de la Ley Estatal del Servicio
Civi del Estado de Veracru .

En tal virtud na se pue
existen,

e proporcionar el pago de horas extras pues no

Sin otro particufair, le erjvié un cordial saludo.

Atentamente

i 0,
Lic. Manuel'\rt) ro Dominguez Galvan”~
Direccién General

)

3. o~ 4
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OFICIO No. SG/UASA186/2019
sunto: Recurso de Revision IVAL-REV/8095/2019/1
Xalapa, Ver., a 05 de Septiembre del 2019

Mtra. Naidy Patricia Rddriguez Lagunes
Titular de la Unidad de Transparencia
de Ja Secretaria de Gobiefno
FPresente ‘

I
En atencidn al Recpurso de Revisién dictado dentro del Expediente IVAI-
REV/8095/2019/1 interpuesto por un particular contra la Secretaria
de Goblerno el veintinugve de agosto de 2019, por inconformidad a la
respuesta de la solicitudi de informacidn con folio 02971418 y en dicho
recurso manifiesta lo sigyiente:

NG estan diando fespuesta a 1o que solicité, falta el pago de
horas extras que defiale en la solicitud de informacion”., (Sic)

Con la finalidad de atendpr el presente Recurso de Revisién, respecto al
page de horas extras alf personal de la Direccién General del Registro
Civit gue cubre las brigadas itinerantes realizadas; le informo gue no
hay tal pago, toda ver que dichas jornadas se desarrollan en acuerdo
con los trabajadores sopre la reparticidn de sus horas de trabajo v
repose, por lo que nojexisten horas extras en virtud de que sus
jornadas de trabajo no éxceden los maximos legales estipulados en &l
articulo 59, 61 y 69 de lh Ley Federsl de! Trabajo y articulo 48 v 50 de
la Ley Estatal del Servicig Civil del Estado de Veracruz.

momento, e envie un cordial saludo.
GRS Senretania

N
D ggsee 2 1) ‘P
il || el
; L D I E —
Jefe de ia Unidad Administratéva bt u«m%.\tw.h ' N

Pubtics dn Ik Secretany oe Gobseme
p g L M storo FelpeAamirer.fiete dol Bepartaments de Recurses Humanas.- Para S0 Conocimients,

g, Bhas] ands 5, 0.~ Jefd da in Oficinn do Desdrrodid Qrosnizacionkl.- PAFT S1 CONMLIMEALD.
RS AGR IS ek : :

Documentales que constituyen prueba plena, al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones de conformidad con
los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al no existir prueba en contrario.

Del agravio hecho valer por la parte recurrente, se advierte que,
unicamente se agravia respecto del pago de horas extras, razén por la
cual los demas puntos de la solicitud quedaréan intocados por no formar
parte de la litis.

Agravio que deviene inoperante, acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Ahora bien, lo solicitado constituye informacién publica,
vinculada con obligacién de transparencia en términos de los articulos
3, fracciones VIi, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién 1, 15 fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz.
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Informacion que guarda relacién con las atribuciones conferidas
al ente obligado, conforme a lo dispuesto en los articuios 59, 60 y 61 de
la Ley del Trabajo; 9 fracciéon | de la Ley Organica del Poder Ejecutivo;
47, 48 y 49 de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz asi como el
dispositivo 20 fracciones | y V de su Reglamento Interior, de contenido
siguiente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 59.- El trabajador y el patrén fijaran la duraciéon de la jornada
de trabajo, sin que pueda exceder los maximos legales.

Articulo 60.- Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte
horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.
Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres
horas y media, pues si comprende tres y media o mas, se reputara
jornada nocturna.

Articulo 61.- La duracion maxima de la jornada sera: ocho horas la
diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucion y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracién Pablica Centralizada,
el Titular del Poder Ejecutivo contaré con las siguientes dependencias:

l. Secretaria de Gobierno

LEY ESTATAL DEL SERVICIO CIViL DE VERACRUZ

ARTICULO 47.-Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicién de la Entidad Publica, para la prestacion def
servicio.

ARTICULO 48.-La duracién méxima de la jornada de trabajo sera:

I.- De ocho horas para la DIURNA, la que estara comprendida de las seis
a las veinte horas;

ll.- De siete horas para la NOCTURNA, la que estara comprendida de las
veinte a las seis horas; y

lIl.- De siete y media horas para la MIXTA, la que comprendera parte de
las dos anteriores, siempre y cuando no exceda de tres horas y media de
la nocturna. Podran establecerse jornadas acumulativas semanales,
cuando las necesidades del servicio de una Entidad Publica, asi lo
requieran.

ARTICULO 49.-Cuando por circunstancias especiales deba prolongarse la
jornada de trabajo, el tiempo que exceda sera considerado como
extraordinario, el cual no podra ser mayor de tres horas diarias, ni
efectuarse mas de tres veces por semana. Las horas de trabajo
extraordinario se pagaran con un 100% mas del salario que corresponda
a las horas de la jornada ordinaria.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Articulo 20. El titular de la Unidad Administrativa sera responsable de la
presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de la
Secretaria, en los términos de las disposiciones aplicables. Para estos
efectos, contara con enlaces administrativos en cada una dé las unidades
presupuestales que lo requieran, y para los cuales exista disponibilidad
presupuestal, los cuales seran responsables de la administracion,
coordinaciéon y supervision de los recursos financieros, humanos y
materiales de sus respectivas dreas. El titular de la Unidad
Administrativa, ademas de las facultades que le confiere el Cédigo
Financiero para el Estado, tendré las siguientes:

I. Supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales con que cuenta la Secretaria;

V. Proponer y vigilar la correcta asignaciéon y aplicacién de sueldos y
honorarios al personal de la Secretaria, ademas de establecer los
mecanismos que permitan supervisar el control de asistencia, correccion
disciplinaria, estimulos, mcapaudades permisos y licencias de
conformidad con las condiciones generales de trabajo acordadas;

De la normatividad antes citada se tiene que el titular de la
Unidad Administrativa serd responsable de la administracién,
coordinacion y supervisién de los recursos flnanqeros humanos. Por lo
gue la Titular de Transparencua dio- cumplumlento a los numerales 132 y
134, fracciones Il, 1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de T.raknsparen&ia _tendr'énl las atribuciones
siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar !a informacion requerida, fundando y motlvando su
resoiucién en los términos de esta Ley;
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VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida; ‘

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio
numero 8/2015%, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz,
es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el
area o areas competentes para ello. Recurso de revisién: IVAI-
REV/883/2015/l. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, en el procedimiento primigenio el Jefe de la Unidad
Administrativa adujo que los comprobantes de horas extras no eran
competencia del Departamento de Recursos Financieros, sin embargo,
en el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno®,
-contrario a la manifestacion del area- la Unidad Administrativa, sera la
responsable de la presupuestacién, programacion y ejercicio del
presupuesto a cargo de la Secretaria, en los términos de las
disposiciones aplicables. Para estos efectos, contard con enlaces
administrativos en cada una de las unidades presupuestales que lo
requieran, y para los cuales exista disponibilidad presupuestal, los
cuales seran responsables de la administracion, coordinacién vy
supervision de los recursos financieros, humanos y materiales de sus
respectivas areas.

Sin embargo, durante la sustanciacién del medio recursal el Jefe
de la Unidad Administrativa modificé su respuesta primigenia
aduciendo que, no existe el pago por horas extra del personal de Ia
Direccién General del Registro Civil que cubre las brigadas itinerantes
realizadas, en virtud de que sus jornadas de trabajo no exceden los
maximos legales estipulados en los articulos 59, 61 y 69 de la Ley
Federal de Trabajo y en la Ley Estatal del Servicio Civil.

* Consultable en el vincuto: hitp:/fivai.org.mx/XxI i .
4 Consuitable en: https:/iwww segobver.gob.mxfjuridico/pdf_regialfregiamentosalfivigente125.pdf
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En relatadas circunstancias se tiene por satisfecho el derecho de
acceso a la informacidn del recurrente, ya que este érgano colegiado no
advierte irregularidad alguna, toda vez que el sujeto obligado
desemperié su obligaciéon de dar respuesta a la solicitud, cumpliendo
con ello con lo dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la
materia que sefialan que las unidades de transparencia de los sujetos
obligados garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para
que toda persona pueda ej'ercer el derecho de acceso a la informacién y
que los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada en
* la sustanciacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién |l, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Finalmente, toda vez que de "actuaciones no consta que la
documentacién enviada durante |a sustanciacion del recurso, se hubiera
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitir al
solicitante, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucién. '

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del medio recursal.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta dada durante la
sustanciacion del recurso, y remitase a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacidon que se haga de la presente
resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de!
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan vy
da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada
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