RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/795/2019/

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Hernandez Castillo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.
|
De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes: 1

'HECHOS

. El uno de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentdé solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando
registrada con el nimero de folio 00193919, en la que se advierte que
la informacioén solicitada consistié en:

Estado de fuerza total policial estatal y municipal, es decir, el total de
policias activos de Seguridad Publica. Desglosando el subtotal de cada
municipio para los que sean municipales y el subtotal del estado.

De ser posible especificando también rubros por sexo, es decir total de
hombres y mujeres por municipio y Estado. '

Il. El catorce de febrero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién.

|
'

Ill. Inconforme con la irespuesta, el diecinueve de febrero

siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo diecinueve de febrero, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de revision y

/ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El diecinueve de marzo de la presente anualidad, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En esa misma fecha, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion, por estar transcurriendo el plazo de
vista dado a las partes en el acuerdo de admisién.

VIl. El veinticinco de marzo de la presente anualidad, ante la
Secretaria Auxiliar de este Instituto la parte recurrente comparecié a
desahogar la vista dada.

VIIl. Mediante proveido de fecha diecinueve de junio de este afio,
se tuvo por presentada a la parte recurrente desahogando la vista
concedida y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, en ese mismo acto se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion, mismo
gue se presenta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
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Ill. La Unidad de Transparenéia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VHI. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lli, musos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertlrse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia prewstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el ‘texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden ]un’dico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos estableados en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte

Las normas provenientes|de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, soL normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la reférida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. ‘

El articulo 6° constitucionall, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

/'c’)rganos auténomos, partidos péliticos, fideicomisos y fondos publicos,
3



IVAI-REV/795/2019/1

asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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tnstituto Veracruzano
de acceso a Ia informaclon

¥ proteccion de datos personales

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano\s.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563. ‘

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
‘propia Constitucién. |

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza espec‘ializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su

%émbito de competencia. |
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta otorgada,
hizo valer como agravio que:

Si bien es cierto se me proporcioné la informacién (estadisticas) hombres y
mujeres en labores de seguridad publica del Estado, en cuanto a los
mismos referentes a los policias municipales, se me sugiere hacer la
peticién directamente a cada uno de los municipios del Estado. Mi duda y
pregunta es: Porque (sic) la SSP Estatal no derivo (sic) o canalizo (sic) mi
solicitud de informacién a cada uno de los municipios? Para que ellos
dieran respuesta a la parte que les toca como municipio. Por este motivo
no estoy de acuerdo con la informacién parcial que se me proporciono
(sic).
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Este Instituto estima que el agravio deviene infundado en razén
de lo siguiente:

De la lectura de la solicitud de acceso a la informacién se advierte
que el ahora recurrente requirié el estado de la fuerza total y
municipal, es decir, el total de policias activos de Seguridad Publica,
desglosando el subtotal de cada municipio para los que sean
municipales y el subtotal del Estado, de ser posible especificando

también rubros por sexo, es decir, total de hombres y mujeres por
municipio y Estado. |

Lo que constituye informacién pablica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl|, 4, 5, 6, 9, fraccién |, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los articulos 35 fraccion
XXV, 36 fraccion X, de la Ley Organica del Municipio Libre,y 3, 5,9, 10y
11, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

|

De autos se advierte que durante el procedimiento de acceso el
sujeto obligado via Sistema' Infomex, mediante oficio numero
SSP/UDT/0311/2019, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, comunicé lo siguiente:

5> VERACRUZ ‘ " VERA
8 GOBIERND . Ssp CRUZ
DEL ESTAGO Seguridad Pablics

ME LLENA BE BRGMLAD

UNIDAD DE FRANSPARENCIA :

Oficia No. SSPUDT/0311/2019 ‘

Asunts: Respuests folio 00193919 A

Xalape, ver., a 15 de febrero de 2049

i %

<. I '

PRESENTE. X

; 3 icién restizada en el sisterna INFOMEX-Veracruz con el folio 00193919, L

gz ?ési?fg? geﬁum%?: afio en curso, donde selicita sape{ “Estado de fuerz:ktigt:l ?g::’l’iggl i

estatal y municipal, es decir et total dg policias activos de Segu : :i ot t.‘ :

Desglosande el subtotaf de cada municipic para los que sean mun psaxoy a £
subtotal del £stado. De ser posible especificando tam}?mn rubrog por N

decir total de hombres y mujeres por municipio y Estado”. (SXC)

Al presente se adjunta copia simple def oficio SQP,‘UA}SRSJ'IZ.} }ﬁgﬁﬂggénigeiethlt él :ee; M
i iante el José Luls Vi , Je :
febrero del afic actual, mediante el cust C.P. Luts ) Sénchez, Jefe de ¢
nto de Recurses Humanos élmate raspuests y so icite que o ) t .
gﬁ;:?::;edet subtotal de cada municipic para los que scan 4"“““"2;‘;33:‘ cvl :;
subtotal del Estado tengan el earfcter es{r’a:mmente{ _RESERVAOO Y CON
para la atencion de 18 solicitsd de sccese 8 fa informacion en comento.

Pt
por lo anterior, y de conformidad a lo lestas&ecida en (o8 articuios 67{, eis, frac:1:;;\ ;élig‘,;gy“’
X, de la Ley No. 875 de Teansparencia y ACCuse 2 a9 Vlnformacién P\;bl ca pfa:e N éﬁ%adé
de Veracruz de lgnecio de I Ltave, Igs mencionada soficitud de}prmmgaﬁ A c% ¢ 3
mediante atusrdo det  Comité  de Transparentia, <on Aumero  de

SSPFUDT/CT/DO0B/2019, localizabie en la siguiente figas

i L
Sin otro particular, quedo de Usted como su atenta y sequra saryadom.

C ,(,f.—‘”"sa::';:‘ I s v

g L.NWFI‘;IARISELA GUADALUPE GONZALEZ BSEZA RUEDA

/A/ TLTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
|
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A dicho escrito adjunté copia simple del oficio
SSP/UA/DRH/2119/2019, de fecha' once de febrero de dos mil
diecinueve, suscrito por el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, quien manifesto lo siguiente:

SOLIEFTHD RESPUESTA
i Estado de Fuersa e la policls estatal os de KO3
elomaentas, £n lo caferente al estodo de Fuarza de i-

“Esmdo de fuerza total policial | policie rmunicipal, esa infor 13
WO [ os decir el § g8 Departamentoe de ReCUrses Mumanos de  fa
torel o policias  activos de | Seoretaria de Seguridag Pablica, favor de redtressionar
FEeguridad PGbiice. Su preticién a8  los 232 M. APREFEBIMIENRGS
Constitucisnates det Estato de Veracrux de Ignocia de
.. iy . ia tlawe,
- Por o gue respecta al subiotal de policias que se thanen

. s msunicinio v o8f sutibatol del estado, es pracisa
{ e ncionar qee, s bien es derto gue of estado Qe
fuarzas material y humaso del Sstado es matesta
peblica, rarmbién 1o es ef hecha de que, exponer datos
wusntitativos rospecto a2t desplicgue de las fuerzas de
meaccidn  estetalers ot R OURICIRIC O en wrk punte
wesgrdfice conoretd, vYuineraria s ofectivided de §a
operzciin, fas ssdones pravesntives v e capacidas o8
FESPUSSE de tos Srgsons de segurided, on vietsd des
correlpcongr wn adrmero  canereta o Hmdtade de
peessnal lo gee percaifiriz @ foi  actdres de la
detintuencta arganiveds, caftwlar sus peoplas fuerras
gary oonlrarrestar (o efecrivigad de 1as instituciones de
m"'“m’m" pars los que SeAn | o oardad estateles o runicipales. La Hberacibn de 2sta

4 ok g } de cada

Exvado. ¥ =t det informaciin puede ogasionar ung amenaza al nterés
protegisa por iy loy, gue es lo segusidad @ integridoc

fislcad de fas personsg, puts &8 tramscender s

wntormagidn, e powria  perjudizar 2 on fEPSSe

380D D msﬂsmm:ﬂcm Ciberandgn infornactn 9t8 2 pgueles interosades en

Q causar dafio o pesfultio 8 fa sepuridad pabiics estatail.
Con’ base eft 1O snies mencionsdo, no ex  Eosible

otorgar fa digtridecidn por Mwnicipios de @ palicis

wutatal,

Lp  arrerior, se fundoments en fos  articutos 68
fravchenas & oy 3, P2 w B de fa bey S5 de
Transparenoa ¥ ACoso a iy Informacidn Pablica para ef
EETOUO de Verssrut 8¢ (gaadic &8 o Liavae.

EI estada de fuerza de @ seilciza estatal tokal es o8 b
5237 eler W 58 GRSy de la sigulente

Manera:

De ser posible especificando | 556 mujeres y 4683 hombres. ‘
blé ibfoe por Sexo, € | En relacién a la infoimadén de la polica municipal,
declr  tota i 25ta no €5 competencia det Cepartarnoeto de Recursus

declr total de thombres ¥

mujeres por municipio y Bstade. | Humanes de s Secretaria de Seauridad Fusics, favor
. d¢  cedireccionar ss  poticidn 8 Ios 212 B
Ayuntamientos Canstituclonzies el Estado de Veragruz
e jgnacio de 4 Lave.

sif vtro phrticutar, agrovechs 1a ocasiés para enviarle ub cordial ssluto.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Veracruz; y de cuya valoracién en términos de lo previsto por los
articulos 167 y 169 de la ley ates citada no se advierte que el sujeto
obligado haya vulnerado el derecho de acceso a la informacién del

promovente.
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¥ proteccién de datos perionales

De actuaciones no consta que el sujeto obligado hubiera
comparecido para realizar las manifestaciones que a su derecho
convinieran.

Como se advierte de la respuesta otorgada, el sujeto obligado a
través de la unidad de transparencia justific6 dar contestacion a la
solicitud de informacidon, conforme a lo establecido en el articulo 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
érgano garante, del rubro y texto siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso de
revisiéon consta en autos que via sistema oficial de notificaciones,
comparecio la parte recurrente reiterando que lo que pedia eran datos
estadisticos, cuantos hombres y mujeres laboran en Seguridad Publica
en el Gobierno del Estado y cuantos en cada municipio (municipales), es
decir no solicito nombres, edades o datos personales de dicho personal.

Sin que conste en el expediente que el sujeto obligado hubiera
comparecido para realizar las manifestaciones que a su derecho
convinieran.

Ahora bien, como se desprende de lo manifestado por la parte
recurrente su inconformidad con la respuesta proporcionada consistid
Unicamente en plantear a este Instituto su duda del porqué el sujeto
obligado le orienté para que la informacién de caracter municipal, la
solicitara directamente a cada uno de los municipios del Estado y
porqué la Secretaria de Seguridad Publica Estatal no derivé o canalizé
su solicitud de informacién a cada uno de los municipios para que estos
le dieran respuesta a la parte que les toca como municipios.

Asi las cosas, se tiene que los articulos 9, fraccién li, 12, fracciones |,
y 1l, 18 Bis, y 18 Ter, fracciones | y VII, de la Ley Organica del Poder .
XEjecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3y 5, de la Ley

9
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del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 35 fraccion XXV, 36, fraccion X; y el Manual
Especifico de Organizacién de la Unidad Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, establecen lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9. Para el estudio, planeacion, resolucién y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracién Puablica Centralizada,
el Titular del Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

Il. Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 12. Los titulares de las dependencias centralizadas tendran las
atribuciones comunes siguientes:

I. Coordinar, en la esfera de su competencia y por acuerdo del titular del
Poder Ejecutivo, la politica gubernamental, y ejercer sus atribuciones en
términos de lo dispuesto por esta ley, demas legislaciéon aplicable y el
reglamento interior respectivo;

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia
encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de
seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte,
prevencién y reinsercién social, y los centros de internamiento especial
para adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la
materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18 Ter. Son atribuciones del secretario de Seguridad Publica,
conforme a la distribucion de competencias que establezca su
reglamento interior, las siguientes:

I. Establecer, dirigir y controlar, en el dmbito de su competencia, la
politica de la Secretaria, asi como programar, coordinar y evaluar, en
términos de los ordenamientos aplicables, las actividades del sector
correspondiente; aprobando al efecto los programas respectivos, de
conformidad con los objetivos, metas y politicas que determine el
Gobernador del Estado;

Vil. Organizar, dirigir, administrar, supervisar y ejercer el mando directo
de las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad estatales, y demés
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6rganos auxiliares, asi como nombrar y remover a los titulares de las

mismas a fin de garantizar el desempefio honesto de su personal y
. . ’ .I . . . -

aplicar su correspondiente régimen disciplinario;

LEY NUMERO 310 DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

|

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, la seguridad publica es una
funciéon a cargo de la entidad y los municipios, por conducto de la
Secretaria y la Procuraduria General, en su respectivo ambito de
competencia, que tiene como fines salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos,
la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y
la persecucién de los delitos y la reinsercién del individuo.

|

'

Articulo 5. La funcién de seguridad publica se realizara a través de la
Secretaria, de las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad
estatales y demas 6rganos auxiliares de la funcién de seguridad publica,
de la Procuraduria General, de los municipios, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los
responsables de la prision preventiva y la ejecuciéon de penas, de las
autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como de las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

Manual Especifico de Organizacién de la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz
Jefe/a de Departamento de Recursos Humanos
|
La persona titular de este puesto es responsable de coordinar las
actividades relativas a movimientos de personal, incidencias vy
prestaciones, asi como vigilar la dispersion de néminas para el pago de
sueldos y salarios del personal de la Secretaria de Seguridad Publica,
observando el cumplimiento de las normas y lineamientos sefialados por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, asi como también supervisar la
elaboracién y actualizacion de' los manuales administrativos en
cumplimiento con la normatividad establecida por la Contraloria
General del Estado. i

Entre las funciones de dicha Unidad, se encuentra el coordinar y
supervisar las actividades de las Oficinas de Pagos e incentivos,
Administracion de personal, Noéminas, Organizacion y Métodos,
Reclutamiento y Seleccion de Personal a su cargo, con la finalidad de
lograr los objetivos del Departamerilto de Recursos Humanos. Supervisar
la aplicacibn de las politicas y lineamientos en materia de
%/rémuneraciones al personal con estricto apego a lo dispuesto por la
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Secretaria de Finanzas y Planeacion, con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad establecida por dicha Dependencia.

De igual forma, los articulo 35, fracciéon XXV, inciso h), y 36, fraccion
X, de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen respectivamente
que los ayuntamientos tendran entre otras la atribucion de tener a su
cargo las funcién y servicio de seguridad publica, policia preventiva
municipal, asi como que una de las atribuciones del Presidente
Municipal resulta ser el tener bajo su mando la policia municipal
preventiva.

En ese sentido, de los preceptos legales invocados se advierte
medularmente que los temas de seguridad publica tiene dos dmbitos
de competencia, uno encomendado a la Secretaria de Seguridad
Publica y otro a los doscientos doce municipios que integran el Estado
de Veracruz.

En razon de lo cual, a consideracién de este 6rgano garante en el
caso a estudio se encuentra acorde a derecho que el sujeto obligado al
emitir su respuesta haya proporcionado Unicamente la informacién
relativa a la policia estatal, al indicarle que la fuerza de la policia
estatal total estaba compuesta por 5237 elementos, desglosada en 556
mujeres y 4663 hombres, y que por cuanto se referia a la informacién
relativa a la policia municipal, atentos a la normatividad antes
invocada, debia formular su peticién a cada municipio.

Asi las cosas, el parrafo segundo del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que cuando la informacién
no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su
Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientara si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento; por lo que si en el caso a estudio el area de
recursos humanos que de acuerdo al Manual Especifico de Organizacion
de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz, resulta competente para pronunciarse respecto de
una parte de la informacién requerida, orient6 al solicitante para que
acudiera ante los doscientos doce municipios para que pudieran
atender su peticidn; a juicio de este érgano garante el actuar del sujeto
obligado no vulneré su derecho de acceso a la informacion.

En las referidas circunstancias, no asistirle la razén ni el derecho a
la parte recurrente, toda vez la normatividad antes precisada no obliga
en forma alguna al sujeto obligado receptor de una solicitud de
informacion, para que en el supuesto de no ser competente para
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ﬁroporcibnér' una respuesta, autométicamente tenga que remitir la
soI|c1tud al ente publlco que si ‘tiene facultades para pronunciarse
respecto a lo requerido; sino que su intervencién se agota al informar u
orientar al interesado, para que acuda ante la autoridad que si esta en
condlaones de atender puntualmente cada una de sus pretensiones.

Se dejan a salvo los derechos del promovente, para que de
considerarlo necesario, formule su solicitud de informacién a los
municipios que componen el Estado, a efecto de que las areas que
poseen . la informacién peticionada atienda debidamente su
requerimiento. '

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia de la parte recurrente de fecha veinticinco de marzo de
este afo acusada de recibido en la Secretaria Auxiliar de este Instituto,
en esa misma fecha, no fue hecha del conocimiento. del sujeto obligado,
debera digitalizarse y remitirse a éste ultimo, como documento adjunto
a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, otorgada
durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

1
PRIMERO. Se confirma la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado durante la etapa primigenia de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase al sujeto obligado la
comparecencia de la parte recurrente, recibida en la Secretaria Auxiliar
de este Instituto el veinticinco de marzo del afio en curso, a efecto de
gue se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del PIeno del
Instltuto Veracruzano dé’Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Persdnales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenaa y
Acceso ala Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, “ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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