- RECURSO DE REVISION
l EXPEDIENTE: IVAI-REV/708/2019/]

o SUJETO OBLIGADO: Comisién Estatal de
Derechos Humanos

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Abril
Hernandez Pensado

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION gue modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Comision Estatal de Derechos Humanos, la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el niimero de folio folio
00121619, y ordena que entregue la informacion faltante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintidés de enero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en la que requirié lo siguiente:

1.- Lista de servidores pablicos dados de alta y baja en los meses de noviembre, y
diciembre de 2018, asi como en el mes de enero de 20197

2.- Nombre de los servidores plblicos que realizan los proyectos de
recomendaciones?

3.- en atencidn a la pregunta anterior, solicito me informe los estudios con los
que cuentan cada unos (sic) de los servidores publicos mencionados en la
pregunta dos?

4.- con relacidn a la respuesta a la pregunta numero (sic) 2, solicito me informe si
dichas personas cuentan con experiencia en materia penal en el Sistema Penal
Oral?

5.- Con relacién a la respuesta a la pregunta numero (sic) 2, solicito me informe
si los servidores publicos (sic) mencionados cuentan con cursos en el Sisterna Penal
Oral?

B.- Con relacidn a la respuesta a |la pregunta numero 2, solicito me informe cuales
(sic) de ellos han integrado una carpeta de investigacién o han integrado una
carpeta administrativa en el sistema penal Oral?

7.- Cuantos (sic) servidores publicos de su dependencia han participado de forma
activa en alguna audiencia en el sistema penal oral en los afios 2013, 2014, 2015..
2016, 2017, 2018, 20197

8.- Cuantos (sic) de los servidores pablicos integrantes de las visitadurias cuentan
con la experticie {sic) necesaria en el sistema Penal Oral?

9.- con relacion (sic} a la pregunta marcada con el nimero 9, informe cuantos (sic)
de ellos tienen la experiencia necesaria en la integracion (sic) de carpetas de
investigacion, asi como en los procesos Penales en el Sistema Penal Oral ?
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10.- Con relacién a la pregunta marcada con el numero 9, informe cuantos (sic)
servidores publicos integrantes de las visitadurias (sic) han participado de forma
activa en audiencias en el Sistema Penal Oral, asi como el nombre de dichos
servidores pablicos?

2. Respuesta del sujeto obligado. E| seis de febrero de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El catorce de febrero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta
a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisiéon. El mismo catorce de febrero de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El trece de
marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, mediante oficios CEDH/UT/188/2019 de la fecha antes citada,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, asi como los oficios
PVI/227/2019 de veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, SVI-0261/2019 y
TVI/096/2019, ambos de veinte de marzo del afio en mencién, y el oficio
CEDH/DA/072/2019 de veinticinco del mes y afio citados, signados por el Primer
Visitador General, el Segundo Visitador General, la Encargada de la Tercera
Visitaduria General y la Directora de Administracién, respectivamente,
comparecié el sujeto obligado; remitiendo las versiones plblicas de diversos
curriculums vitae, asi como el acuerdo CT-SE-CEDH-06/26/03/2019 del Comité de
Transparencia del ente obligado, por el que se aprueba las versiones publicas
antes referidas.

7. Cierre de instruccién. El cuatro de agosto del afio en curso, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
“formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado dg,é
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuegstos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. | &

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de fas causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recursos
de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion de los servidores publicos del ente obligado, como los nombres de
aquellos que fueron dados de alta y baja en los meses de noviembre y diciembre
de dos mil dieciocho, asi como en el mes de enero de dos mil diecinueve; el
nombre de los servidores publicos que realizan los proyectos de
recomendaciones, los estudios con los que cuentan, si tienen experiencia en el
sistema penal oral, el nombre de los servidores publicos que han integrado una
carpeta de investigacion o han integrado una carpeta administrativa en el
sistema penal oral, entre otra.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
preciso lo siguiente:
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Hago de su conocimiento que con fundamento en lo gue disponen los articuios 134, 144, 145 y 146 de la Ley de
Transparencla v Access 3 13 Informacidn Plblica, para dar respuesta & su solicitud  mediante oficios
CEDH/UT/041/2019, CEDH/UT/042/2019, CEDH/UT/043/2019, CEDH/UT/D44/201%, CEDH/UT/O0S1/2018,
CEOH/UT/O52/2019, CEDHAUT/053/2010 v CEDH/UT/I54/2019 se solicitd k2 colabaracitn de Iz Direccidn de
Administracidn para atender los puntos 1, 3 y 5, alas Visitadurfas Generales para dar respisesta a los puntos 2, 4,
6, 7,8 5y 10, asi como a la Direccidn de Atencién @ Victimas v Grupos en Sitwacién de Vulnerabilidad, la
Direccidn de Asuntos Penltencisrios, [3 Direcddn de Asuntos Indigenas y la Direccidn de Orientacidn y quejes,

para dar respuesta al punto 7.

En atencidn @ lo anterior se redbieron los oficios CEDH/DAMDZE/20M9, PVIDS5/2019, SVI-0100/2018,
TVI/022/2018, DAV/O3T7/2019, DAR/OS1/2019, DAI125/2019 y DOO/235/2019 de fas dreas antes mencionadas,
las cuales dan respuests a los puntos requeridos, mismos que para mejor comprensidn se desagragan vy
contestan en el orden de su solicitud.

P. 1. Lista de servidores plbRcos dedos de alta v baja en loz mases de noviembre, y diclembre de 2018, asf
coma en el mes de eners de 2019,
Respecto al punto 1, la Direccidn de Administracidn informd be siguiente:

B hire

ALTAS MOVIEMBRE 2018
GARCIA OATIZ MARISOL
UGALDE GOMEL LUCERD
PEREZ LOYD GELACHD ENRIOILE
ALTAS DICIEMBAE 2018
DOMINGUEZ CASTILLO REYNALDO
ALTAS EMNERD 2019
CASTILLO ORTEGA HUGOD
MARIN MEMES ZAIDA MERITH
AGUILAR BERTING LLUIVIA MARISOL
CARCAMD HERNANDEZ CIRIA SINDEL
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DFFCTIO: CEDRMUTOER TS
ASLINTG; Beap 2 uslicitud de Info
mgn s
LAONTES VELASLO RALIL
FEREA SAMGABRIEL NDRMA
HRAEMEE MCIRA IO5E BAANUEL
ACTSTA MARTIMNEZ GUSTAVD
BALA NCIEMBRE 2018
MARTINEZ CRUZ LUE ARIADNA
EMERD 2019 5N BAIAS
P. 3. Nombre de los sar 5 padlsliens gue realitan los p de o
Por cuanta hace al punte 2, e Segunds v Tercers  Vighaduriss G das de ssla informaron o
sigwiente: " OQue con lendamento en ot artlcubos 66 fracoidn VIL 172, 178 v 174 del Reglamento Interms de sata
Camiskén, las vl vishadores sdiuntcsd y susiliores tonon entre sus # I las ooy de
Recomendacidn, bajo ln supervisidn del Visitador General_.™
Aslrmismmo, kit tres Visitaduras rernitleron ins sigulestes litas de personal.
Primera Visitaduria Generai:
- Lic. Juan Pabla Nipales Remirez, Primcr Visitatdor Geseral.
&  Miro, Cessr Jovier SosaAchaval, Visitedor ndjunto,
= i, Marens Yamiler Morabes Acoa, Visitadora Ausifiar,
- Lic. Halana Matiide Cortés Gomes, Visitadors Adjunta.
Segunda Visiiediuns General:
= Lo Agusein Bandals Bdez, fegundo Visitador General,
= M. Jacqueding Sdaches jardines, Visstadora Adfunia.
= Li Julia César Matus SEnches, Visitedar sdjunto.
= Mitro. Porlirss Aldesa Mals, visitador Ausiliar.
Tercera Visitadurie Genersl;
*®  Lic. Marisna Torraa Ldges, Tercers Visttadors Gandnal
= b, Takds Merith Macin Menes,
P. 3. Em Idm & o prog anterior, solitito me informe los estodiel con los que ceentan esdn wros de loy
servidores gillicos dos en s preg dga,
Eln congresncls con ol punio 2, la Direccldn de Admirdstracids da fbfpussta 8 este puanto infarmenda bo
OB RE GRADD DI LSTUDIDS
AGUISTIN BANDALA BAEZ 'LICENCIADG EM DERECHD
T [UENCIADD. £ GERECHD
PORFIRIO ALDANA MOTA MAESTRO EM DERECHOS HUMAMDS ¥
JURCED BE AbAFARD
HILIC CHEAR RAATUS SARCHET LICENCIADD EN BEARCHD
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OFICED: CEDHATT 88/ 304 9
o ASLNTDE Respucsta pomaliviosd de Informscidn

T B

MACOHIELINE SANCHET JARTHMES

LICENCIADO EN DERECHD
MAELSTRA EN DERECHOS HUSAANDS ¥
JUACHD DE AMPARD

LICENCIADD EN DERECHD

AN PABLD MAPOLES RABIRET

YAMILET MO LICENCIADD EN DERECHO
ACCISTA RAAESTRA EN DERECHD CONSTITUCIONAL ¥
A MBCICS DE AMPARD
LICENCLA M ECHO
CESAR LAVIER 5084 ACHAVAL it el

WAESTAD EN DERECHD PROCLSAL
HELENA MATILDE CONTES GOMEZ | LCENCIADA EN DERECHD
MARIARA TORRES LOPED UCERCIADA BN DERECHD
ZAIDA MERITH MARIN MENES LCERCADA EN DERECHD

P. 4, Con relecidn a la respussts 3 |a prag numers I, solighe me informe sl dichas personas cuantan con
eapericncia en moterin panal an ol Sstemas Pensl Ovel, Rmpeclo & et punts, las Visitadurias Generales
informaran | siplmie:

Primess Visitaduris Genedsl: "5 of Mo, Cesor Mowier Sois Achawil, ooeid b ie e Su experienchy borel anfeniar
o 50 desempefio como Vistodor en esto CEDH.~

Segurtda Viskaduria Genenal! “informe que ma.”
Tarcera Visitadurls General: “Taforme gua o

. sl los 1

P. 5. Con melscién @ la respudito o 1o pragunts numsro L solidio me s publicos

can en @ Slsteme Penal Oral Al respecto, b Dirgccidn de Administracidn informd
o siguiente:
NOMBAE CURSO EN ILUKCHDS ORALES 1
AGUSTIN BANDALS BAEZ nO
P AL EANA MOT ESTRATEGIAG DE LITIGACICN ORAL EM MATERIA
PEMAL
I JULIO CESAR MAATUIS SAMCHED (5]
JACOUELINE SANCHEZ SARDINES O
JUAN FABLD MAPOLES RAMIBET w0
TARRIARGA  TARILET  MGRALLS T o
ACOETA
DIPLORADD EN SISTERA ACUSATORIC
EHAN NN SOHN, ACHAVAL ADVERSARIAL ¥ MEDIOS GE COMUNICACION
HELENA MATILDE CORTES GOMEL WO
BAARLANA TORRES LOFEZ L=
ZAIDA BATHITH MARTN MENES N

e 88 B BB R R F PN

=
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O CI0: CHEDSLLTOSE2019

ABLUNTO; Foasp & gobieiisd de 1ab L
oS

. 8, Con ralacidn a la respuesta a i pregunta ndmero 2, solcio me Informe cudles de allos han Integrado una
carpota de ivvestigacidn o han Integrado una corpeta admind tihva en ol b penal Oral. Con relacide a

este punta, las Visitedurias Genarales informargn:

Primere Visitaders General: "5 Mo, Cesor Aovier Soea Achovel, coma parfe de su experiencio loborel eaterior @
1u desernpedio como Visitoder en esty CEDM, ™

Segunda Visitadris Ganetat: “Tnfomrmme que nisgure.
Tercera Visitaduris Seneral: “fnforme que nisgung,

.7. Cusnias servidores plblicos de su dependencla han participado de forma acthva @#n aiguna sudipncia en el
shtems penal orel on los aflos 3013, 2004, 2015, 2016, 2017, 2018, 0187, Al respecto las \ishaduriag
Genarales, asl como lac dreas de =sta Comislon encargadas de |la mlegrackin de expedientes informaron ip

Sigiente:

Primara Vidtaduris General: “Ef Mir. Cesor Aswier Soso Achoval coms porte de fu experencio kboral anterior &
s desampeio come Wisitadar en esto CEOH.™

Segunda Vistadurls Seneral: Ww*mwmm fodo wea qui este Drgonisma na tlene
o pare en to of fondo con fundomento en o/ orticuie S0 froocibe
Mﬂrwmmﬂgtnnh Mnmm fas personas impuiodas o ke wictimos
soliciten o ocompafiamients de persanal de este Oeganisma, durnnte algune eudiencin, efias podrdn ocudir
wnicoments @0 colided de cbrsrvaderes £ qui angan intervencidn olguno dusnie &f desarrabo de fo migmo,*

Tercera Visithdurls Seneral: Tnforme gue de esto Vishtedidlo ninguno, fode ver csfe Crgamismo ao tiens
oompelEncio pam conocer ssunta: furisdiccioneles en cuante of fords con fendemento en &l aicuic 20 froccidn
it del Regiomernio interno gue fige exto Combidn, sin emborgs, cuondo ol personoiel IMpunsdas o ies wichimas
unicomente e cxlidod de abreriodones sin que tengen irtervencin eifune deranie & detorrado oe fe miime =

Direccidn de Atenchén a Victimas y Grupos en Shtusctidn de Vulnerabiidad: “.por o gue of retpecio s nfonmo
gue ¢ preionol de et direccldn no he participado en dichos oudiencios. Asimismo @3 de seflaior gine esto
Diraccidn na figne comp ol pore conpcer de psuntos jurisdicolonaiss; nf otribuciones pora participar de forma
activa en ewdiencies en of shilema penal oral o anteriar con fundamento en of articuie 4 o ko ey de o Comisidn
Estoiol de Dereches Hurneses osf coma de fos articolos 20 fraccidn i, 82 ¥ 167 frocciones | del Reglamento
Jarerno qué rige ¢ e4te Orgamsma,”

Direccldn de Ammtos Penitenclanos: “De jormao ectha, persongl de esfo Direccidn no ha porlicipade e
augienciss, ©in embargo, @ pericidn de persanas privedas g su Nbrrog 3 senddanes pdblicay de sste Direccidn
hon asistide come observsdores en gudlencios. Por otro ledo, no omite infermaorie qué o comiside no tiene
competencis e oiuatos juridiccienales, esto de conformidod con @l orticelo 20 froscide iV del Reglomento
interno de bo Loy 483 g lo Comigidn Extotal de Derechos Humonos. ™

Direcchin di Ovlermacidn vy Oualas “Se ba ssisiide @ wis sudiencio #n cordeter de oldervadar, @n o ofio das mid

dieciocho, lo anterior #n Wkl de gue entre o f Mt ¥ el ﬁﬂﬂwnmmﬁ
Derwchos Humones no se fmne sompelendss pam conecer de fer sig — i bk,
agrerias p fucisdicelonales o cunntn af fonda, feniends forel i s i parad articula 5 de o Ley de

Ip Comisida Estotol ge Derechos Humonos, en relocidn con los surneroles 20 froccidn it ¥ 80 del! Reglomento
IriErTiE QU PO rige. ~

Direccldn de Asenios ndigenas; A respects. informme gue fos senddores pdblicos gue conformman k Direcride oe
Aserlod AR, A0 AT SIS0 E0 SiHrE FUSTeRSS Sl AU AEDermo penal o, Wi Su o eoafarriidag
con e Arfacuia 47 ae fo Ley oe b Comnisidn Estarod de Derschos Husmamdd, id @f eng o Sa ailibsssrormeds ™

[ M- e box ddores sl integrartes de las visitaduriss cusntsn con la experticle necesaria en el
sivtema Fonal Dral, Al respects lid Viidsduris: Generaies informaron ko slgulsrdes;

P lmers 'II'JlII'-lﬂuH- Gianmral; “EF Afire. Ceaay jovier Soeo Achowal come parte de su ewperiencia foborel anterior g
E™ ofne for & Eata CEOM, ™

Segunda Visitaduria General: Taforme que AingEAS, Fods WEr gud @br Srgenlirg R AT compeiencis pors
tos jurisdiccionaies on cuanto of fonds. "

Tercgra Vislisdurls Genesral; ".‘l‘ruhm e Jill‘l'l'ﬂ'm'lq foddn wer gque esfe Organliee Ao Hess Sompelends o
Jerrtglech i b0 aol Kk

P, 8. Con g 2l preg son el nd 8, nforme codntos de elles thenen la enperhencia
melasaria &n s e achken de carpetas de nvestigacidn, mel coms en los procesos Penalos en el Sistema Pensl
Cirel. Los Visitachuriss generales Informaront

Frimara Visitadienia Ganeral: “Ef Miro. Oesar fowier Sors Acfovdal comn parfe oe $w experencio lobored enierar o
e drremipeo cema Visfiedor en esta CEDH, ™

Segunda Visiaduria Geseral: “infa uw ing L indone o fa respueste de i preg e . ™

Tercera Visitaduria Geneval: informe que ninguna, remitiéndome o o resperito de o pregonto que eefecede.

P, 10, Con relecion o s pragunts da con el nk D, irtforame smrid piblicos | de
_ﬂmhﬂl\miﬂ”ﬁd-mmhm““lni!mmmﬂcuﬂﬂWﬁ
ek servidoras pabli Farl dic PiRpustta 8 pste punto, [as Vistadoriss Generalos nformanoe o Siguiennm:

Primara Visitadeeris Genorat: " Ao, Cesor Jowier Sose Achoval, Somo parle de w expenencie laboral enterar a
U e Visiladar fa sa CFOW. ™

Segunda Visitadurio G Iz " it @ for redg ¢ fa preg marcods con & admers 2.7

Tercerns Visitndwria General: “me remito @ ig respoesta de o pregole morcodo con & mimern 7.%
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L)
OFICIO: CEDMUTASRE0I S
ASUNTO: Respuesia a soligitud de Informacidn

SR B

Es de sefalarse que de [as respusstss otorgedes @ los puntos 7, B, 9 y 10, se advierten declarathas de
incomputencia manifestadas tanto por las Visitadurias Generales eamo par las Direcclones requeridas, razon por
Ia cual fueron sometidas a consideracion del Comitd de Transparencia siendo aprobedas mediante Acuerdo CT-
SE-CEDH-02/05/02/2015, ol cual se aneks al presenta, junto con los oficios de respuests referidos anteriormente.

Par dltime, de conformidad con los artiodos 155, 156 v demds aplicables de la Ley de Transparencla y Acceso a =]
Informacidn Pdblica, hago de su conocimiento que cuenta con un plazo de quinge dias hibites, a partic de que
tenga conocimienio o se haga sabedor de ests respuesta, para ejercer su derecho al Recurso de Revisién,
tutelado por |3 misma Lay.

Sin otro particular, reciba un cardial saludso.

ATENTAME
salapa, die Enfiquer Veracruz, juﬂbn.-rn de 2019,

]
Lic. Sandra Tato
Titular de la Unid snsparencia

Al oficio anterior se acompafiaron los oficios CEDH/DA/028/2019, de cinco
de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual la Directora de
Administracion dio respuesta a los puntos uno, tres y cinco; oficio PVI/065/2019,
de veintiocho de enero de dos mil diecinueve, mediante el cual el Primer
Visitador General proporciond informacién sobre los puntos dos, cuatro, seis,
siete, ocho, nueve y diez; oficio SVI-0100/2019, firmado por el Segundo Visitador
General, quien dio respuesta a los puntos uno, dos, tres, cuatro, seis, siete, ocho,
nueve y diez; oficio TVI/022/2019, de veinticuatro de enero de dos mil
diecinueve, signado por la Encargada de la Tercera Visitaduria General, quien
dio respuesta a los puntos dos, cuatro, seis, siete, ocho nueve y diez; oficio
DAI/126/2019, de cinco de febrero de dos mil diecinueve, firmado por la
Directora de Asuntos Indigenas, quien dio respuesta al punto siete; oficio
DAP/0081/2019 de treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, a través del
cual el Director de Asuntos Penitenciarios respondié al punto siete; oficio
DOQ/0235/2019 de cinco de febrero de dos mil diecinueve, mediante el cual-la
Directora de Orientacién y Quejas informé que no se tiene competenci ’J[::areﬂI
conocer de los asuntos jurisdiccionales; oficio DAV/0377/2019, de uno de febrero|
de dos mil diecinueve, signado por el Visitador Adjuntoc Encargado| de la

asuntos jurisdiccionales.

Asimismo, se anexo el Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, por el gue se aprueban las respuestas
otorgadas a la solicitud de informacién con numero de folio 00121619, cuyos
puntos de acuerdo son:



=

IVAI-REV/708/2019/1

Poe s rizones que enoceden, e Comitéde Transparensisen seguimient a ko scordedo en s Seguaca Sesidn Extmondiri
de fecha cinco e febreo de dos mil decinueva, emit fsiguiente

ACUERDO

l'!
PRIMERQ.- Atendicnda 1 ls incompelencias plasteadss par s Vishtaduras Generles en I solcitud de infarmasid con %

Aimere de folio 00121619, con fundamenta en ¢l arlewlo 3 do I Ley de I Comisin Esteal de Derechos Humancs, esa
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como agravios que la
informacion entregada es incompleta debido a que no se anexaron los
documentos con los cuales los servidores publicos cuentan con los estudios que
mencionan, aunado a que en la pregunta cuatro se solicita la experiencia de los
servidores publicos sefialados en la pregunta dos, la cual debe constar en su
curriculum ya que no es lo mismo la experiencia practica a los cursos recibidos,
que dicha situacién se presenta con las preguntas seis y siete, enfatizando que
dicha respuesta se ha formulado a todos los servidores publicos, no solamente
de la visitaduria, aunado a que las preguntas ocho, nueve y diez se encuentran
incompletas.

Toda vez que la parte recurrente omitié inconformarse con la contestacion
dada al punto uno de la solicitud de acceso, relativo a la lista de servidores
publicos dados de alta y baja en los meses de noviembre y diciembre de dos mil
dieciocho, y en enero de dos mil diecinueve, queda intocada la respuesta por lo
que hace a esos temas por no formar parte de los puntos a resolver, razén por
la cual no seran materia de estudio en el presente asunto. En relacién con el
punto dos de la solicitud, relativo a los nombres de los servidores publicos que
realizan los proyectos de recomendaciones, si bien no hay una impugnacién
expresa si se advierte una referencia implicita por relacionarse con los puntos
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tres al seis que fueron impugnados, de modo que ese punto forma parte de
analisis en el presente fallo.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio CEDH/UT/188/2019 recibido el veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que anexé el oficio PV1/227/2019 de veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve, SVI1-0261/2019 y TVI/096/2019, ambos de veinte de marzo del afno
en mencién, y el oficio CEDH/DA/072/2019 de veinticinco del mes y afio citados,
signados por el Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, la
Encargada de la Tercera Visitaduria General y la Directora de Administracion,
respectivamente, asimismo, esta Ultima servidora publica remitio las versiones
publicas de diversos curriculums vitae y se adjunté el acuerdo CT-5E-CEDH-
06/26/03/2019 del Comité de Transparencia del ente obligado, por el que se
aprueban las versiones publicas antes referidas.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de un instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados son parcialmente fundados acorde a las
razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado corresponde a informacién publica vinculada con una
obligacién de transparencia, ello en términos de los numerales 3, fracciongs "u"ll_l,
XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién VIl y 15, fraccion XVII, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veragruz de

Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:
\
Articulo 3. Para efectos de |a presente Ley, se entendera por: /

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actlan bajo esa calidad y sus integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

¥V1. Informacién: El grupe de signos, simbolos o datos ordenados gue, en su
conjunte, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en
los documentos o documentos electréonicos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adgquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

¥V Informacian Publica: La informacién en posesién de los sujetos obligados, con
excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

XXV, Obligaciones de Transparencia: La informacién gue los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicidn del piblico en medios electrdnicos
de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende salicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Teda la informacion generada,
obtenida, adguirida, transformada o en posesian de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la
normatividad aplicable, y solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pdblico, en los términos de la
presente Ley.

Articulo 5. Teda persena tiene el derecho de obtener informacion en los términos y
condiciones que |a Ley sefiala, asl como de consultar documentos y a obtener copia
o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion pablica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
Vil. Los organismos autdnomos del Estado;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sisterna Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesadeo, conforme a lo siguiente:

XVIl. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de gue haya sido objeto; si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo:

Si bien de la solicitud de acceso no se advierte el sefalamiento de la
temporalidad de la informacién peticionada en los puntos dos, tres, cuatro,
cinco, seis, ocho, nueve y diez, se estima aplicable lo emitido por el Comité de
Transparencia de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el criterio 2/2010
de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE AMALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis ¥
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aguélla que en términos
del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese
ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Par ello,
en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella gue se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha
de la solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse la
temporalidad respecto de la que se solicité la informacién en los puntos ya
sefialados, debe entenderse que lo requerido se refirié a la que hubjese
generado y se tenga en posesién a la fecha de presentacion de la solicitud de
acceso, es decir, la correspondiente al veintidés de enero de dos mil diecinueve.

Ahora bien, a efecto de analizar la respuesta dada por el sujeto obligado
es necesario realizar las precisiones siguientes.

Como cuestion previa debe tenerse en cuenta que este Instituto ha
establecido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el
respaldo documental del titulo profesional y/o informacién académica siempre
y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;
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2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los servidores
publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior se sostuvo al resolver el diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1,
en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio
orientador 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015
REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. 5i bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos
69 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley
Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional,
también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su
nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto,
aun cuando en principio no se tendria |a obligacién de contar con la documentacion citada
al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto
obligado donde se ostenta ese grade de escolaridad, debe contarse con ella en los
expedientes del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al
constituir informacion publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fraccian IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a |os principios de maxima
publicidad y dispenibilidad de |a informacion en posesién de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en caso de que no sean exigibles los documentos que-,
respalden la escolaridad, tendrian el caracter de datos personales y de ho |

actualizarse alguno de los supuestos enumerados con antelacion,
corresponderia a informacién confidencial en caso de encontrarse en posesion
del sujeto obligado. 5

Ello es asi porque la informacion confidencial, para su diydlgacion
requiere del consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales
3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en
posesién de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en posesién de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos numerales establecen:

Ley General de Proteccién de Datos Personales en posesion de sujetos obligados
Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

Viil. Consentimiento: Manifestacidn de la voluntad libre, especifica e informada del titular
de los datos mediante la cual se efectiia el tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier infarmacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en el
articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del
titular para el tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de farma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacién
de voluntad del titular;

Il, Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el
tratamiento,

Il. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento a gue seran sometidos sus datos personales,
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En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren
en estado de interdiccidn o incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a lo dispuesto
en las reglas de representacion previstas en la legislacién civil que resulte aplicable.

Articulo 21, El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tacita. Se debers
entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, épticos, signos inequivecos o por cualguier
otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicién del titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones
aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimienta
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma
electrénica o cualquier mecanismo de autenticacidn que al efecto se establezca, salvo en los
casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIIl. Consentimiento: Manifestacidn de la voluntad libre, especifica e informada del titular
de los datos personales mediante la cual se efectia el tratamiento de los mismas;

X. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumeérica, grafica, fotografica,
acustica o en cualguier otro formate. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas:

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales, salvo que se actualice alguna de |as siguientes causales de excepcion:
|. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no serd necesario el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos persanales, por razones de
seguridad publica, salud plblica, disposiciones de arden publico o proteccién de derechos de
terceros,;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundadeo y motivado de autoridad
competents;

lll. Para el reconacimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones
derivadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable;

V. Cuando exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafar a un
individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el diagngstico médico,
la prestacitn de servicios de asistencia sanitaria, el tratamiento meédico, o |a gestion de
servicios sanitarios;

VIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

VIII. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacién: o
IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los términos de la ley
en la materia.

Tratandose de la fraccidén VIl del presente articulo, este supuesto exclusivamente resultard
aplicable en caso de que |os datos personales que obren en fuentes de acceso publico, tengan
una procedencia conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demds
normativa aplicable,

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo ne exime al responsable
del cumplimiento de las demas obligaciones previstas en la presente Ley y demds
disposiciones que resulten aplicables al caso concreto de que se trate.

De la lectura de la solicitud primigenia se advierte gue en el punto
identificado con el nimero dos se requirié el nombre de los servidores publicos
que realizan los proyectos de recomendaciones, peticion que fue atendida por
los Visitadores Generales Primero y Segundo, asi como por la Encargada de la
Tercera Visitaduria General quienes informaron que con fundamento en los
articulos 66, fraccion VI, 172, 173 y 174 del Reglamento Interno de la Comisién
Obligada, los Visitadores Adjuntos y Auxiliares tienen entre sus funciones
realizar los proyectos de Recomendacién bajo la supervision del Visitador
General, proporcionando los nombres de los visitadores. En este orden de ideas,
el sujeto obligado justificé que los tnicos que emiten recomendaciones son los
referidos visitadores, sin que le asista la razén a la recurrente al sefialar que
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pidié informacién de todos los servidores publicos y no solo de los visitadores,
pues de acuerdo la normatividad sélo estos realizan las recomendaciones que
refiere en su solicitud inicial.

Asimismo, en los puntos tres y cuatro de la solicitud de acceso se sefiald
que en atencidn a la respuesta dada al punto dos, se requeria informacion sobre
los estudios con los que cuentan cada uno de los referidos servidores publicos,
asi como si tienen experiencia en el Sistema Penal Oral. Lo que, en via de
agravios, identificé como el respaldo documental de los estudios y el curriculum,
respectivamente.

En relacion con el punto numero tres relativo a los documentos que
acreditan sus estudios, como puede ser el titulo o cédula, ello es procedente a
través de la version publica del respaldo documental, en este sentido son
aplicables los criterios 2/2010 y 15/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que respectivamente
sefialan:

“Cédula profesional de servidores publicos, documento susceptible de version
publica. Considerando gue la cédula profesional es un documento que tiene por objeto
acreditar que una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la
misma, a través del conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar
la idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comisién encomendade. En
tal sentido, ante una solicitud de acceso a la informacién que se relacione con la cédula
profesional, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan
elaborar una version publica en la que se omitiran los datos personales gue no refieran al perfil
profesional de su titular tales como la fotografia, clave Gnica de registro de poblacién y firma”,

"Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso publico. 5i bien la fotografia de
una persona fisica es un dato personal, cuande se encuentra en un titulo o cédula prefesiona
no es susceptible de clasificarse como confidencial, en virtud del interés plblico que/existe de
conocer que la persona gue se ostenta con una calidad profesional determinada es |a misma
que aparece en dichos documentos oficiales. De esta manera, la fotografia contenida en el 'tltLIlEL-
o cédula profesional es publica y susceptible de divulgacion”.

i

d

No obstante, al no existir el deber de generar tanto los titulos o cédulas
profesionales en formato o modalidad electrénica, lo procedente es su entrega
en el formato en que se tenga generado, pudiendo proporcionarse incluso de
manera fisica en cuyo supuesto si la informacién consta de menos de veinte
hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo
152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese nimero de hojas,
debera sefalar el numero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y
domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de
la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse
generada en version electrénica nada le impide otorgar su acceso via sistema
Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente.

Respecto del punto 4 relativo a conocer la experiencia en el sistema penal
oral de las personas que realizan los proyectos de recomendaciones, no se
advierte que constituyan requisitos para ocupar el cargo; no obstante, de
acuerdo con el criterio de este Instituto, dicha informacién podria encontrarse
en los documentos de estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo
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que forman parte de la obligacion de transparencia del articulo 15, fraccién
XVIl, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz pero al no constituir una
obligacién poseer esa informacién, el sujeto obligado Unicamente debera
pronunciarse respecto de la existencia o no de la informacién y, en caso de
existir, debera proporcionarla en forma electrénica por corresponder a una
obligacién de transparencia.

En este orden de ideas, respecto de la Primera Visitaduria en donde se
informo que el Maestro César Javier Sosa Achaval si cuenta con experiencia en
el sistema Penal Oral como parte de su experiencia laboral anterior a su
desempefio como visitador en esa Comisién, lo procedente era realizar la
busqueda exhaustiva de la informacién, en el expediente administrativo o de
personal del servidor publico a fin de localizarlo y, en su caso, proporcionarlo,
ello al formar parte de los requisitos distintos a los requeridos para ocupar el
cargo. Por su parte, las Visitadurias Generales Segunda y Tercera, informaron
que no, lo que debe entenderse que es suficiente para garantizar el derecho a
la informacién de la parte inconforme.

Se razona lo anterior, porque lo relativo a los estudios y experiencia de los
servidores pulblicos debe encontrarse publicado en los portales por
corresponder a una obligacién de transparencia del sujeto obligado, mientras
que los documentos que los acreditan si bien no tienen el caracter de obligacién
de transparencia, al tratarse de informacién puablica el sujeto debe
proporcionarlos.

En efecto, para atender correctamente la solicitud de informacién, en
cuanto a los estudios y experiencia con los que cuentan los servidores publicos
que realizan los proyectos de recomendaciones, -Visitadores Generales,
Adjuntos y Auxiliares-, era necesario -en primer lugar- identificar los requisitos

para ocupar dichos cargos.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 57, fraccién Il, 64, fraccién I, 65,
fraccion Il y 66, fraccion Vil del Reglamento Interno de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos para ser Visitador General, Adjunto o Auxiliar se requieren
entre otros requisitos, los siguientes:

Articulo 57. ...
Para ser titular de una Visitaduria general se deberan reunir, los siguientes requisitos:

Il. Tener titulo profesional de licenciatura en derecho por institucién legalmente
facultada, y tener tres afios de ejercicio profesional cuando menos: y

Articulo 64. Para ser visitadora o visitador adjunto se requiere:;

Il. Tener titulo profesional de licenciatura en derecho por institucién legalmente
facultada, y tener dos afos de ejercicio profesional cuando menos; lll. Gozar de
buena reputacién; y

Articulo 65. Para ser visitador o visitadora auxiliar se requiere:

Il. Tener titulo profesional de licenciatura en derecho o en alguna profesién afin a
las actividades sustantivas del Organismo, legalmente expedido;

Articulo 66. Las y los visitadores adjuntos y auxiliares apoyaran al titular del srea a
la cual se encuentren adscritos, actuarsn bajo su estricta supervision y tendran las
funciones siguientes:
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VIl. Realizar los proyectos de recomendacién, conciliaciones y acuerdos de archivo.

Entonces, del Reglamento Interior de la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos se advierte un requisito académico para ocupar dichos cargos, como
lo es contar con titulo profesional de una licenciatura en derecho para los
Visitadores Generales y Adjuntos, y tener titulo profesional de licenciatura en
derecho o en alguna profesion afin a las actividades sustantivas del Organismo,
en el caso de los Visitadores Auxiliares.

Por lo tanto, a partir de los requisitos exigibles para ocupar los cargos

referidos, el sujeto obligado debid pronunciarse en relacién con los documentos
gue acreditaren el grado de estudios y ponerlos a disposicion en su respectiva

versién publica por tratarse de informacién publica, lo que no acontecié en el
procedimiento primigenio.

En este sentido, si bien del contenido del diverso articulo 15, fracciéon XVII,
de la Ley de Transparencia (relativo a la informacion curricular) refiere a
informacion del perfil académico, lo cierto es que de los Lineamientos
Generales para la publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacion | de
Transparencia no se advierte que sea exigible |la publicacion de los documentos
que correspondan a los requisitos para ocupar el cargo, como se muestra
enseguida: f

-

Formato 17_LTAIPEV_Art_15_Fr_XVil

Informacién curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as)
publicas{os) yio personas que desempeiien un empleo, cargo o comisién
Efercicio Fecha de inicio del periodo Fecha de téming def perioda Denominacicn del puesio Denominacion del torgo
gue se informa (dia/mesfaric) que s informa {diames/afic)
|

Nombre del senvidor(a) publicola) {nombre{e), intsorants yio, miembeo del sujeto obligado, wo | |

persons qua desempens un emplet, CAMo o comiskdn Wo sjerza acios de autoridad Area de adscripeian
Mombrefs) Primer agcllide Sequndo apebido
Infarmacidn curicular
Escolaridad Experiencia taborml (al menca, los tres itimos empleos)
Mivel méximo de Cemera Inigo  |Conclusion Hepervineulo sl
estudios concluido y | genésica, en Denominacion dala | Camgo o puesle | Campo de documento que

comprobabie (catilogo) | su caso (mesiafio) | (mesiafio) Inmuiénacmml desempefiade | experiencia [orianga b trayechoria

Fecha de
Fecha de actuafizacion | validacén dela
de | informacion infarmacian
publicada (dia'mesiafiol|  publicada Mola
{diadmes/afia) ¥
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Como se advierte de los criterios sustantivos de contenido, dentro de la
informacién curricular solo se exige el llenado del dato “nivel maximo de
estudios” y “carrera genérica”, pero no asi el hipervinculo al soporte
documental que acredite los estudios para ocupar el cargo, sino Gnicamente
prevé el "hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos

a los requeridos para ocupar el cargo, en su caso”.

Asimismo, en los criterios sustantivos de contenido relativos a la
informacién curricular del servidor publico se sefiala que se deber4 publicar el
nivel maximo de estudios concluido y comprobable, y en cuanto a la experiencia
laboral se establece que se deberan especificar, al menos, los tres Gltimos
empleos, indicando el periodo, la denominacion de la institucién o empresa, el
cargo o puesto desempefiado, el campo de experiencia y el hipervinculo al
documento que contenga la informacion relativa a la trayectoria del servidor
publico, que debera contener, ademas de los datos mencionados en los criterios
anteriores, informacién adicional respecto a la trayectoria académica,
profesional o laboral que acrecite su capacidad y habilidades o pericia para
ocupar el cargo publico.

De esta manera, el sujeto obligado debié proporcionar la fuente exacta en
la que se localiza la informacién peticionada, o bien, por tratarse de una
obligacion de transparencia, remitir al ahora recurrente a sus portales en la
fraccion XVII del articulo 15 de |a ley de la materia, lo que no hizo.

Por otro lado, en cuanto a la inconformidad formulada por el recurrente
en el sentido de que las preguntas ocho, nueve y diez de su solicitud de acceso
se encuentran incompletas debe precisarse lo siguiente.

En las referidas preguntas se solicité se informara cuantos de los
servidores publicos integrantes de las visitadurias cuentan con la experiencia
necesaria en el sistema Penal Oral, cudntos de ellos tienen |la experiencia en la
integracion de carpetas de investigacion, asi como en los procesos penales en el
Sistema Penal Oral, y cudntos servidores publicos integrantes de las visitadurias
han participado de forma activa en audiencias en el Sistema Penal Oral, asi como
el nombre de los mismos.

En la respuesta primigenia el Primer Visitador General respondi6 a los tres
cuestionamientos que el Maestro César Javier Sosa Achaval si cuenta con ella,
como parte de su experiencia laboral anterior a su desempefio como Visitador
en esa Comision, sin que se acompafiara documento alguno con el gue se
acreditara la misma. No obstante, a diferencia de los puntos tres y cuatro
anteriores, donde el reclamo se enfoncé en destacar el respaldo documental de
la informacién, en los cuestionamientos que se analizan no se sefialé un
requerimiento de respaldo documental, por lo que respecto de estos puntos
debe tenerse por garantizado el derecho a la informacién del particular.

Sobre tales cuestionamientos, el Sequndo Visitador General, asi como la
Encargada de la Tercera Visitaduria General comunicaron gue ninguno de sus
visitadores cuenta con la experiencia en el Sistema Penal Oral, que ninguno de
ellos ha integrado carpetas de investigacién, ni tiene experiencia en procesos
penales, y que ninguno ha participado en forma activa en audiencias en el
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Sistema Penal Oral. En este sentido, también consta el pronunciamiento
respecto de |la experiencia, lo que se considera atiende a lo peticionado, maxime
gue se no se trata de un requisito con el que deban contar de acuerdo a su
normativa que les rige.

Ademas, en las respuestas dadas se puntualizé que la Comisién Obligada
no tiene competencia para conocer de asuntos jurisdiccionales en cuanto al
fondo, agregando que cuando las personas imputadas o las victimas solicitan
acompafiamiento durante alguna audiencia del personal de la Comision
Obligada, los servidores publicos pueden acudir Gnicamente en calidad de
observadores sin que tengan intervencién alguna durante el desarrollo de la
misma.

Fundamentandose para ello en el articulo 5 de la ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, en relacién con el numeral 20, fraccién Il del
Reglamento Interno de dicho ente publico que disponen:

LEY NUMERO 483 DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 5. La Comisién no es competente para conocer de asuntos electorales, laborales,
agrarios y jurisdiccionales en cuanto al fondo; el conocimiento de quejas relacionadas con estas
materias solo se admitira v conocera por parte de la Comision, cuando se trate de actos u
omisiones administrativas de cardcter procesal.

Tampoco serd competente respecto a consultas que formulen las autoridades, los particulares
u otras entidades sobre interpretacién de disposiciones constitucionales y legales, ni en
aquellos casos en que se pueda comprometer o vulnerar su autonomia o su autoridad moral,

Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento son asuntos jurisdiccionales en cuant Aal ,
fondo, todas las resoluciones que se regulan en las normas procesales de los ordenamientos |
juridicos de las diferentes materias del derecho.

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANDS DE
VERACRUZ ’

Articulo 20. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley, se entiende por. \/

lIl. Asuntos jurisdiccionales en cuanto al fondo: ol

a) Las sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio o a Ig instancia;
b) Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso,

c) Los autos y acuerdos dictados por el juez o magistrado, o por el personal del juzgado o
tribunal, para cuya expedicion se haya realizado una valoracion y determinacion juridica;

d) Las determinaciones de ejercicio o no ejercicio de la accion penal, que emite el personal de
la Fiscalia General del Estado respecto de la investigacién ministerial o carpeta de
investigacién, como son el archivo y consignacion; y

g) En materia administrativa, los andlogos a los sefalados en esta fraccion.

Cabe precisar que si bien, en su comparecencia, la Directora de
Administracién del ente obligado indicé que con la finalidad de dar atencion al
recurso de revisién y atendiendo a lo expresado por el inconforme, en el sentido
de que tratandose de las preguntas seis y siete se refiere a todos los servidores
publicos y no solo a los de las Visitadurias, proporcionaba en un disco compacto
con archivos digitales, la versidn publica del curriculum vitae de todo el personal
que con fundamento en los articulos 16 y 22 de la de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, y los numerales 57, 64,
65, 69, 75, 76, 77, 89 y 90, del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Derechos Humanos deben reunir un perfil para ocupar un cargo en dicha
dependencia publica, acompafandose el Acuerdo CT-SE-CEDH-06/26/03/2019
del Comité de Transparencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos en
cuyo punto segundo se aprobaron las versiones publicas de los curriculum vitae
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de los servidores publicos de la Comisién obligada indicando que deberan
testarse los datos siguientes: lugar y fecha de nacimiento, domicilios, teléfonos,
Clave Unica del Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes,
correos electronicos, estado civil y edad.

Del analisis de los curriculums vitae enviados se observa que en varios de
ellos se omitié testar los datos relativos a la Clave Unica del Registro de
Poblacion, del Registro Federal de Contribuyentes, la firma del titular en la
Cédula Profesional, asi como las calificaciones asentadas en certificados de
estudios, sin que se advierta el consentimiento expreso del titular para la
entrega de los referidos datos.

Asimismo, en el Acuerdo CT-SE-CEDH-06/26/03/2019 del Comité de
Transparencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos se omitié indicar
que también se testaran los datos relacionados con las calificaciones, por lo que
el ente obligado debera emitir un nuevo acuerdo en el que se consideren con
el caracter de confidencial las calificaciones obtenidas por los servidores
publicos. Por esa razén, lo procedente es dejar esas documentales en el secreto
de la Secretaria de Acuerdos a fin de que no se vulneren ni divulgen los datos
personales de los servidores publicos anteriormente referidos.

Al haber quedado plenamente acreditada una transferencia indebida de
datos personales y no haberse elaborado la versién publica de los documentos
que se proporcionaron a la parte recurrente conforme a la Ley y Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, es procedente dar vista al
Organo Interno de Control del sujeto obligado para que revise el
procedimiento y verifigue que se tomen las medidas de seguridad en la
proteccion de datos personales en el cumplimiento de la presente resolucién
cuando se proporcione la informacién, debiendo informar a este érgano
garante del resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacién
que realice.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 148 Gltimo
parrafo y 179 fracciones IV, X y XI de la Ley 316 de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que disponen:

Articulo 148. Las resoluciones del Instituto podran:

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision
que se pudo haber incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en |a presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia, deberan hacerlo del
conocimiento del drgano interno de control o de la instancia competente

para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total
o parcialmente y de manera indebida datos personales, gue se encuentren
bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de
su empleo, cargo o comisién;
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X. No establecer las medidas de seguridad en los términos que establecen los
articulos 42, 43, 44 y 45 de la presente Ley;

Xl. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacion de medidas de seguridad segun los articulos 42, 43, 44 y 45
de esta Ley;

En tal virtud, el ente obligado deberad proceder a la entrega de la
informacién, en el entendido de que, si en el titulo profesional y en la cédula
profesional solicitada, obran datos personales, o bien, en los documentos con
los que se acrediten los estudios o la experiencia requerida, la entrega de
informacién se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales confidenciales que en
ellos se contengan, de conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fraccion
XXXII, 65, 72, 131, fracciéon Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
relacién con el diverso 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados vigente en la entidad.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a-,
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aproba 05’;'
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso/a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que en lo conducente

refieren:

-
F

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderf/ pefr:
XVIIl. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informaciéon ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sehalar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberian sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pablica
y no podra omitirse de |as versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores pablicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio pablico, y

lll. La informaciéon que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una versién puablica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacién puiblica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de
interés publico, segln corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexageésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién pablica, ya
sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de |a
atencion a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaborarin una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a versién
publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera sefialarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la version publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman,

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autografa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la version
publica.

[Enfasis afadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto puablica como reservada o confidencial, debera
entregarse en version publica, previa aprobacién del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a

concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
C)‘-Q invocada como fundamento.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios expuestos, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos, con apoyo en el
articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicion de la parte
recurrente la informacion, en los siguientes términos:

1) Debera proporcionar, de manera electrénica, la informacién curricular
de los servidores publicos que realizan recomendaciones, es decir, los
servidores publicos de las Visitadurias de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

2) Debera realizar la busqueda exhaustiva de la informacion relativa a la
experiencia en material del sistema penal oral del Titular de la Primera
Visitaduria, en su expediente administrativo o de personal a fin de localizar y,
en su caso, proporcionar, de manera electrénica dicha informacién al
advertirse el pronunciamiento de que si cuenta con experiencia en el sistema
penal oral y dicha informacién forma parte de los requisitos distintos a los
requeridos para ocupar el cargo de la obligacién de transparencia del articulo
15, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

3) Debera notificar la puesta a disposicion de los documentos consistentes
en el titulo profesional y/o cédula profesional de los servidores publicos que
realizan los proyectos de recomendaciones. Si la informacion consta en menos
de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en
el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese numero
de hojas, debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el
horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara’"'l'ri:
entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el entendido 17{1@ de
encontrarse generada en versién electronica nada le impide otorgar sufacceso
via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autcri%da en___

el expediente. /

En el entendido de que si en los documentos antes referido, obran datos
personales, la entrega de informacién se realizard previa versiéon publica
avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual se
confirme la clasificacion de la informacién, sujetandose a lo dispuesto en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, invocados en
el cuerpo de la resolucién, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDI.pdf

Lo que deber4 realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hicieran del
conocimiento del particular, deberan digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién,
con excepcion de los curriculums vitae contenidos en el disco compacto, los
cuales deberan ser enviados al secreto de la Secretaria de Acuerdos por
contener datos personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. S5e modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado y
se le ordena que proporcione la informacién en los términos precisados en el
apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo CT-SE-CEDH-06/26/03/2019 del Comité
de Transparencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos de veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve, para el efecto de que una vez debidamente
conformado emita uno nuevo en el que se contemple ademas de la informacion
ya clasificada, a las calificaciones obtenidas por los servidores publicas como
informacion confidencial para la elaboracion de las versiones publicas de la
informacién solicitada.

TERCERO. Dese vista al Titular de la Contraloria del sujeto obligado,
para que revise el procedimiento y verifiqgue que se tomen las medidas de
seguridad en la proteccion de datos personales en el cumplimiento de la
presente resolucion cuando se proporcione la informacién, y en su oportunidad,
notifique a este Instituto el resultado del mismo.

CUARTO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién, con excepcion de los curriculums vitae contenidos en
el disco compacto remitido por el sujeto obligado y documentos que
contienen informacién confidencial, los cuales deberan ser enviados al
secreto de |a Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que de no hacerlo, existirad la presuncién de gue la resolucién
ha sido acatada. Lo que deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, dentro
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién, de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la citada ley.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos vy términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Naldy Patri ndric_-:u:-e: Lagunes
Comisionada Presidenta T

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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