RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/687/2019/]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Paso de Ovejas, Veracruz '

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Denisse Isamar Toledo
Bautista

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:
HECHOS

). El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, el ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién, al Ayuntamiento de
Paso de Ovejas, Veracruz, quedando registrada con el numero de
folio 00135119, en la que se advierte que la informacién peticionada
consistié en:

g:alario nominal neto y Percepciones mensuales y anuales del servidor publico de

nombre Lorenzo Jesus (sic) Rebolledo Montiel quien se ostenta como Regidor
Primero en el Municipio de Paso de Ovejas

Comprobante de Identificacién Fiscal (CFDI}

Il. Ante la falta de respuesta, el trece de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente interpuso el presente recurso de
revision. '

HIl. Por acuerdo de la misma fecha, la entonces comisionada
presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV E! doce de marzo de dos mil diecinueve se admitid, dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente, las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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V. Mediante acuerdo del propio doce de marzo, se determinéd
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a las partes, sin que alguna de
ellas hubiera comparecido.

VI. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecinueve de febrero
del afio en curso se declaré cerrada la instruccién, y se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidon 11, 89, 90,
fraccién XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en e}
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; I,
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucién
gue recurre; V. La exposicidon de los agravios; y VI. Las pruebas que
tienen relacion directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
por la falta de respuesta a su solicitud de acceso.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada en
los antecedentes de esta resolucién.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd reguiado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
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peticion hecha por escrito, esté bien ¢ mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucién Federal establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamenta! tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto gue
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la

P .
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informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdAn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidén Politica del Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informaciéon. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesidon de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asf
como la accidn para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala
que el derecho a la informacién y proteccién de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en lo que



IVAI-REV/687/2019/

concierne, que el silencio de |la autoridad ante las solicitudes de acceso a
la informacién configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
serd competente para conocer, instruir y resolver en unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de ta Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticidn,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcidén, notificando al
peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Jjusticia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacion al interesado en un periodo no
mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
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de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si
la respuesta a la solicitud de informacién fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar tal decisién en los términos de la
ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, abril de
2009, Materia(s): Administrativa Tesis 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder judicial de la Federacién,
gque procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticidén respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisidén en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima I':'poca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de |la Federacién Libro 3, febrero de 2014, Tomo
Ill, Materia(s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, su funcidon debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcién publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO“, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de 2015,
Tomo II, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVIl.30. J/16 (10a.}, Pagina
1691.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio la
falta de respuesta.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en
atencion a las consideraciones siguientes.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

¢ Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

o Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone
la obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién;
entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién,
pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el
sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, haya
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dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, soslayando
con ello lo establecido en el articulo 134, fracciéon Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefnalan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidén publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanfiar a la respuesta la documentacién expedida por el area
o areas competentes para ello.

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/. Universidad Popular
Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

A partir de lo anterior, se tiene que el ente publico durante el
procedimiento primigenio al no haber proporcionado una respuesta a
la solicitud de informaciéon dentro de los plazos establecidos por los
articulos 145 y 147, de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
actualizd con su conducta, la causa de sancién por el incumplimiento de
fas obligaciones establecida por la fraccién |, del articulo 257 de la Ley
referida en el parrafo que antecede.

Ahora, al ejercer su derecho de acceso, la parte promovente
solicité que se le informara el salario nominal neto y percepciones
mensuales, asi como anuales, del regidor primero en el municipio de
Paso de Ovejas.

Cabe precisar que el particular sefialé como requerimiento de
informaciéon el CFDI del Regidor Primero con las expresiones
“mensuales” y *"anuales”; en ese sentido considerando que el
sefalamiento de temporalidad es ambiguo, el sujeto obligado debera
atender la temporalidad desde una perspectiva mas amplia a favor de la
parte recurrente en aras de maximizar su derecho a la informacién, esto
es, aquella generada de enero dos mil dieciocho (fecha en la que inicio
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su encargo)' al veinticuatro de enero de dos mil diecinueve (fecha en de
la presentacion de su solicitud).

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en el criterio 2/2010 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de rubro y
texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe
ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y
acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y
sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello,
en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal,
deberd entenderse gque es aquella gue se hubiese generado y se tenga en
posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

La informacién solicitada por el particular es de naturaleza
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII, XVIII y XXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, por referirse a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que soportan la
remuneracion econdmica que percibid el servidor publicos, por el
empleo, cargo o comisiéon que desempefian y sin duda constituye un
medic para que el sujeto obligado justifiquen la erogacién de un
recurso publico.

En el caso se advierte que lo peticionado es informacion que
genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 132 fracciones, Vil y VI
y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99 fraccién lli, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29 Cédigo Fiscal de la Federacién;
22, 35, fraccion V, y 72 fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz; que a la letra sefialan:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido;

VIii.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacidn se precisan:

1 Derivado del proceso electoral 2016-2017 se advierte la asignacion del Regidor Primero
de Paso de Ovejas, consultable en el anexo:
filey///C:/Users/P1_SeEsCu4/Downloads/lista%20anexe%20a%20acuerdo.pdf. Ademas el
articulo 70 de la Constitucién Politica local, puntualiza que e! dia primero de enero
inmediato a su eleccion, tomara posesion la nueva administracion del Ayuntamiento.
! E 10
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
_recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participaciéon de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social;

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendréan las siguientes obligaciones: '
I. Efectuar las retenciones sefaladas en el articulo 96 de esta Ley.
Il. Calcular el impuesto anual de fas persgnas que fes hubieren prestado servicios
subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.
I. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacién correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacidn laboral a que se refieren los articulos 132
fracciones Vil y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.
IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere [a
fraccion anterior, a las personas que contraten para prestar servicios subordinados,
a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en que sé. inicie la prestacién del
servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.
Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les comuniquen por
. -escrito antes de que se efectie el primer pago que les corresponda por la
prestacidn de servicios personales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el
empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.
V. Solicitar a las personas que.contraten para prestar servicios subordinados, les
proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les
proporcionen su clave del citado registro
V1. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a
quienes les hubieran prestado servicios personales subordinados, constancia y el
comprobante fiscal del monte total de los vidticos pagados en el afio de
calendario de que se trate, por los que se aplicé lo dispuesto en el articulo 93,
fraccién Xvil de esta Ley.
VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada
afio, declaracién proporcionando informacién sobre las personas que hayan
ejercido la opcién a que se refiere la fraccién VIl del articulo 94 de esta Ley, en el
ano de calendario anterior, conforme a las reglas generales que al efecto expida el
Servicio de Administracién Tributaria. !
Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los organismos
internacionales cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y
los estados extranjeros.

Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29..Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los
‘contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria...

Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 22. ...
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El desempefo de fos cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor, serd
obligatorio y su remuneracién se fijara en el presupuestc de egresos del
Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del
gasto publico.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprcbar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congrese del Estado. Anexo al presupuesto
de egresos;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos gque deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

En este orden de ideas, la informacion aqui reclamada se
encuentra vinculada con las remuneraciones que percibe el sefialado
regidor atendiendo a los conceptos de salario nominal neto y
percepciones mensuales, asi como anuales, ello de conformidad con la
normatividad antes indicada, por lo que el ente obligado se encuentra
compelido a proporcionaria al ser informacién pubilica.

Ahora bien, como se preciso, la informacién solicitada guarda
relacion con el salario nominal neto y percepciones mensuales, asi como
anuales del primer regidor del Ayuntamiento de Paso de Ovejas,
situacion que se podrad colmar con la entrega de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, tal y como fue peticionado por el ahora
recurrente.

Sirve al caso, como criterio orientador, lo que ha determinado este
Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de
la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al
servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del
Cddigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccion il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y a la citada Ley Federal def Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), la lista de raya yfo el recibo de ndmina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el
comprobante del salario de sus trabajadores.

Ademas, la Ley indica que debe privilegiarse la entrega digital,
siendo lo mas favorable al recurrente es proceder con la entrega de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), como fue
solicitado por la parte recurrente.
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Por lo tanto, en el caso lo procedente era hacer entrega de la
informacion, a través de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), por ser estos los documentos en los que se
advierten los elementos como lo es el salario de los empleados
municipales, asi como prestaciones y bonos.

Lo anterior se robustece dado que, en la peticién de informacién,
el ahora recurrente indicé que deseaba “Comprante de Identidad Fiscal
(CFDB)”, de ahi que sea claro que a través de dicho documento se
colmaba la peticién del recurrente,

En el caso especifico de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), estos responden a informacién que el ente obligado
debe generar y resguardar, conforme a las obligaciones que le imponen
los articulos 132 fracciones VIl y VIli y 804 fracciones Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y
penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su
Reglamento, en relacién con el diverso 99 fraccion Ill, de {a Ley del
Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la
Resolucidn Misceldnea Fiscal vigente, que en su conjunto le imponen el
deber de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes que
acreditan la remuneracion econémica que perciben por el empleo,
cargo o comisidn que desempedian, siendo una infraccion el no expedir,
entregar o ponerlos a disposicion de sus trabajadores.

Resultando aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos por
el Comité de Acceso a la Informacién y Datos personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra sefalan:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica Gubernamental establece que
debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto
podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los
servidores publicos, ello no absta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de
todos fos ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les
son encomendadas con motivo del desempefic del cargo respectivo, constituyen
informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida,
en las contribuciones aportadas por los gobernados.

02/20113

AUN CUANDQ CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemética de lo previsto en

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA @
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los articulos 3°, fraccion II; 7° 9° y 18, fraccidn I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que
no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su
patrimonio, para su difusién no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que
deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del pablico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto, incluso el sistema de compensacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XV, Version pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos -
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones pulblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispueste en {a Ley General y las demas disposiciones
- aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo
IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion plblicay
no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desemperio del servicio publico, y

NI. La informacion que decumente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de ios
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempenc de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en Jos tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacién del Comité de Transparencia y de un formate que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacién publica o que derive de la resolucidn de una autoridad
competente, se ilevaran a cabo mediante la aplicaciéon de la prueba de dano o de
interés publico, segun corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién publica, ya
sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencion a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente,
los Sujetos Obligados elaborardn una leyenda ya sea en caritula o en
colofdén que rija a todo documento sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se deberd sednalarse lo
siguiente:

I. El nombre del 4rea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento det que se elabora fa version publica.

Ml. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma,

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesiéon de Comité donde se aprobé la versién
publica.

i.énfasis afiadido}

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en versién publica, previa aprobacién
del Comité de Transparencia y a través de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es, se debe seRalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caradcter de reservada o confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que ilevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Ademas, no debera omitirse el nombre del servidor publico
respecto de quien se solicitd informacién, porque con independencia de
que se trate de persona fisica identificada o identificable tiene el
caracter de servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso publico.
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Asi las cosas, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a
la informacién del recurrente, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva de la informacion ante todas las &reas que de
acuerdo a sus atribuciones tengan competencia para ello y proceder a
la entrega de la informacién, en versién pablica de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, como fuera solicitado.

Version puablica en la que debera eliminar los datos personales que
en dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, nimero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), numero de cuenta bancario,
(Unicamente si aparece visible), Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones que se apliquen al sueldo por concepto de
cuotas sindicales, pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos por concepto de
préstamos, aportaciones al Fondo de Vivienda y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIil, Xy XL, 17y
92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, en base al criterio orientador 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento
que comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene
informacion de naturaleza publica, pero ademas, datos perscnales en términos del
articulo 6, fraccién IV, de la Ley nimerec 581, para la Tutela de los Datos Personales
en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala: "respectoc de documentos que contengan
infarmacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de
que sobre estas ultimas medie la autorizaciéon expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad
social, el numero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie
la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Recurso de Revisiéon: IVAI-REV/2054/2014/Ill. Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernande Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez
Marinero.
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Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave
Unica del Registro_de Poblacién, son datos personales de caracter

confidencial, el primero por ser una clave alfanumérica de caracter
fiscal, dnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, y el segundo porque su composicion alfanumérica
revela datos personales que sélo conciernen al titular de la misma,
como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo, datos que distinguen plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, y con ese caracter tienen
naturaleza de informacién confidencial, reconocidos asi por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al emitir los criterios
18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se
identifica la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacion,
aflo de nacimiento y numero progresivo. Esta integrado por diez
digitos numéricos y un digito verificador y como tal constituye un datc
personal que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de empleado o equivalente, debe
observarse el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su

equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contraseia,
constituye informacién confidencial”, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que
sefiala que el nimero de empleado, con independencia del nombre
gue reciba, constituye un instrumento de control interno que permite a
las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el nimero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefa para acceder a sistemas
de datos o su conformaciéon no revela datos personales, no
reviste el caridcter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

2 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017

S/
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De igual forma el nimero de_cuenta bancaria de particuiares es
informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacion confidencial que la
entidad municipal debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro
“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Misceldnea Fiscal
para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el diecisiete de febrero de dos mil catorce, 1a imagen grafica
del referido cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de
Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores publicos.

Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier
dispositivo mévil o tecnologia de la informacién, por lo que debe
impedirse su lectura digital para la proteccion del Registro Federal de
Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacién.

De igual forma, las deducciones derivadas de aportaciones al
Fondo de Vivienda y aquellos descuentos por concepto de_pension

alimenticia ya sea provisional o definitiva decretada por una autoridad

jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo, forman parte de la informacién confidencial que

debe protegerse, porque responden a decisiones personales sobre el
uso y destino que los servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por
mandato judicial o por decisién particular, toda vez que se generan con
motivo de una decision libre y voluntaria de los servidores publicos, que
trasciende a su ambito personal y no implican la entrega de recursos
publicos, ni se encuentran relacionados con el gjercicio del encargo, por
lo que prevalece su confidencialidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar que previa blsqueda
exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria del Ayuntamiento del
sujeto obligado debera proporcionar a la parte recurrente, de manera
gratuita por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del
término de ley, la informacién en version pablica de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de Lorenzo Jesus Rebolledo Montiel,
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correspondientes a enero de dos mil dieciocho® hasta la fecha de
presentacion de la solicitud, es decir, el veinticuatro de enero de dos
mil diecinueve.

En la version puablica se deberad suprimir los datos personales que
se contengan en tales comprobantes, seguin lo disponen los numeraies
3, fraccion XXXIll, 65 y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en relacién con el
diverso 3 fraccién X, de |la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados, vigente, sujetandose a lo dispuesto en
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
invocados en el cuerpo de la resolucién.

Para la elaboracién de las versiones publicas podra usar como base
la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién de éstas, se genere un
costo en virtud de que existen diversos programas como el Adobe,
Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones a
los documentos digitales.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Apercibimiento. En el caso, ha quedado acreditado
que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion,
conducta que contraviene lo dispuesto en el articulo 134, fracciones |l y
VIl de la Ley 875 de Transparencia vigente, al no haber proporcionado
respuesta dentro del plazo previsto por el articulo 145, ni haber
acreditado haber realizado los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informaciéon publica requerida en el expediente
sefialado.

En virtud de lo anterior, a consideracion de este 6rgano garante, la
omisién por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, actualiza la hipdtesis de causa de sancién prevista por el
articulo 257, fraccion |, consistente en la falta de respuesta a las
solicitudes de informacién en los plazos sefalados en la normatividad
aplicable.

3 Fecha en que inicio su encargo el Edil como Regidor Primero. j

19




IVAI-REV/687/2019/1

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260 y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez
que las conductas descritas en el articulo 257 seran sancionadas por este
Instituto, ante el incumplimiento acreditado de la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, es que este 6rgano determina
sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sanciéon en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia,
lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. E! incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefala

para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo |1l, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracién tercera y cuarta del presente
fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado la sancién consistente en el
Apercibimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar -
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
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surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actban y
da fe.

José Rubén ndoza Hernandez

lariaYahet “,-_:‘
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