Instituto Veracruzano
© a la informaclén
¥ Proteccion de datos personates.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/582/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General
del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de junio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El tres de enero de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00009619, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Solicito documento con el nimero de personas reportadas como desaparecidas del
1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2018, desagregando por:

1. Fecha en la que se reportd cada una de las desapariciones de personas.

2. Fecha en la que fue vista por Ultima vez cada una de las personas.

3. Sexo de cada una de las personas.

4. Edad de cada una de las personas.

5. Municipio en el que fue vista por Ultima vez cada una de las personas.

6. Estatus de localizacion de cada una de las personas, es decir si fueron
localizadas o si contintan desaparecidas al 31 de diciembre de 2018.

7. Estatus de localizacién de cada una de las personas localizadas, es decir, si
fueron localizadas con vida o sin vida (muertas).

Solicito que cada renglén de la tabla corresponda a un registro d
desaparecida, tal como se sugiere en la base de datos adjupta a la presente
solicitud. En caso de que esta informacién se encuentre en férmato .xlsx (Excel),
solicito que se remita dicho formato.

I. El veintidds de enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién\via sistema Infomex-
Veracruz. -
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Il. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el cinco de
febrero de dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo cinco de febrero de dos
mil diecinueve, el comisionado Arturo Mariscal Rodriguez, en suplencia
de la comisionada presidenta de este Instituto por atender una
comisién oficial, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
ponencia a cargo de esta ultima.

V. El veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucién.

VIl. Mediante promocion de veinticinco de marzo del afio en curso
comparecié el sujeto obligado y por acuerdo de cinco de junio de dos
mil diecinueve, se le tuvo por presentado con su promocion,
ordenandose agregar la documental acompafada por el ente publico. Y
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se declaré cerrada la
instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
e las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucidn Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucidon que recurre; V1. La exposicion de los agravios; VIL.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién 1ll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constit(cSr\;rDy todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de

los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas [fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valoxes, principios y derechos




IVAI-REV/582/2019/1

que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia™de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial \de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, NovenaiEpoca Tomo XXXII, febrero de 2011, pagma 2027,
Jurisprudencia I4o/} J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COM ﬁRANTI’AS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semandrio Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena épaoca, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563. ‘
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozarén del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en &0 de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito\al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impughar la determinacién del sujeto obligado de
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proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicité informacién relativa al
numero de personas reportadas como desaparecidas entre el
uno de enero de dos mil seis y el treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho, con datos relativos a la fecha, municipio, sexo,
edad, municipio y “estatus” de la localizacién, en términos de lo
transcrito en el Hecho | del presente fallo.

Ahora bien, en la respuesta inicial al notificar la respuesta
terminal, el sujeto obligado acompané el oficio 164/2019 de veintidés
de enero de dos mil diecinueve, mismo que se inserta enseguida:

C. Solicitante

22-Enero-2019
No. Oficio; 16472019
Presente

En fespuests 3 su solicitud de Informacicn presentada mediante el sistemna INFOMEX-
Veracruz con folio nimera 00009618, regisrada bajo ef expedients administrativo
namere  SOL-AHDT-FGEANFOMEN/13/2019 del indice de ésta [jizrecclér_k; £on
fundamento en fo previsto por jos articulos 135, 143 y 145 de & Ley 875 de
Transparendia y Acceso & I infarmacidn Plblica para el Estado de Veracruz, 328,329 y
331 fracditn %I del Reglamento de |3 Ley Orgénica de 1a Fiscalia General del Estado y 7
fraccién X del Reglamento para |2 Operacién de la Unidad de Acceso & Ia Informacidn
Publica y el Comité de Informacidn de Accese Restringide de la Fiscaliz General del
Estado, todos vigentés en el Estado de Veracruz de ignacio de la’ Usve, comunico 3
Usted que, como parte del trémite intemo que se desarrollé para dar contestacién a su
solicitud, se requind al Titular de la Fiscalla Especializada para la Atencién de
Denuncias por Personas Desaparecidas a efecto de que dentro del dmbito de su
competencla, proporcionara la informacion requerida.

Consecuencla de lo anterior, mediante oficio ndmero 022/2019 se da respuesta a su
peticidn; documento que e anexa al presente, para que en esta via de notificaciin, se
entene de su contentdo.

Si tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudic a nuestras oficinas
ubicadas en Cto, Guizar y Valenda No. 147, 5° Piso, Cof. Reserva Territorlal, CP. 91086,
en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, o llamar al teléfono {228} 168 14 68 en un horario
de 900 a 1500 y de 1600 a 18:00 horas; ¢ bien, escribanos al comeo
direrciondetransparencia@fiscaliaveracruz.gob.my, en donde con gusto atenderemos
sue duwdas yho comentarios, :

En espers de haber atendido puntualmente su solicitud, guedo de Usted.

RENEY
ol

" PROTECCHIONDF
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Adjunto a su respuesta, se acompafé el pronunciamiento por
parte del Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias de Personas Desaparecidas, de siete de enero de dos mil
diecinueve, mismo que se inserta a continuacién:

Mtro. Leapoldoe Calderén Serrano
Diregtor da Transparancia, Aseeso 818
Informacion y Proteceidn de Dalos Personales
Giudag

Pf-anerp-2014

Oficio; 022/2018 ’
4;;

Par medio del presante y en atencién & aficio nimeara 0182018 de fechs 07 de ehero
da 2019, refevente a la soliciud de informacion con folic 00009619, registrada
madiante &l sisheima INFOMEX-Veracruz, una vex impussto de la misme, 5 praceds
a lo sigulente:

(INICO: Dentro del dmbito de nuesira competencia, se hace de su conoeimiento que
cualquier infarmecsbn pﬂt%ﬁca da este Qrgamamm Alsdnomo, se ﬁu@d& consultar en al
sigudente enfaca; hitpfgebla; o.fisca ,

Lo antes referido s fundamenta en lo dispuesto por fos ariiculos 1, parrafos primera,
segundo y tercaro, 20 spartado C, 21, 133 da la Constitucion Palfica da Jos Estados
Unidos Maxicanos; 52 y 67 fraccién | de la Constitucidn Polifica pers el Estado de -
Veraoruz da Ignacio de fa Liave y 5°, 6° fracciones |, IV, X1, XU, 15, fraceiones IV y IX,

18, 18, fraccian Vill, 19, fracolones 1.y §, 37, 38 parrafe segundo, fraccion | de ia Ley
nidmero 546 Crgénica de Iy Fiscalia Gensral del Estado de-Veraurazdg Ignatio de la
Hlave, ' '

L ESPECIBLIZADS
A& ATEWCIIN GF

3 LICIAS POR
» L ESARAREOM )

Asimismo, durante la sustanciacién del recurso de revisidn el sujeto
obligado comparecié mediante oficio 581/2019, de veinticinco de marzo
de dos mil diecinueve que se inserta enseguida:
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Diecritn de Transpeestit Afcest o a fnformutitn y Pratecckin dp Datos Personols

Mira. Yolli Garcia Alvarez
Lomisianada Panente

Presidents dal Instituto Verarruzanc de Acceso o ip informucidn y Proteccidn de Datos
Personales

[ Instituto Ve;@ﬁ@gﬂﬁ de
Acase 3 In éfs*férm%wﬁn
e

#5-Marzor2019
No, Oficie: 581/2019
Expediente; IVAI-REVWSB2/2019/

Presente

Mira, Martha Elvla Gonedlez Martiniez, Directora de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién y Froteccion de Datos Personales de |a Fiscalla General del Estado
de Veratruz de Ignacio de a3 Usve, personalidad que tengo debidamente
reconoclda con la copla certificada del nombramienta expedido en mi favar y

N 5% Ciudadana de ese Instituto, sefislando como domicilio legal para oir y recibir
' " toda dlase de notificaciones el Sistema de Notlficaciones Electrénicas habilitado

ﬁiﬂéﬁ&@?‘i%@r

’K&x
£u sswwmﬁ

EEREER
TedL ""H!QI}‘@
Yol wen

para tales efecm con fundamento en ko dispuests per los articulos 1, 2
fracciones Iy [, 6, 11, 18, 23, 45, 142, 143, 146 v 156 de |a Ley Ceneral de
Iraﬁsgar@ma y Acceso 3 la Informacion Piblic; 161 y 164 de Ia Ley 875 de
Transparencia y Acceso 3 Ia Informacion Pablica para el Estado de Veraouz de
(gnacio de fa Liaver 15 fraccldn Wi v 28 de Ja Ley numero 346 de la Fiscalid
General del Estado de Veraouz de Ignacic de fa Liave, 328, 329 y 331 fractide
¥ del Reglamento de la Ley Orgdnica del ordenamiento legal previamente
titado, desfgnando como Delegads en términos del articula 7 fraccidn XI del
Reglamento para la Operacién de la Unidad de Acceso 3 la Informacidn y
Comité de Informacion de Acceso Restringido de I3 Fiscalia Genecal dal Estada
de Veracruz a Ia C. Griselda Romero Sarabia; con ef debido respeto comparezco
ante Usted a exponer o sigulente;

a) Con motivo de 13 imterposicidn del Bedlurso de Revlsidn al Rubro
ditado, mediante oficio numero 479/2019 se comig traslado del
misma al Titular de Ia Fiscalia Esperializada en Atencidn de Denuncias
por Personas Desaparecidas, \a eferto de  manifestar o
comespondiente en devecho.
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by Dicho servidor plblico, mediante ofitio nimero 522/2019, manifests
jue se reftern el contenids del aficio nimero 222019 de fecha 7 de
enerp da 2019,

¢) Se acompafia ef preserte ocurso de [as dorumentales que sopartan
lns incisos &) y b supra mencionades.

Por Io anterlormente expuesto, fundado y motivado, respetunsamente solicit:

PRIMERD: Terermp por presentads medlante el peesente informe,
reconotiendo fa personalidad juridica que ostento v que me permite sctusr en el
s,

SEGUNDA.- Confirmar en &} momento procesal oportunn, |3 réspuesta emitida
nor mi representada durante &l procedimiento dé acceso & la informacion,

T M, Jorpe ek Gride- Ristal Seners oyl Extacs. Pera s Siperios conximiietis. Prsente.
HELH b
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Adjunto a la contestacion, remitié el oficio 479/2019, de siete de
marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual realizé el tramite de la
contestacion, asi como el oficio 522/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, que contiene la ratificaciéon de la respuesta inicial, mismos
gue se insertan enseguida:

Mtro. Luis Eduardo Coronel Gamboa
Titular de Iz Fiscollp Especiolizadn en Atentidn de Deste

Desgparecigns =
07-Marzn-2019 . . ]

No. Oficlo: 47872039 %M%ﬁ
Presents |

Slrua &1 presente pars enviar 4 Usted un condial saluda y al mismo tiempo hacer de su
congtimiento que anie ¢ instituta Veracruzano de Acceso a la Informacidn, se
encuentra radicado e Returso de Revisidn ndmeng IVARREV/SEZ/2019/ Recurso
eutificate @ través del Sistema INFOMEX-Veracruz de Instituto Veracruzano de Accesa
ala Infgemacidn v Proteceidn de Datos Personales,

%x tamto, con apoya en io ordenadn por log artfcute 139, 153, 220 v 221 de fa Ley
875 de Transparencha y Acceso 4 Is Informacidn Piblica para ef Estado de Veracruz de
¥gnacio de Ia Lisve y por cansiderars asunte de su competencia, salicita 3 Usted, en
taso de no existir impedimento legal alguno, se sirva en manifestar lo que ef derecho
coresponda y pefinita stender 3 expasicidn de hechos y ogrowios dal Recurss en cita.

La informatidn correspendiente deberd remitivse 4 esta Direccin 2 mas tasdar ¢ dia
14 de marza del presente afio, para estar en condiciones de solventar el tramlte

carrespandiente.
En espera de contar can su colaboracion, anticina a Usted las graclas, R
e ESTRVL
: e o T EMERRL L 1 A
PrERRL L Atertamente | Ok é?ﬂ

Lo, M, istyw Wrehing Dl Fiacat Carerd o8 Dyietn  Poradu Suissbe’ arsmimbeny - Posssne
£t Blira, Vet Lidie Pt Commcleada S50 00 Vot gaciones Minisiesalsn. Miors i Bineaie
Expadinig,
Kz,
MEGHIE
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Mira. Martha Elvia Gonzélez Martimez

11=marzo-2019
Cificio: 82212019

Por medio del preaante y &n slencién al oficio ndmens 478/2016 de fechs 7 de marzo
de 2018, referants Bl recurso de revisldn con ndmens IWAVI-REVISB2/20190, derivada
de la solicitud de infarmacion con fofio GO000619 registrada mediante &l sistems

WEX-Veracnuz, respecte 81 nimers de  personss  eportadas  como
al 31 de diciembre da 2618, s8 procede 8

desaparecidas del T da enere gde 2008
informar b shoulante:

UNICE: Be refera el contenide del oficio nimaro 222018 de fecha 07 de enedo de
2018, en of cual so mantlestd °... Daniro def dmbio de nuesins amgr@sWa. g8 heos
dal oracimienlo que cualguier ianam piblica
paade consuitar en &

mmwéé gw&@a-
) 8l cual se encuantrs

actua%xada ) dmr.t& consta ia mf«nmmién requeﬁds an jos siale puntos requarnidos
par ef inferesedo.

Lo anies refarido s fundsmenta en lo dispussio pot fos aticulos 1°, pdrrafos primerg,
semundo ¥ laroero, 20 aparfade C, 21, 133 de |a Constitucion Polltica de los &Eaﬂas
Lidos Mexlocanos; 52 v 67 fraccdn | de la Consfitucidn Polflice para of Estas0 o

Weracruz de Igracio de ke Llave y'5°, 8 fracciones I, IV, XL XII, 15, Fracciones IV y X,

.45~ Mign. Jorge Wincier Oz, Flsesé Qonara el Exindo de Wi
Coep.- Mirn Martho § itls B Carrmaeings. Fisoal ¢'n g stids

Documehtales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus\funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

El motivo de inconformidad de la parte recurrente consistié en lo
siguiente:

El sujeto obligado responde la solicitud sobre personas desaparecidas en el Estado
de Veracruz con el enlace al sitio web
http://gobierno.fiscaliaveracruz.gob.mx/desaparecidos. Sin embargo, en dicho sitio
web no se encuentra informacién sobre el afio 2017, misma que si fue solicitada. En
una solicitud anterior con folic 00893018 en referencia a la misma informacién solo
que en relacién al periodo del 1 de enero de 2006 al 31 de enero de 2017, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica (sic) y Proteccion de Datos
Personales resolvié el expediente IVAI-REV/1348/2018/ll que la Fiscalia deberia
proporcionarme la informacion, por lo que se espera que el presente recurso sea
resuelto en el mismo sentido. Asimismo, los datos entregados por Fiscalia debido a
la resolucion de este Instituto fue Unicamente un dato numérico sin ningGn de
desagregacion, por lo que se espera que este Instituto, en esta ocasion, también se
pronuncie sobre la informacién desagregada que debe proporcionar la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, toda vez que existe evidencia a partir de registros
publicos como el Registro Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas en los
que la Fiscalia proporcioné informacién sobre personas desaparecidas incluyendo
municipio, fecha de altimo avistamiento, edad y sexo de cada una de ellas.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, el agravio es, en parte
inatendible y, en parte fundado conforme a lo siguiente.

Es un hecho notorio para este Pleno que, el veintinueve de agosto
de dos mil dieciocho se dicté resolucion en el expediente IVAI-
REV/1348/2018/ll, relativo al recurso de revisién interpuesto por el
mismo recurrente en contra del mismo sujeto obligado, en el que se
solicité parte de informacién cuya entrega se reclama en el recurso en
gue se actua.

En el expediente en mencién se declaré fundado el agravio del
recurrente, se revocé la respuesta y se ordené al sujeto obligado que
proporcionara la informacién requerida en la solicitud de informacién.
A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que existe
entre expedientes, se inserta el siguiente cuadro:

7

1-REV/1348/2
=y

8

Sujeto Obligado Fiscalia General de! Estado de Veracruz Fiscalia General del Estado de Veracruz

Respecto a las denuncias y registros
por desaparicion de personas
ocurridas del 1 de enero de 2006 al 31
de diciembre de 2017, solicito conocer:

Solicito documento n el numero de
personas reportadas como
desaparecidas del/1 de enero de 2006 al

i6 31 de diciembre/de 2018, desagregando
Informacién 1. Numero de denuncias y registros | o gres

Solicitada de desaparicion de personas. | 1 Fecha en la queise reporté cada una de las
Especificando el sexo, la edad y el desapariciones de personas.

municipio en el que ocurri6 cada una de | 2, Fecha en la que\fue vista por Ultima vez
estas desapariciones. cada una de las pers
2. Numero de personas que han sido 3. Sexo de cada una
localizadas o encontradas CON [sic] vida

las personas.
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posterior a la denuncia. Especificando el | 4. Edad de cada una de las personas.
sexo, la edad y el municipio en el que 5. Municipio en el que fue vista por ultima
ocurrié cada una de estas desapariciones. vez cada una de las personas.

3. Numero de personas que han sido | 6. Estatus de localizacién de cada una de
localizadas o encontradas SIN [sic] las personas, es decir si fueron localizadas
vida (muertas) posterior a la o si continGan desaparecidas al 31 de
denuncia. Especificando el sexo, la edad diciembre de 2018.

y el municipio en el que ocurri6 cada una 7. Estatus de localizaciéon de cada una de
de estas desapariciones. las personas localizadas, es decir, si
4. Nimero de personas que contintan fueron localizadas con vida o sin vida
desaparecidas hasta el dia 31 de {muertas).

diciembre de 2017. Especificando el | Solicito que cada renglén de la tabla
sexo, la edad y el municipio en el que | corresponda a un registro de una persona
ocurrié cada una de estas desapariciones. desaparecida, tal como se sugiere en la base
de datos adjunta a la presente solicitud. En
En caso de que esta informacién se | caso de que esta informacién se encuentre
encuentre en formato .xlIsx (excel), solicito en formato .xlsx (Excel), solicito que se
que se remitida en dicho formato. remita dicho formato.

Sin embargo, en dicho sitio web no se
encuentra informacién sobre el afio 2017,
misma que si fue solicitada [...]
Asimismo, los datos entregados por Fiscalia
La pagina ni cuenta con informacion del | debido a tla resglticién deé este Instituto f:e
A il diecisi unicamente un dato numérico sin ningin de
Inconformidad afio dos mil diecisiete desagregacion, por lo que se espera qge este
Instituto, en esta ocasion, también se
pronuncie sobre la informacién desagregada
que debe proporcionar la Fiscalia General del
Estado de Veracruz [..] incluyendo
municipio, fecha de ultimo avistamiento,
edad y sexo de cada una de ellas.

13 de febrero de 2018

[...] revocar las respuestas dadas por el
sujeto obligado y ordenarle que
entregue la informacion peticionada por
la parte recurrente relativa al periodo dos
mil diecisiete, asi como publicar en su
portal y en la Plataforma Nacional de

Fecha d .. Transparencia lo relativo al articulo 19, El asunto en el que se acta
echa de sesion | inciso ¢) de la Ley de la materia de
y sentido conformidad con los Lineamientos

Generales para la Publicacion de la
Informacién establecida en la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben difundir los sujeto obligados en los
portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Lo que se invoca, como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010,
pagina 2023.

Como se advierte, parte de la informacién que el recurrente
reclama en el recur§o y su acumulado en que se actua ya fue objeto de
analisis vy pronun\ciamiento al _resolver el expediente IVAI-
REV/1348/2018/1l, todé vez que parte de lo requerido en el recurso de
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revisidn comprende la_informacién que se le ordend entregar al
recurrente [relativa al periodo dos mil diecisiete, asi como publicar en
su portal y en la Plataforma Nacional de Transparencia lo relativo al
articulo 19, inciso ¢) de la Ley de la materia], por lo que si lo
peticionado en el expediente en que se actua corresponde a
informacién que ya se encuentra comprendida dentro de lo ordenado
en el expediente mencionado |lo procedente es declarar inatendible esa
parte del reclamo.

Es decir, respecto del afio dos mil diecisiete, la informaciéon
relacionada con el sexo y edad de las personas denunciadas o
reportadas como desaparecidas, asi como el estatus de la localizaciéon (si
continGan desparecidas o si fueron localizadas con o sin vida) debe
estarse a lo resuelto en el IVAI-REV/1348/2018/1l, por encontrarse
comprendido en lo ordenado en ese fallo.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucion resultante de una
resolucién obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo
parrafo y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefalan que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y
la plena ejecucidn de sus resoluciones.

Asi, la relacién arménica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
instituciéon radica en que no soélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estad
de derecho, en el apartado de la imparticiéon déjusticia a surcargo.’

' Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, décima época, Tomo I, Noviembre de
2013. P. 1305.
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Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados
que las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada

son’

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de
gue se trate; y, '

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio
hecho valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto y haciéndose valer un agravio que tiene objeto obtener
informacién que previamente ya habia sido proporcionada, es decir, al
actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido en el
primero influye al analizar la procedencia del segundo; por lo que
respecto de la informacién peticionada de dos mil diecisiete [datos
correspondientes al sexo y edad de las personas denunciadas o
reportadas como desaparecidas, asi como el estatus de la localizacién,
es decir, si contintian desparecidas o si fueron localizadas con o sin vida]
debe estarse a lo resuelto en el expediente IVAI-REV/1348/2018/Il.

Por el contrario, lo no comprendido respecto de dicho afio, dos mil
diecisiete, consistente en: 1) fecha en la que se reportd cada una de las
desapariciones de personas; 2) fecha en la que fue vista por dltima vez
cada una de las personas; y 3) municipio en el que fue vista por ultima
- vez cada una de las personas, en el afio dos mil diecisiete, al no ser
objeto de pronunciamiento del citado fallo, constituye materia de
analisis en el presente asunto.

Asimismo, forma parte de la materia de analisis de la informacién
consistente en el municipio, fecha de ultimo avistamiento, edad y sexo
de cada una de las personas desaparecidas de los periodos dos mil seis a
dos mil dieciséis, asi como del afio dos mil dieciocho, por existir, un
principio de agravio y reiteracién de reclamo respecto de esta
informacién, en la parte final del escrito de inconformidad del

artieular, atentos a lo transcrito en la pagina 13 del presente fallo.

IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE| LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribunales Colegiados de Circuito,

? Tesis Aislada de rubro QUEIA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DESECHARSE POR
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXXI|, Marzo de 2010. P. 3041.

16



'

\f IVAI-REV/582/2019/I

]
il

d

Instituto Veracruzano

Al ...

Informacién
¥ protaccién de datos personales

En este orden de ideas, tocante a la informacién que es materia de
andlisis identificada en los dos péarrafos precedentes, el agravio deviene
fundado en razén de lo siguiente.

En primer lugar, la informacién solicitada constituye informacion
publica y obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en fos
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion VI y 19, fraccion IV
inciso ¢) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda, y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 5, 6,
fracciones I, Il, 1ll, IV, IX, X y XI, 15, fraccién IX y 30, fraccion XXV, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 18, 27, 53, 57, fracciones IV y VII, 58, fracciones | y XXI, y 60
del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan lo siguiente:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 5. De las Atribuciones del Ministerio Publico.

El Ministerio PUblico es una institucion de buena fe, Unica, indivisible y funcionalmente
independiente, que representa al interés social en el ejercicio de las atribuciones que le
confieren la Constitucién, la Constitucion del Estado y los demas ordenamientos
aplicables. A él compete la investigacién, por si o ejerciendo la conduccién y mando de
las policias, y la persecucion ante los tribunales, de los delitos del orden comun.
Compete también, al Ministerio Pablico, velar por la legalidad y por los intereses de los
menores, ausentes e incapaces, en los términos y ambitos que la ley sefiale; participar
en el disefio, implementacién y evaluacion de la politica criminal del Estado; asi como
ejercer las demas atribuciones que dispongan los ordenamientos juridicos.

Articulo 6. Atribuciones del Ministerio Pablico El Ministerio Pablico tendra, ademas de
las atribuciones sefialadas en el Cédigo Nacional, las siguientes:

I. Investigar, por si o al ejercer la conduccion y mando de las policias y peritos, los
delitos que sean cometidos dentro del territorio del Estado y aquellos que, habiendo
sido perpetrados o ejecutados fuera de éste, causen efectos dentro del mismo; de igual
manera los que tengan relacién con la materia concurrente, de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo Nacional;

Il. Intervenir en los procesos jurisdiccionales, de conformidad con las leyes respectivas;
Ill. Promover y aplicar la justicia alternativa, a través de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos en materia penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley, el
Cédigo Nacional y la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal;

IV. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos de la victima u
ofendido, asi como del imputado o acusado, de conformidad con el articulo 20
apartados B y C de fa Constitucion; e impulsar la pronta, expedita y debida procuracién
de justicia, para coadyuvar a su eficiente imparticion;

IX. Apoyarse, en la investigacion de los delitos y en la persecucién de los delincuentes,
con la Procuraduria o Fiscalia General de la Republica y con las Procuraduriaesﬁo/Eiscahas
Generales de las entidades federativas del pais, en los términos de los converiios, bases
y demas instrumentos que se formalicen al respecto;

X. Cumplir con las instrucciones emitidas por el Fiscal General, a fin de gstar en aptitud
de auxiliar al Ministerio Publico Federal y a los de las entidades federativas, en atencién
a lo dispuesto por el articulo 119, parrafo segundo, de la Constitucion y en los
convenios de colaboracién suscritos con la Procuraduria o Fiscalia General de la
Republica y con las Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades federativas del
pais;
XI. Cumplir las instrucciones emitidas por el Fiscal General del Estadpo, ya sea las que se
seflalen en Acuerdos, Circulares, Protocolos o Convenios, o bien, en aquellos
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instrumentos normativos, emitidos por otra Institucién, siempre que sean de apoyo
para el desarrollo eficaz de la investigacién y, por ende, de la correcta integracién de la
carpeta de investigacion; asi como aquellas emanadas de un superior jerarquico

Articulo 15. Integracién Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos
que le competen, la Fiscalia General estaré al mando del Fiscal General, quien se
auxiliara de los servidores pablicos de confianza y de las unidades administrativas
siguientes:

IX. Fiscales Especializados;

Articulo 30. Atribuciones delegables El Fiscal General ejercerd, por si o por conducto de
sus subalternos, las siguientes atribuciones:

XXV. Vigilar que la informacién contenida en la pagina de internet de la Fiscalia
General se encuentre actualizada, principalmente en lo referente al tema de personas
desaparecidas, con especial atencién a los casos de mujeres y nifias; y permitir, en su
caso, que la ciudadania aporte informacién veridica respecto al paradero de personas
desaparecidas;

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz

Articulo 18. Las y los Fiscales en el ejercicio de las atribuciones de la institucion del
Ministerio Pablico, tendran facultades de investigacion y persecucién de los hechos
considerados como delitos, conduccion y mando de las Instituciones de Seguridad
Pablica en la investigacion; seran auténomos en el ejercicio de sus facultades; podran
actuar validamente en cualquier fugar de la entidad; y, ademas de las enunciadas en la
Constitucion y en el Cédigo Nacional. '

Articulo 27. La Fiscalia de investigaciones Ministeriales dependera directamente de la
persona Titular de la Fiscalia General, estara a cargo de una o un Fiscal de
Investigaciones Ministeriales, quien serd nombrado y removido por ésta, y de quien
dependeran:

Jerarquicamente:

I. Fiscales;

a) Departamento de Bienes Asegurados

II. Fiscales Especializadas y Fiscales Especializados en:

a) Delitos Electorales y en Delitos contra la Libertad de Expresion;

b) Justicia Penal para Adolescentes;

) Para la Atencién de Delitos Ambientales y contra los Animales;

d) Para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas;

Articulo 53. La Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas
Desaparecidas dependera jerarquicamente de la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales, estara a cargo de una o un Fiscal Especializado, que serd nombrado y
removido por la/el Fiscal General, y debera cumplir {os requisitos establecidos por el
articulo 69 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas.

La sede de la Fiscalia Especializada sera la Ciudad de Xalapa y su Titular y Fiscales
Especializadas y Especializados tendran competencia en todo el Estado de Veracruz.

Articulo 57. El/La Titular de la Fiscalia Especializada tendra las facultades siguientes:

IV. Integrar por si o a través de los Fiscales Especializados y Especializadas adscritos a la
Fiscalia Especializada, las investigaciones relacionadas con asuntos de su competencia y
conexos; e intervenir en los procesos penales que se inicien con relacién a dichas
investigaciones;

VIl. Atraer, previo acuerdo con la persona Titular de la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales, las Carpetas de Investigacién o Investigaciones Ministeriales sobre los
delitos de su competencia y conexos;

Articulo 58. Las Fiscales Especializadas y Especializados para la Atencién de Denuncias
por Personas Desaparecidas, tendran, ademas de las atribuciones establecidas en los
articulos 6, 7 y 8 de la Ley Organica, y 23 del presente Reglamento, {as facultades

I. Recibir denuncias relacionadas con la probable comisiéon de hechos constitutivos
de los delitos He desaparicion de personas y/o desaparicion cometida por particulares,
asi como sus de 'Kc;s conexos, e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente,
interviniendo en todos los procesos penales inherentes a las Carpetas de investigacion;

La atribucion de recibir las denuncias por hechos probablemente constitutivos de
delitos de su competencia, es especial, mas no exclusiva. Todas y todos los Fiscales

deberén iniciar, de manera inmediata la Carpeta de Investigacion correspondiente
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cuando tenga conocimiento de hechos relacionados con personas desaparecidas, y
deberan desahogar las diligencias urgentes establecidas en el Protocolo Homologado
de Investigacion, antes de ser remitidas a la Fiscalia Especializada correspondiente.

Sin el cumplimiento de los requerimientos sefialados en el parrafo anterior, la o el
Fiscal Especializado podra negarse a recibirla, o en su caso, recibird la Carpeta de
Investigacion y dard vista al superior jerarquico para el levantamiento del acta
correspondiente; -

XXI. Mantener actualizada la informacién estadistica de todas aquellas personas que
sean denunciadas como desaparecidas, para tal efecto, todas las Unidades o Sub-
Unidades integrales que reciban denuncias de hechos relacionados con personas
desaparecidas, deberan hacerlo del conocimiento de la Fiscalia Especializada en un
plazo no mayor a veinticuatro horas. De igual forma, deberan informar dentro del
mismo plazo, sobre la localizacién de personas que hubieran sido denunciadas como
desaparecidas;

Articulo 60. La persona Titular de la Fiscalia para la Atencién de Denuncias por
Personas Desaparecidas Hevara la informacion estadistica permanente, actualizada y
clasificada por indicadores estadisticos pertinentes de todas aquellas personas que
estén como desaparecidas y por quienes exista una denuncia presentada en su Fiscalia,
asi como en las Unidades o Sub-Unidades Integrales auxiliares, en coordinacién con el
Centro de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica.

Para tal efecto, todas las Unidades o Sub-Unidades Integrales que reciban denuncias de
hechos relacionadas con personas desaparecidas, deberdn hacerlo del conocimiento a
la Fiscalia Especializada en un plazo no mayor de veinticuatro horas, proporcionando la
informaciéon que resulte necesaria para un correcto seguimiento y supervisién de su
integracién.

La informacién recibida debera relacionarse con la reportada a las personas Titulares
del Centro de Informacién y de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, para su
correcto seguimiento y sistematizacion, asi como para mantener permanentemente
actualizada la pagina electrénica de la Institucion en el rubro de difusion de personas
desaparecidas y los demas efectos a que se contraen los acuerdos y circulares vigentes
en materia de personas desaparecidas.

De los preceptos anteriores se dispone que dentro de las
atribuciones del Fiscal General del Estado se encuentra la de ejercer por
si o por conducto de sus subalternos, lo relativo a vigilar que la
informaciéon contenida en la pagina de internet de la Fiscalia se
encuentre actualizada, principalmente en lo referente al tema de la
personas desaparecidas, pues al titular de la Fiscalia para la Atencién de
denuncias _por Personas Desaparecidas corresponde llevar la
informacidon estadistica permanente, actualizada y clasificada por
indicadores estadisticos pertinentes de todas aquellas personas gque
estén como desaparecidas.

Disposiciones que no han sido acatadas, ya que de la diligencia a la
direccién electrénica proporcionada por el citado Titular se tiene que,
tal y como lo sefala la parte recurrente en la misma, no se encuentra la
informacion de dos mil diecisiete, ni la identificacién de los indicadores
y/o rubros identificados en la solicitud de informacién.

Lo anterior es asi porque de la inspeccion realizada & la direccién:
http:/gobiernoabierto.fiscaliaveracruz.gob.mx/desaparecidos/, no se
localizé la informacién reclamada en la presente via. Respuesta que,
incluso, fue ratificada al comparecer el presente recurso.
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Motivo por el cual, la comisionada ponente estimé necesario
realizar una diligencia _de inspeccién a la direccién sefialada por el
sujeto obligado se advirtié6 que dirige al Registro Publico de Personas
Desaparecidas como se muestra a continuacion:

RN -
I;wm“mmmmx“; g S I

€3 C @Noressegumg,“ bierto.fiscaliaveracruz.gob.mx i # |

& REGISTRO PUBLICO
G DE PERSONAS DESAPARECIDAS

#& Benvenida  Desaparecidos . Detenidos . | Fiscalia

PERSONAS
DESAPARECIDAS

Consulta de personas reportadas como desa-
parecidas en el Estado y colaboraciones con
fiscalfas y Procuradurfas del Pafs,

| Nobre: AelléoPateme: ApelidoMateme: Sen ot

Punficar datos de personas desaparecides tiene como fin su bésqueda y koalzadidn., por lo que na se vuineta ef deretho a su privacidad,

Contacto Visitante No. 5’

Circuito Rafael Gulzar y Valencla No. 147, 4to. Piso,-
Colonia Reserva Territorial CP. 91096 Xalapa,
Veratruz.

Teléfono: 01 2288120841
personasdesaparecidasfiscalaveraciuz.godmx

Co gt BT Fraale Sevtrat sl S e K {9y &

En dicha_ pagina se advierte una pestafia denominada
“Desaparecidos” Xen la parte superior central) la cual contiene -a su vez-
cinco hipervinculos, como se muestra enseguida:
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En el primer rubro “Basqueda”, no remite a informacién alguna,
sino al pantalla principal en la que se aprecia un motor de bisqueda
con el rubro: “consulta de personas reportadas como desaparecidas”

El segundo rubro “Descarga”, remite a un archivo en formato de
almacenamiento Microsoft Excel, con 2433 registros, con las columnas
“nombre”, “paterno”, “materno”, “sexo”, edad”, “municipio”
“nacionalidad”, “estatura”, “complexién”, “ojos”, “piel”, "cabello”
“tipo cabello”, “nariz” y “labios”, como se muestra enseguida (de la
primera y ultima hoja del documento):

SR dessp

WECO  DUERTAR  DISERIOCEPAASME  FORVULAS  DATOS  REGIR BTA Fo:tPOF Tneiatse
== 9 Bameew Gerael Z ko - CT ‘{1
F 19 0z fm—rta E*‘;d Insestar Elmainat F n;;o QMEM' Oden Exlxs; -y
EETE & S Lo g Fen 2 e Insestar Elrnar Fo A denzr
=== EE E(m;"”}“ r AR condiznal * cometehlse celdav - . M < Boirare yfiltear = selecesnar
R io ~lnzaeen k] [Naerd L] Estitos i Cedrg ag i
ws < fo oo
A 3 c 3} 3 F 5 H | J K L ” s 0 P t
1 LOUBRE  PATERIO UMTERNO SEXO EDAD SUASIPIO HACIOMALIT ESTAURA  CONPLEXIOQJOS PIEL CARELLO TIPOCABELINARZ LABIOS '
2 DYLANJESLCARCAMO MMARTINEZ ! 17 PADANTL‘\ WEECAIA 165 DELGADA  CAFES O3SHORENA CLIEGRD  LACIO CHATA  DELGADDS ;
3 JORGE  GUTERREZ SOTELO I 35 PAPANTLA o o i
¢ JOSEALOMSTEJZDA  REYES I 30 POZA RICA [Z3CANA 165 RO3US™A  CAFE CLARKIVORENA CLCASTARO CIONDULADD CHATA  DELGADOS !
5 ERCK PANCARDO CORTES 14 22 THUATLAN [EXCANA 16 DZLGADO NZGROS  [ORENQ OENEGRO CO’\’TOYLAAM..EI_{A DELGADDS :
6 JOSE BEMIEZ DELAD 14 25 TIERRA BLAIZENICALA 175 RO3USTO CAFé CLAR(BLANCA  HEGRO  CORTOYCRAGU:EMA DELGADOS
7 WARDARTLORDICO SANCHEZ 12 23 TIZRRA BAIZDICANA 18RO3USTO MSGROS MORENOCLIEGRO  CORTOYLARECTA  DELGADOS
7ISUSAMA TP GARBO F 16 TIERRA BLAIIZICHHA 16 DELGADA  CAFE 03SC [OREHA CLCASTARO CILARGO Y LARECTA  DELGADOS
3 JOSE ALFREGDZALEZ DAS oo -1 TIERRABLAY o
1:GA0YS  MRANDA CEPEDA F CRUZ HEXICLHA 165 R03USTA CAFE 03SC 1ORE A CLCASTARO CIAL HOMBRORECTA  MEDANDS
11 PASCUAL  IEIA FERIC & RUZ MEXCAY 155 IZDAND CAFE CLARIVORENO CLCAROSO  CORTOYLARECTA — MEDANDS
12 CESARIVANROMERD  HERNASIDEZA 35 VERACRUZ (“EXCAMA 18 GRANDES-(MORENACLNEGRO  ONDULADD RECTA  DELGADOS
i IHUGO ALBE DONINGUEZSERRAQ 1 23i8A ENCAIL 175 ROSUSTO  KEGROS  BLANCA  CORTORE CDULADD IRECTA  GRUESOS
14 PERLA RAFIRODIGUEL ROVERD  F 1o VERACRUL IR
15 JUSM ANTOFORTEGA  ACOSTA 4 16 LAANTIGUA
16 FERISH I\S . DELCARMEN 27 HURTUSCO {/EXICANA 175 0ELGADA NEGROS MORENACLNZGRO  RAPADD RECTA  MEDANDS »
7 AFREDO B CHVEZ M 41 VERACRUZ MEXCARA - 176DELGADA VERDES BLANCA  CASTATDORAPADD "RECTA  GRUESOS
1§ HECTOR JA\GO'Q\"EN!« GARCIA 11 51CORDO3A HEXCARA 175 ROFUSTA  CAFE CLARIIORENA CLIZGROENTCHNO RECTA  GRUESOS
19 SERGIOITGSANCHEZ ESTRADA 11 21 VERACRUZ 1/EACANA 16 MEDAD  CAFE OBSC1/0REND QESHIDATO  CORTO Y CHRECTA DELGADOS
2 ESAU RAVRZZ REYES M 10 VEDELLRY MERCAY 171 0ELGADD CAFE 0SSCI/ORENOCLIZGRO  CRESPOY (CHATA
21 MELVOIJOSPEREZ  MURUO I 21 VERACRUZ {/EVICH 172 0ELGADD  CAFES CLAFIZORENA CLKEGRO CORCHNO
2z DORMNUTERAZREZ  ABREGD F 47 TEZ0UAPA /
23 AREU BAUTISTA CARAZA F 22082484 {TEXCAN: 155 CELGADA  CAFE 0BSC{0RE"A CLTE\'DO DE (OHDULADD "CHATA, D‘LGQDOS .
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desaparecidos - Excel ? @ -
DATOS  REVISAR  VISTA  Fouit PDF
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En el mencionado listado consta informacién de desaparecidos, sin
gue se advierta el afo de desaparicion y/o reporte que especifique la
temporalidad a que se refieren los datos.

En tanto, en el vinculo denominado “Infografia” se advierte un
documento en donde se explica que es el Registro Publico de Personas
Desaparecidas; cdmo se alimenta y como se actualiza, tal y como se
observa con la impresion de pantalla que se inserta:

:gob iémoabierto.ﬁscaiéaveracruz.gob.mx;‘ g/ énfcg rafia.pdf

i

Reghtns Foblion de Paescsas s apsenclilus

{Cbme se alimenta of Registro Publico
de Personas Desaparecidas?

S
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&‘ o,

5. 8558008 oS, bt 0n
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Por su parte, en el vinculo “Estadisticas”, no se aprecia la
publicacién de informacién alguna: '

I @ 424 Page ot Found

€ - Q@ Noesseguro | gobiernoahierto fiscaliaveracruzgobmi/desapasecidos/img/GraficasDesapasacidostic20t6. pdf
— - - —

404 Page Not Found

The page you are fooking for couid not be found, Check the address bar fo ensure vour URL is spefied comectly, If all else Jails, you can visit our home page at the fnk beilow.

Visit the Home Page

Finalmente en el vinculo de rubro “Guia”, no se aprecia la
publicacién de informacién alguna:

Q 404 Page Not Fourd x 1w

.l

& - € (@ Noessequro | gobiernoabierto.fiscaliaveracruz.gob mudesaparecidos/img/cartel pif

404 Page Not Found

The page you are fooking for could not be found. Check the address bafto ensure your URL is spelled comectly. if ail else fails, you can vistt our home page at the tink betow.

Vistt e Hone Page

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’ de los que no se aprecio la
informacién que el servidor publico manifesté se encontraba en el
mencionado portal, ello a pesar de que la normatividad le atribuye al
servidor publico llevar la informacién estadistica permanente,
actualizada y clasificada por indicadores estadisticos pertinentes de
todas aquellas personas que estén como desaparecidas.

Por otra parte, al igual que en el precedente IVAI-
REV/1348/2018/ll, relativo a las mismas partes y relacionado con la
informacién aqui reclamada, en donde se realizé diligencia—de.
inspeccién al portal del ente obligado en el apa?ado de las
obligaciones de transparencia especificas, esto es, el arti€ulo 19, inciso
c), de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracrfuz relativo a las
estadisticas de personas desaparecidas o no localizadas, en el caso

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Méxich, Décima época, Libro XXV,
Noviembre de 2013, p. 1373.
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también se llevé a cabo esta diligencia tal y como se muestra con las
siguientes impresiones de pantalla:

4 leyShde Tansparencia-Fsc: X | 5 .
A3

& 3 € @ Noesseguro | transparenciafiscaliaveracruzgob.mfiey- 575 de-trassgarencia/

FISCALA - TRANSPARENCIA < COMUNICACION SOCIAL - ADQUISICIONES  CONTACTO

Obligaciones de Transparencia Especificas

Articudo 19, Ademas de lo seflalado en ef articulo 15 de fa presente Ley, los
Grganos autbnomos deberdn poner a disposiciin del pdtiico y actualizar a siguiente informacién:

1V, La Fiscalia General del Estado

a) Las Estadisticas e indicadores de gestion de la procuracidn de Justicla.

b) En matera de Investigaciones ministerlales, estadisticas sobre el numero de Investigaciones que fueson
desestimadas, en cuales se ejerci acciin penal, para cudles se decretd el no ejerciclo, cudles se aschivaron y
los recursos de quejas Interpuestos.

¢} Las estadisticas de personas desaparecidas o no locallzadas.

d) En relacton con los cuerpos de policia ministertal, deberdn publicar, ademas, la sigalente Informacidn,

£ Fraccién IV inciso ¢ - Fiscalia Ge: X |

€ 2 ¢ @ Hoessegurn ! fiscali gob.mx fe-incise-cf <

FISCALIA v TRANSPARENCIA v COMURICACION SOUIAL ~ ADQUISICIONES CORTACTO

Fraccion V. Inciso ¢) Q. enriepons

ias isticas de personas desapareridas o no locafizadas

»» & . = 8
Visuafizar Descargar Responsable Valkdado ef Actializado ef

Fiscalia Especiatizada 06/09/2017 11/0972017
en Atencin de
Denuncias por
Personas
Desapareddas

Al ingresar a la fraccién IV, inciso ¢) del articulo 19 de la Ley 875
de Transparencia del Estado se aprecia informaciéon actualizada

’W tercer trimestre del dos mil diecisiete, enseguida se
descargo la informacién mostrandose lo siguiente:
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Instituto Veracruzano
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Sin que se pueda abrir la informacién de los vinculos electrénicos,
como se muestra enseguida:

TG (2080 da venat 26dad} - Eral ?r . & X
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De igual forma se procedi6é a realizar una inspLeccién al SIPOT,
especificamente al articulo 19, fraccién 1V, inciso ¢), de la Ley 875 de
Transparencia relativo a las estadisticas de personas de§ parecidas o no
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localizadas, sin que se haya apreciado informacién alguna, como se
muestra enseguida:

| i e vt 1o it st s

?p “ sistema-portales - PNT X @ Consube Piblica x l+

& > C & hitps//consultapublicamy.inal.org.my/vut-web/faces/view/consultaPublicaxh

. ]

Hianetalnformativa

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA ;

INFORMACION PUBLICA v

stRuitn Fiocalis Genersl Gl Ectads Ce Vecaton
Ly ey e oy Acsesaale ibn AL i estads Se Veracns as lgnatie 32 3 Unve

Nijade 1%

Freobn K¢

Ferioda de actupktraciin Treestral

Uskea los firos Ge dlisqueca pEra acots 2 conme CONSULTAF

Frees éabinqueds v

Seencontzron Dracuisdas da o €n ) geraver dldetste.

Publicaciones en las que no se aprecia informacién publicada, ni
actualizada a pesar de que deberia constar la del afio en curso y del
ejercicio anterior, en términos de los Lineamientos aplicables; ademas,
lo reportado, incluso de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis no se
puede descargar.

De lo anterior se tiene que la informacién no se ajusta a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Publicacion de la
Informacién establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia que disponen
que respecto de dicha informacién, se debe conservar en el portal la
relativa a la del afio en curso, y la del ejercicio anterior, por lo que el
ente obligado debera publicar la informacién de conformidad con lo
sefialado en la ley y en los citados lineamientos.

Debiendo MNprecisarse que el criterio 3 de esa fraccion en
especifico, conforme a los lineamientos antes citado constrifie a
habilitar un “hipervin¢ulo al documento que contiene las estadisticas de
personas desaparecidas o no localizadas”, sin que se precise los
indicadores concretos qLe debe llevar esa informacion.
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En este sentido, si bien en términos del criterio 09/10 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, de rubro: “Las dependencias y entidades no estan
obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacion”; lo cierto es que en el caso, el
sujeto obligado debe proporcionar la informaciéon disgregada en los
términos en que genere la informaciéon estadistica por indicadores
acorde a lo establecido en su normatividad y que debera tomar en
cuenta por lo menos los rubros del registro publico de personas
desaparecidas: sexo, municipio, nombre y afio.

Sin embargo, invariablemente debera pronunciarse respecto de
la existencia o inexistencia de la totalidad de los datos solicitados y
reclamados en la presente via, toda vez que el servidor piblico adujo de
manera genérica que la totalidad de la informacién se encontraba
publicada sin que verificara que, efectivamente el portal se encontrase
habilitado en su totalidad y que ello fuese asi, pues parte de la parte de
la informacién no se pudo visualizar y la parte que se logré descargar
no contenia los datos relativos a la fecha en la que se reporté cada una
de las desapariciones; asi como la fecha y municipio en que fueron
vistas por Ultima vez las personas desparecidas. Por lo que, para atender
lo aqui reclamado debera tomar como referencia el deber de contar
con la informacién estadistica por indicadores en términos de su
normatividad interna, asi como sus obligaciones de publicar la
informacién tanto en el registro publico de personas desaparecidas,
como en la obligacion de transparencia especifica del articulo 19,
fraccion 1V, inciso ¢) de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz.

En consecuencia, al resultar en parte inatendible y en parte
fundado los agravios hechos valer, lo procedente es modificar las
respuestas dadas por el sujeto obligado y ordenarle lo siguiente:

1) El sujeto obligado debera pronunciarse respecto de la existencia
o inexistencia de la totalidad de los datos solicitados y reclamados
en la presente via, tomando como referencia el debe
con la informacién estadistica por indicadores ep"términos de su
normatividad interna, asi como sus obligaciones de publicar la
informacion tanto en el registro publico de personas
desaparecidas, como en la obligacién de trgnsparencia especifica
del articulo 19, fraccién IV, inciso c) de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz.
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En relacién con el afio dos mil diecisiete, se pronuncie respecto de
lo peticionado y, en su caso proporcione: a) fecha en la que se
reporté cada una de las desapariciones de personas; b) fecha en la
que fue vista por Ultima vez cada una de las personas; y ¢)
municipio en el que fue vista por uUltima vez cada una de las
personas.

Asimismo, en relaciéon con la informacién de dos mil seis a dos mil
dieciséis y dos mil dieciocho se pronuncie y, en su caso proporcione
la informacién consistente en el municipio, fecha de ultimo
avistamiento, edad y sexo de cada una de las personas
desaparecidas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto
a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en la sustanciacién del recurso de revision y se le ordena que
proceda en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberd digitalizarse para que se remita al particular como
doeumento—adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue|entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo/ en el entendido que, de no hacerlo, existira la

28



IVAI-REV/582/2019/|

......................

presuncidén de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron. Asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Rublica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secr tz)ri de acuerdos, con 7,u’|en actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez

Comisionado
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