Instituto Varacruzano
de acces:

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/559/2019/1}

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano del Deporte

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes;
HECHOS

I. El diez de enero de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién, via infomex- Veracruz, al Instituto
Veracruzano del Deporte, registrada con el numero de folio 00047719;
la solicitud de informacion solicitada, consistié en:

En apego al derecho que me otorga el articulo 8o, fracciéon IV, incisos ay b de la ley de
transparencia, solicito se me entregue informacién relativa a a (sic) sueldos, salarios y
remuneraciones de los servidores publicos, a. El tabulador y las compensaciones brutas
y netas, asi como las prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza
y del contratado por honorarios, Igualmente el numero totai de las plazas y del
personal por honerarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa. b.
Esta informacién debera ser desagregada por puestos, tratandose del trabajo personal
subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal independiente, la
informacion deberd venir desagregarse por el tipo de servicio de que se trate. En
ambos casos la informacion debera contener, ademas, las prestaciones que en dinero o
en especie corresponda. Igualmente deberad especificarse el nimero de personas que
ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se debers especificar el nimero de personas contratadas en cada tipo
de servicio. ¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Il. En fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve, el ente publico
notifico la prérroga a la parte recurrente, via Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta, el treinta de. enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente interpuso el presente recurso de revisién via
Plataforma Nacional de Transparencia.
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IV. Mediante acuerdo de fecha treinta de enero de la anualidad
pasada, la entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia del Comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se admitio
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
gue integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
hubieran comparecido.

VL. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VIl. Toda vez que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de catorce de enero de dos
mil veinte se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccidon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion |V apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para e! Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VIl la copia de la respuesta que se
impugna; y, VIll. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganoy
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organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberad prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con fa informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de.
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fracciéon 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su dmbito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo. .

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es ptblica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacidon se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar ¢ no la informacidén solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente solicitd conocer:

1.-sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos.
2.-El tabulador y las compensaciones brutas y netas,

3.-las prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios.

4.-el nimero total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

Esta informacién deberd ser desagregada por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacidn debera venir desagregarse por el tipo de servicio
de que se trate. En ambos casos la informacién deberd contener, ademas, las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera
especificarse el nimero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se debera
especificar el nimero de personas contratadas en cada tipo de servicio.
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Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo,
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Posteriormente el ente publico notificé la respuesta via Infomex-
Veracruz, remitiendo las siguientes documentales, que a continuacién se
insertan:

Oficio IVD/UT/023/2019, de veintidds de enero del dos mil diecinueve,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, documento que a
continuacion se inserta:

PRESENTE

De conformidad a los articulos 4, 11, fraccidn XVI, 132 y carrelativos de la Ley 875 de
Transparencila y Acceso 8 Ia Informacitn Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio
de la Liave, vy en respuesta a la Solicitud de Informacién con Folio DDD47719 presentada
mediante [a Plataforma INFOMEX, se hace de su conocimiento fa respuesta remitida por
el Area Administrativa de este Sujetc Obligado: Oficina de Recurses Humanaos.

For tanto, se anexan ai prasente los oficios que dan respuesta a su solicitud:

»  Oficlo IVD/UAIP/D0O9/2019 por el cual se sclicita a |a Titular de la Oficina de Recursos
Humanos, se otorgue respuesta a Ia Sollcitud de Informacidn can Folio 00047719,

« | Oficio IVD/SA/RH/028/2019 por e cuai el Tituiar de la ORcina de Recursos Humanos
otorga respuasta a la Solicitud de Informacidn con Folla 00047719,

Agradezco la atenclén.

S % I
ALDO ERANCISCO LOPEZ VELAZQUEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio IVD/UAIP/009/2019 de diez de enero de dos mil diecinueve,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, documento en el que
medularmente sefiala lo siguiente:

h .- N s ] e - ‘ 5 ]
' PRESENTE EL?MEAKWK

N . WG RAC The CARNLS T GO d TR,

! Con fundamante en el Artfculo Sexto de s Constitucidén Politicd Heé Mol "SetRdad- -

I Mexicanos; 4, ¥ y 134, fracoidn 1 de in Ley 875 de TransSsarEnemy. 4 @ in

: Informacién Piblics para sl Estado de Veracruz de Ignacio de in Linve; sa solicita su
Cintervencién y respuesta o Ia Soflcitud de Informacidn con ndmoers de follo
 BOO4TFFIY reslizada por el solicitante o través del Sisterms

| ENFOMEX, da acueardeo con las funclones conferidas a asta Ares administrativa a su cargo

| establacidas en el Regiameanto Interior v Manuantes Administrativos de este Instituto.

A

La solicitud de informacién se describe » continuacidn:

Ern sapego af deracho gue me otorgos ot articulo S8o, fracclén IV, Incisos »
vV b de iz lay de t¥ansparsncis, solicito sa me sntregusa Informaclén
relativa = susldos, salerios v remunersnciones de los servidoras pGbhliicos:

a. F tebulador vy las compasnsaclionass brutas y notas, asi como law
prastecionss corraspondiantas del personst de base, de confianze vy deaf
contrataidico por honoraricos. Igusimente, af niGmero totnl de las plazss vy
del personal por honormrios, espacificando as vacantes por caseln anided
administrativias.

. Esta Informecidn debars ser dessgregads por puestos, tratindose dei
trabajo parsonsl subordinado; en al caso de remuneracicones sl trabolo
Personal Independlente, fa informacidn deberd venir desagregarse por of
Fipo de servicio de gQue se tTrate. En sambos casos (s Informacién daebhers
contaner, sdemiis, Insx prestaciconess gue an dinero o en esspecis
cOoOrresponaca.,

Igusimente debers especiHficarses &l NOMero de Personas gue ocupsn tos
Puastos, haciendo af desgiose por niveles., En ol cessoe de secvicios
porsonsies independisntes, se debaoarf especificer el ndamero de personas
contratadas «n cada tipo de sarvicio.,

N GENERAL

0

*

DIRECC!

. Lo ingrescos =3 gue se hace referencia son 1Oos netas & IMpUestos,
Inciuyends ndesrmfis, asquellos que s snocuaantran axeatos el mMmpuesto
wobre in rente.

- UREUBIG - s

Pér e tanto, se solicita puedn contestar & mas tardar o dis 21 de enerc do 2019, debldo
o que, de no hacerio, este suleto obligado sert acreedor & sanclones, de conformidad a-
o metablecido en ia normatividad apliceble.

Agradezco e atencidn.

ATENTAMENTE

- ALDO F CISCO L ELAZQUE?_:
UNIDAD DE ACCESO A Lin INFORMACION PUBLICA
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Asi mismo anexd, oficio [VD/SA/RH/028/2019 de veintiuno de enero de
dos mil diecinueve, suscrito por la Jefa de Recursos Humanos:

LELS . ALIIC FIRAMNCISOCO LEPFEF WELAZCDU EZ
LS FAE RS D O3 E T LA PSS 0 R EE NS
Lo SN R

rae raficoro B fa oficko No. IVD/UAIP/O0D/ZOAS, »Miadiscata wl cumsl hace oel
THIMOHCATHA NG, 3 onts Ofcinm oo ROCu rens Huemonos, sobrm e soliicitug wvio TMrECP L
@ory folio o004 T7Fa9, roanlizmadn gsdaer il T, ARlater ESllcitn o
g eyt : .

- - AR LIS N T Lt Al » ey Rl dd =4 Rl B 2o T-Too T 9 brucms » [ Lo 1 I -1 13 AT FTH teves

ereviaciones correaspondicsaians dal poarecnal de bDBase, comfiaore w daol
ECO MMt froar Hosssraews rloem .,

™) TiExti o rTrinci Gy deirmrd Asr dedagregDadsn POr DRasnton, trmrArmddoanas dob
Lrabaljo pacaorssal oubordioonds: ®mry el Caes de ramunereciornesse sl Tesbrafeos
parsocaml tndependiaents, s IAforraacidn dobeard venir desagrasgmdn por ol clpacs

D EEOCIGIC 06 G B trmbe ...,
<) e IM@recos B Que As hace caferencis e n los notos dat IMmEeueatons ., —.

Al B acto W ROr SOCONUERrEG CONGRiennd s 1OE PUrnoon an el esmcin,. N Contennne
PO WAS AT VIR EG . ferh el teameosr o lo eligulerate

Al i paereIlon evren @errviito 1AfOrviAcr S Ustod. Que conformme (o ooftal s 2ot Lo
SuUmMmAarales 180,161 fracciornmes W oy 2006 ded CAdIns fAnnncianrs mrae el Eotmote ofes
Vormcror - EQrancio de oo, Ilos cCuanles as e sy B pParn LX) ey
oot e v e b 3

R EILII A KA. L I CTALAR A @i iEae s PR DV E e ey OO T LI S Lty ohxt  Frers
AE NS AP T AT CTAFT p F T T IS DM CUS Cpurdy ERTITETIIT AN BAS TR P sty gyl g A/ oaied
b AT PRI T I M S E st S rade Fa7aT CFEsAT AP EPEREIEY T hd OB CT B~ 22y e sl P crow aprv fom ety rwrcteS ey sF ¥
IR YT CFET [T IUTELI I i PSS A ET LT

A ESaas e A LEE . AT pPCORECED G el e romtvs ol IFRCoIcr AW Irstooxyeoussal oors P
ARSI RERS IO s SIS s Trmm iy s F I OO T

AT, Lk LA li e s S S I APNS JEARIEE SEP SRV SV A AR ESLE T OFde FOE v~ O e e IS Iy m_ wxf ryedrmyeree> oo
LI EPIAVED DS ERSILE TSI 3 SEY CEITIAAITErSCIS I IO rw oA rTyressiasmd 3 smrwiidvd  cpessy | Ferrs
P r YO O sy it -

AR CAI I DO . L BB A pprrnc eIl i A IS FTY OV ITIGI S St  aE s AL A e Iy
CHasaT CWLALI ARIATINTIPE VI IR PRIV Srre s A s P e O s f s, Foae = wwmrwwtae rVav P22

BLCOIIIZNE LrASpOTOS & SIpHCTOnes & Ias proviEiones presopiestarias nutorirsces
Onrs Ins dependencias por conoepto de serviolos personales, ssf oo Ircrermertos
-ry el nudmrero fe/-T=1 ge pinrRps o presupoestadns, previo andlisis o= lox
gisponibififigecdaes,

Por o anterior es preciso sefialar, qQue los tabuladores de suaeldos, Nnumeros de
einras, personol por honormros, osf como do base v de conflanz=a, SO AULOMTHAdOSs
por In propis Secretarla de Finanzos v Planaaclén del Gobierno dwl Estado, por lo
Que S3tC INSEUITULO Se adecun o 1o Autorizodo por la micrmn,

Mo omito sefalnr que conforme lo sofinladoe por e numeeal 207 ded LTEAiga
Flnanciere del Estado on su fraccidn Vv, para ia colebracion de ooncratos poc
haomnorarnos, se deberd de conuar con un dictaman de Jusdficnclédn amitida por <l
#Hrea ununra; cn ol cunal 2o damuestre I8 existencs dae lot programas y actividades
Inztituncdonales: hipdtasis normative gQue no hea sido actuallrada por aancontrase ol
Iniclo del etercicio. B

Por 1o que &N Ccse tenNor sarf ia propls Sccretaria de Fiasnzas y Maneacidn Jdol
Soblernc dol £stacdo, el ente legaimente facultado poara canallzer a sollcitud ool
interesado;. sin cmbargo con In Analidad do coadyuwvar ol solictante, se 6 pone »
wigts pora su consultes an (as instalaciones gue ocupa cestn Oficna de RecCursos
Humanos, Ia informmacidn que al r P to pudi contar la miisrma.

Sin otro particuisar por el mMomenuo, aproveacho la ocanidén para enviarde un cordiof
saludo, quoadando N Sus drdencss.

"

ATEMNTAMENTE

LIC. JULTAMNA WILLEG EAazZzARREN TR
JEFA DE OFICINA DE RECURSOS HUMANGS. ..

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio:

Razon de la interposicitn : : '
Solicite informacidn relativa a 8 sueldos, salarios ¥ remuneraciones de kos servidores pubticos, a. Ef tabiulador y 125 compensaciones brutas y netas, asi
como las prestaciones corvespondientes del personal de base, de conflanza y del contratado por honorarios, lguaimente ef numero tota dé les plazas y

.iei personal pur honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa. b, Esta informacidn debera ser desagregada por puestos,
tratindose del trabajo personal subardinado; en el caso de remuneraciones al trabae personal independiente, [a informacidn deberd venir desagregerse
por el tipo e servicio de que se trate. En ambas casos la informacin deberé eontener, ademés, las prestaciones que en diner ¢ en especie _
corresponda. Igualmente Geberd especificarse el nimero de personas que acupan fus puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de serviqos
persanales independientes, se deberd especificar el ndmeﬂo de personas contratadas en cada tipo de servicio, ¢, Los ingresos a que se hace referancia
son los netos de impuastos, incluyendo ademds, aquellos que se encuentran exentos del impueste sobre 2 renta; no se me sofiito informacion
complementario y tampoca se me envio lo safiitado en ¢l plazo que vench el 24 de enera del presente.
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Este Organo garante estima que el agravio esgrimido deviene.
fundado en razén de lo siguiente:

La informacién peticionada constituye informacion publica, vinculada
a obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVi, XVIli, 4, 5, 9 fraccion V y 15 fracciones VI, X, X! y XXI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado
de generar, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132, fraccién
VII, VIII, 804, fraccion Il y 1V, de la Ley Federal del Trabajo; 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1, 38, 40y
42 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 2 fraccién XV, 158, 158 bis, 159 y 161 del Cdodigo
Financiero para el Estado de Veracruz; 9 fracciéon Hl y 10 Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano del Deporte, que a la letra dicen:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita
del ndmero de dias trabajados y del salario percibido;

Vill.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articule 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

Il. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social;

Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidon de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria..,

Ley del Impuesto sobre la Renta
Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendran las siguientes obligaciones:

|. Efectuar las retenciones sefaladas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

A
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1. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los cuales podran utilizarse como ¢onstancia o recibo de pago para
efectos de |a legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIl y Vil),
y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

[V. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere 13 fraccién
anterior, a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, a mas |
tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la prestacién del servicio y |
cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

Adictonalmente, deberdn solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito

antes de que se efectie el primer pago que les corresponda por la prestacion de

servicios personales subordinados en el afio de calendario de que se trate, si prestan

servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya

no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les
proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les
proporcionen su clave del citado registro.

VL. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a quienes
les hubieran prestado servicios personales subordinados, constancia y el
comprobante fiscal del monto total de los viaticos pagados en el aho de calendario
de que se trate, por los que se aplicéd lo dispuesto en el articulo 93, fraccidn XVII de
esta Ley.

VIi. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada
afio, declaracién proporcionando informacién sobre las persanas que hayan ejercido
la opcion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 94 de esta Ley, en el afo de
calendario anterior, conforme a las reglas generales que al efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los organismos
internacionales cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y los
estados extranjeros.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para la Administracién Publica
del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y tiene por obijeto establecer las bases de
la organizacion y funcionamiento de las dependencias centralizadas y entidades
paraestatales en que se divide.

Articulo 38. Ei presente capitulo tiene por objeto establecer las bases de organizacién,
funcionamiento y contro! de las entidades paraestatales a que hace referencia el
articulo 3 de esta fey. Las relaciones del Ejecutivo del Estado, o de sus dependencias,
con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracién
Publica, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras disposiciones segin la materia que
corresponda.

La Secretaria de Finanzas y Planeacién y la Contraloria General emitirdn los criterios
para la clasificacion de las entidades paraestatales conforme a sus objetivos y
actividades, en aquellas que cumplan una funcién institucional y las que realicen fines
comerciales con el propdésito de, en su caso, establecer mecanismos diferenciados que
hagan eficiente su organizacién, funcionamiento, control y evaluacidn. Dichos
mecanismos contemplaran un analisis sobre los beneficios y costos de instrumentar
practicas de gobierno corperative en las entidades con fines comerciales, a efecto de
considerar la conveniencia de su adopcion.

Articulo 40. Las entidades paraestatales gozardn de autonomia de gestidén para el
debido cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialadas en sus
programas. Al efecto, los érganos de gobierno, o sus equivalentes, de fas entidades
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paraestatales, segun sea el caso, expediran su correspondiente normatividad interior,
que deberad establecer las bases especificas de organizacién, funcionamiento y las
atribuciones de sus respectivos directores generales, o similares, y de las distintas areas
que integren la entidad de que se trate. Dicha normatividad debera publicarse en la
Gaceta Oficial del Estado y registrarse ante la Contraloria General.

(REFORMADO, SEGUNDO PARRAFQ; G.0. 26 DE AGOSTO DE 2013)

Cada entidad paraestatal contard, ademas, con una unidad administrativa o areas
subordinadas al titular de la misma, responsables de la planeaciéon, presupuestacién,
programacion, ejercicio, evaluacién del desempefic del presupuesto a su cargo y
difusian de la informacién financiera en términos de las disposiciones aplicables.

(ADICIONADO, G.0. 28 DE NOVIEMBRE DE 2002)

Los titulares de la unidades administrativas de las entidades paraestatales deberan
cumplir los requisitos que establece el articulo 10 de esta Ley y tendrin en lo
conducente, las mismas atribuciones que a sus similares de las dependencias.

Articulo 42. Las entidades paraestatales deberan informar a la Secretaria de Finanzasy
Planeacion de los ingresos que perciban y someteran a su consideracién, por conducto
y con la aprobacién de la dependencia coordinadora de sector, los presupuestos
respectivos. Dichas entidades, sin perjuicio de lo establecido por su normatividad
interior y las leyes aplicables, para su vigilancia, control y evaluacién, incorporaran los
érganos de control interno y contardn con los comisarios piblicos que designe la
Contraloria General.

Al efecto, La Secretaria de Finanzas y Planeacién tendra miembros en los Organos de
Gobierno, Consejos de Administraciéon, Comités Técnicos, o sus equivalentes, de las
entidades paraestatales. También participaran otras dependencias y entidades, en la
medida que tengan relacién con el objeto de la entidad paraestatal de que se trate,
conforme a su esfera de competencia y a las disposiciones relativas en la materia.

Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
Articulo 2. Para los efectos de este Cédigo se entendera por:

XV. Entidades: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos autdnomos
del Estado; los Municipios; los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, asi como cualguier otro
ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o
acciones;

(REFORMADO, G.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

Articulo 158. Las unidades presupuestales remitiran sus respectivos anteproyectos de
presupuesto, dentro de los cinco primeros dias habiles del mes de octubre de cada afio,
a la Secretaria, con sujecién a las normas y estimaciones financieras que el Gobernador
del Estado establezca por conducto de la Secretaria y cumpliendo con la Ley de
Contabilidad, con la Ley de Disciplina y demés disposiciones aplicables.

(REFORMADO, G.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016)

Articule 158 Bis. En sus anteproyectos de presupuesto, las unidades presupuestales
determinaran las previsicnes del gasto y su calendarizacion de acuerdo con la
clasificacién por objete del gasto y demaés clasificaciones que sefiale la Secretaria, para
cada una de las categorias programaticas establecidas por ésta, y apegandose a lo
preceptuado por la Ley de Contabilidad, por la Ley de Disciplina y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 159. Con objeto de lograr un mejor aprovechamiento y eficiencia en el
ejercicio de los recursos puhlicos, la Secretaria analizara los proyectos de presupuesto
de las unidades presupuestales y, en su caso, hara los ajustes que considere necesarios,
para efectos de los dispuesto en el parrafo siguiente.

{REFORMADO, SEGUNDO PARRAFO, 17 DE OCTUBRE DE 2005)

La Secretaria consolidara e integrard el proyecto de presupuesto del Gobierno dei
Estado para ser presentado a consideracidn del C. Gobernador a mas tardar el 31 de
octubre de cada afio.

Articulo 161. El proyecto de Presupuesto del Estado se integrara con los documentos e
informacion siguientes:

11.
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VI. Los tabuladores para la remuneracién de los servidores publicos, el nimero de
plazas autorizadas y la remuneracidn integrada mensual y anual que les corresponda;

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano del Deporte.

Articulo 9.- Para el despacho y ejecucién de los asuntos de su competencia, la Direccién
General del VD contara, en el primer nivel, con el apoyo de la siguiente estructura
administrativa:

Hi. La Subdireccién Administrativa

Articulo 10.- Las areas administrativas enumeradas en el articulo anterior, contaran
para su operacion con la estructura siguiente

fl. Subdireccién Administrativa

Ofticina de Recursos Humanos

Oficina de Recursos Financieros 7/17

Oficina de Recursos Materiales, Mantenimiento y Servicios Generales
Oficina de Administracion de “Leyes de Reforma” y Villa Deportiva
Oficina de Seguimiento y Evaluacién de Programas

De la normatividad antes citada se puede advertir que el ente
publico genera la informacién peticionada por el ahora recurrente,
asimismo se puede advertir de las constancias de autos que la Titular de la
Unidad de Transparencia dio cumplimiento en lo establecido en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacioén publica;

M. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este drgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién ptblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentaciéon expedida por el area o areas
competentes para ello.

Si bien de la solicitud de acceso a la informacidén, no se advierte el
seftalamiento de temporalidad de la informacién se estima aplicable el
criterio emitido por el Comité de Transparencia de [a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de numero 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacion que en todo caso
debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6°
constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
tnformaciéon Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento de!
planteamiento de solicitud de accesc. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, debera entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de
la solicitud de acceso correspondiente.

Por lo que, en el caso en concreto al no indicarse el término temporal
respecto del que se solicité la informaciéon debe entenderse que lo
requerido se refirié a la de un afio inmediato anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso, es decir del diez enero de dos mil
dieciocho a diez de enero de dos mil diecinueve, 1o que se robustece con el
criterio 09/2013, emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccidon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, sefiala que
los particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de
que el particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la
informacién, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

Ahora bien, lo solicitado corresponde a informacion que se generaba
de conformidad con el articulo 8 fraccidn IV de la ley 848 de Transparencia,
que establece la publicacidon de lo siguiente; a. el tabulador y las
compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones correspondientes
del personal de base, de confianza y del contratado por honorarios.
Igualmente debera publicarse el nimero total de las plazas y del personal
por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.
b. Esta informacién debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
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personal independiente, la informacién debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informaciéon debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente deberd especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se debera especificar el nimero de personas contratadas
en cada tipo de servicio, Por cuanto hace a la referida Ley dejo de estar en
vigor el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor
la Ley 875 un dia posterior, toda vez de que el periodo en el que solicita la
informacién fue generada bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia,
la solicitud debera de atenderse por su articulo homologo correspondiente
al articulo 15 fraccion VIIt de la Ley 875 donde se establece la publicacion
de la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado, motivo por el cual no podra
atenderse la presente solicitud, con las especificaciones realizadas por el
recurrente, si no de la forma en que esta se encuentra generada.

Al dar respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto obligado a
través de la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, adujé que la
informacion solicitada debe ser autorizada por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, motivo por el cual el instituto Veracruzano del Deporte se
adecua a lo autorizado por la misma, por lo que en ese tenor sera la propia
Secretaria de Finanzas y Planeacion la que legalmente se encuentra
facultado para canalizar la solicitud del interesado; sin embargo con la
finalidad de coadyuvar al solicitante, se le pone a vista para su consulta en
las instalaciones que ocupa esta oficina de Recursos Humanos la
informacién que al respecto pudiese encontrar.

Respuesta que a juicio de este érgano colegiado resulta violatoria del
derecho de acceso a la informacién en perjuicio del recurrente, dado que
lo peticionado constituye obligaciones de transparencia las cuales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la ley de la materia, los
sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, al inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacidén, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicidon de cualquier interesado.
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De ahi que la Jefa de Oficina de Recursos Humanos estaba obligada
a entregar al recurrente lo peticionado via Sistema Infomex o a su correo
electrénico, o bien, a proporcionar el vinculo electrénico en el que podria
encontrar publicada la informacién solicitada en los portales de la
Plataforma Nacional de Transparencia o en el del sujeto obligado, y al no
haberlo hecho asi y poner a la vista del ahora inconforme la informacién
con la que pudiese contar, es claro que vulneré el derecho de acceso a la
informacién publica en perjuicio del recurrente.

En efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fraccidén VI
de la ley 875 de la materia, La remuneracion bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
s'eguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyc por uso de
vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

Respuesta que vulnera el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, en principio porgue existe la presuncion establecida en el
articulo 7 de la ley 875, de que la informacion debe existir si se refiere a fas
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados; y el articulo 8 sefiala que ante la
negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esa ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Toda vez, que el ente publico no atendié la presente solicitud, por
cuanto hace a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores
publicos, lo procedente en el caso sera hacer entrega de la informacién, ya
sea a través de la lista de raya y/o el recibo de némina y/o el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por ser estos los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales se
acredita el pago de salario a los trabajadores, al asi determinarlo este
Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y texto siguiente:
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RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccion il de la Ley del
iImpuesto sabre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digitaf por Internet (CFDI), la lista de raya yio el recibo de némina son
los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos
obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

En ese sentido, y toda vez que, desde el afno dos mif catorce, tiene la
obligaciéon de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion
econémica que perciben por el empleo, cargo o comisién que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion 11, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Comprobantes que el sujeto obligado esta constrefido a resguardar
en sus archivos por un periodo minimo de cinco afios, al asi disponerlo los
articulos 28 fracciones |, apartado Ay Ill, 29, 29-A y 30 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en relacién con el diverso 33 A, fracciones VI y VIII del
Reglamento del citado Cédigo, al establecer que todas la personas que
de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad, deberan integrar y resguardar entre otra
documentacion, la relacionada con la contratacién de personas
fisicas que presten servicios personales subordinados, incluidos los
registros de todas las operaciones, actos o actividades que
realicen.

Resguardo que ademas le impone la propia Guia de Archivos
contenida en los Lineamientos para catalogar, clasificar y conservar los
documentos y la organizacién de archivos', que el sujeto obligado esta
constrefiido a observar, como parte de la obligacion que le impone el
articulo 11 fracciéon IV de la Ley 875 de Transparencia vigente en la
entidad, de constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y
gestion documental.

Guia de Archivos que en el caso de los documentos con valor fiscal o
contable dispone:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunte de documentos con informacion
consistente en libros de contabilidad, registros contables, documentos

' Consultable en el vinculo electronico: http:Mwww.ivai.org.mx/l/Lineamient
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contabilizados o de afectacion contable, comprobatorios y justificatorios del
ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los deberd
custodiar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y amparan
registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibi6é o proporcioné, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
{ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b} Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pdlizas,
contra-recibos, néminas).

¢€) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron
la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales
a capitulos, conceptos o partidas).

Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que determinan
obligaciones y derechos, y que tienen por objeto demostrar que se cumplié
con los ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables a cada operacion
registrada {ejemplo: contratos, érdenes de pedidos o de servicios).

Reglas de conservacion:

El tiempo minimo de guarda de los documentos contables serda de 5 aiios,
pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afos y los restantes 3

anos en el archivo de concentraciéon,

En ese sentido, que el Instituto Veracruzano del Deporte sea
responsable de conservar los documentos solicitados por la parte
recurrente, y al haber negado su existencia, vulneré en perjuicio del
promovente, el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que conforme a lo
previsto en los articulos 16 y 17 del Programa’ de Consolidacion de los
Servicios Personales de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo y el Decreto’ por el que se faculta a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, para realizar el Proceso del Sellado Digital y
Timbrado de Todos los Pagos por Servicios Personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pdablica Estatal,
corresponde a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, el pago de las
nominas directamente a los trabajadores, a través de transferencias

? Decreto reformado mediante publicacion de dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 143, consultable en:
http:/isistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/5/1626.pdf

3 Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero 037, el veintisiete de enero de dos mit catorce.
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electrénicas, por cuenta y orden de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo con cargo a su presupuesto autorizado, sin embargo, ello_en
modo alguno exime a las dependencias de _conservar en sus archivos los
documentos que soportan los pagos de sueldos y salarios efectuados a sus
trabajadores.

En efecto, el propio Manual Especifico de Organizacién® de la
Subdireccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, sefiala que el titular de esa area, supervisara la realizacién del
sellado y timbrado de los recibos de némina de los trabajadores de la
Secretaria y de las Dependencias del Poder Ejecutivo, y coadyuvara con
las Entidades para que lo lleven a cabo, y verificara la integracion de
todos los pagos por servicios personales de las Dependencias y Entidades,
para que sean enviados al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); y
por otro lado que el Jefe del Departamento de Digitalizacién y Dispersion
de la Némina se encargarad de dispersar los archivos de la némina de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, excepto la
Secretaria de Educacidon, a la institucidon bancaria, con la finalidad de
efectuar el pago a las mismas en tiempo y forma, turnando dicho
archivo electronico para su dispersion correspondiente a la quincena
y/o mes de pago a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo
del Estado, para el control y resguardo del mismo, de lo que se
advierte que el Instituto Veracruzano del Deporte debe conservar en sus
archivos los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acrediten el pago de los servidores publicos, en la quincena primera y
segunda del mes de enero de dos mil diecinueve, ello por corresponder a
las ultimas generadas a la fecha de presentacion de la solicitud, sin que en
autos, hubiere acreditado las causas por las cuales no contaba con esta
informacién en sus archivos.

En ese sentido, si bien es atribucion exclusiva de |la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, generar los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) que, por imperio de Ley, se deben expedir como constancia
del cumplimiento de la obligaciéon fiscal en el caso a estudio, existe
competencia_concurrente entre el sujeto obligado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, dado que como se expuso con anterioridad, el
Instituto Veracruzano del Deporte, es responsable de resguardar en sus
archivos dichos comprobantes como acreditacién_del recursoc publico
erogado_en concepto de sueldos y salarios, por lo que, derivado de esa
competencia, debi¢ agotar el procedimiento de busqueda respectivo y
hacer entrega de fa informacién solicitada por estar vinculada
exprésamente a atribuciones que los ordenamientos juridicos le otorgan al
sujeto obligado.

* Consultable en el vinculo electrénico: http:/fwww.veracruz.gob.mx/wp-contentjuploads/sites/2/2011/08/MO-
Subdirecci%C3%B3n-de-Recursos-Humanos. pdf
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Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, cuyo rubro y texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la
informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades
competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal reciban
una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su
competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud
de acceso ante la Unidad de Enlace de |a autoridad competente para conocer de la
informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una
competencia concurrente con otra_u otras autoridades, deberd agotar el
procedimiento de bdsgueda de la informacién y proporcionar aquélla con_fa que
cuente o, de no contar con ésta, debers declarar formalmente la inexistencia y, en
su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante [a dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de
la informacion,

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso
del recurrente, el sujeto obligado deberd de proporcionar de
manera electrénica copia de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) que acrediten el pago realizado al personal, de enero
a diciembre de dos mil dieciocho, ello por corresponder a las Ultimas
generadas con anterioridad a la fecha de presentacién de la
solicitud, por concepto de sueldo, salario, compensacién,
gratificacion, bonos y/o cualquier otro tipo de prestacion o
remuneracion que hayan recibido los servidores publicos en ese
periodo.

Se afirma lo anterior, en virtud de que a partir del uno de enero de
dos mil catorce, entré en vigor la Misceldnea Fiscal -conjunto de
disposiciones de caracter tributario emitidas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico- por medio de la cual establecié la obligacion de los
contribuyentes de emitir facturas electronicas, por los ingresos y egresos
relacionados con la actividad econdmica que se realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en su parrafo primero establece que las personas
morales, asi como ias personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, tienen la obligacién de solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria y su
certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la informaciéon
relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo {o relacionado
sobre su situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefala que el
Servicio de Administracién Tributaria, es la autoridad encargada de llevar
el registro federal de contribuyentes, basandose en los datos que son
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proporcionados por las personas inscritas y aquellos que se obtengan por
cualquier otro medio, asimismo asignara una clave Unica que corresponda
a cada persona inscrita, obligdndose esta a citarla en todo documento que
presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en su
domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber cumplido con
las obligaciones que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas
anteriores, precisa que la clave expedida por el Servicio de Administraciéon
Tributaria, se proporcionara a los contribuyentes a través de la cédula de
identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, que es el documento
oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de Contribuyentes,
gue contiene un cédigo de barras bidimensional (QR) que al ser escaneado
por un dispositivo electréonico inteligente, muestra la siguiente
informacién: clave unica de registro de poblacion, nombre, denominacion
o razén social, fecha de inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y
caracteristicas fiscales (régimen y obligaciones) de los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, establece que las unidades administrativas y los &érganos
administrativos desconcentrados de las dependencias y las demas areas u
6rganos de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios,
de los organismos descentralizados y de los érganos constitucionales
auténomos, deberan inscribirse en el registro federal de contribuyentes
para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que
pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus
obligaciones fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de
Contribuyentes, su e.firma y/o contrasefa, claves con la cual se identifica
de forma individual y Unica ante el Servicio de Administracién Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece que los contribuyentes deben ilevar un sistema y registro
contable conforme a las disposiciones del citado ordenamiento legal y su
reglamento, asi también llevaran en su domicilio fiscal su contabilidad, la
cual podra ser procesada a través de medios electréonicos, conservando
la_documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacidn, en su
inciso A), fraccion VI, establece que los documentos e informacién que
forman parte de la contabilidad de un contribuyente consiste en la
documentacién que se encuentra relacionada con la contratacién de las
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personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi como su
relativa inscripcién y registro o avisos realizados en materia de seguridad
social y sus aportaciones.

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo gue
antecede, sefiala que el contribuyente debe conservar y almacenar como
parte integrante de su contabilidad toda la documentacién relativa al
disefio del sistema electronico donde almacena y procesa sus datos
contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las normas oficiales
mexicanas correspondientes y vinculadas con la generaciéon y conservacion
de documentos electrénicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet,
mejor conocido como CFDI, es un formato electrénico Unico, que le sirve
para acreditar los ingresos y egreso que se realiza por la actividad
econdmica respectiva, ademas la expediciéon de ellos sirve para la
deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite sus
comprobantes fiscales por medio de la utilizacion de un estandar XSD base
y los XSD complementarios que requiera, validando su forma y sintaxis en
un archivo con extensién XML, siendo éste el Unico formato para poder
representar y almacenar comprobantes de manera electrénica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
impone la obligacién de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen los contribuyentes, los que deberan ser
impresos en los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, su emisién podra realizarse por medios propios o a través
de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria, conservarlos y registrarlos en su
contabilidad que debera ser simultaneo al momento de su emisién,
archivarse y registrarse en los términos que establezca la autoridad
fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben ser
resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad
del contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de sus
erogaciones.

Documentos que ademas deberd proporcionar en un formato
electronico gue permita su uso, reutilizaciéon y distribucién, ello en virtud
de que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI,
deben generarse en_versién electrénica por ser una obligacién que
impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento
al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

En el entendido de que la entrega de la informacion se hard previa
version publica avalada por su Comité de Transparencia, debiendo eliminar
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los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como:
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el numero de empleado (siempre
que cumpla con los elementos para ser confidencial), el niumero de cuenta
bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Codigo de’
Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto
de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa
que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico
e informado de su titular, conforme a lo sefalado en los articulos 65, 72,
131 fraccion 1l , 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fracciones VI, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Puablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién
de naturaleza pablica, pero ademads, datos persanales en términos del articulo 6,
fraccion |V, de ta Ley numero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn dnicamente la que
tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcidon de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versién publica
de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion,
el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador,
las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto
de préstamos que se apliquen al suelde del trabajador, con excepcién de los casos en
que medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.
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Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de
caracter confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, Unica
e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el sequndo porque se integra por datos personales que sélo
conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que distinguen
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y con
ese caracter tienen naturaleza de informacién confidencial, reconocidos
asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
al emitir los criterioss 18/17 y 19/17.

Con respecto al nimero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica
la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacién, afio de
nacimiento y numero progresivo. Esta integrado por diez digitos
numeéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato personal
que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si
se integra con datos personales del trabajador o permite acceder a
éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federa! de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos, que sefala que el nuimero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y
entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién
de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, deberé
procederse a su clasificacion, empero, cuando el nimero de empleado es
un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de
datos o su conformacién no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares es
informaciéon confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas
de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informaciéon confidencial que el ente publico debe proteger, tal
y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17
de rubro "Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal para
el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
cddigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes
del Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen gréfica a la
cual es posible acceder a través de cualquier dispositivo mévil o tecnologia
de la informacién, por lo que debe impedirse su lectura digital para la
proteccion del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores
publicos, titulares de la informacion.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, porque responden a
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores pablicos
dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisidon particular,
y por ende forman parte de la informacién confidencial que el sujeto
obligado esta constrenido a proteger, de ahi que del personal, en el mes
enero de dos mil diecinueve, tuvo a su cargo un descuento por concepto
de pensién alimenticia provisional o definitiva, asi como cualquier otro
descuento que a titulo personal hubiere convenido con el sujeto obligado,
el mismo deberd omitirse de la versidn pulblica que se proporcione a la
parte recurrente.

Asi mismo, deberd cuidar que la version publica de los
comprobantes referidos, contenga el nombre de los servidores publicos en
cuestion, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables, tuvieron el caracter de servidor publico al
desempefar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico y por la
sola naturaleza de los cargos que desempefaron, sus nombres son de
acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de rubro
“PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE
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DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.".

Por otra parte, por cuanto hace a las manifestaciones hechas por la
Jefa de |la Oficina de Recursos Humanos donde aduce pone a la vista para
su consulta la informacién con la que pudiese contar, esta no se encuentra
realizada con apego derecho, lo anterior es asi toda vez que de la misma
no se advierte el ente publico haya proporcionado el domicilio asi como el
horario y el 4rea ante la cual debera acudir el solicitante para su consulta,
ademas que la informacién solicitada corresponde a obligaciones de
transparencia, como lo son el nimero total de plazas especificando las
vacantes, las prestaciones correspondientes del personal contratado por
honorarios, asi como los tabuladores, este Gltimo al formar parte del
proyecto de presupuesto de egresos, de conformidad con el articulo 3,
fracciones Vil, XVI, XVII, 4, 5, 9 fraccion V en el articulo 15 fracciéon X, Xl'y
XXI de la multicitada Ley 875 de Transparencia, en consecuencia que se
encuentre generada de manera electrénica, y deba entregarse en ese
mismo formato lo que se robustece con el criterio emitido por este érgano
garante 01/2013°, que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA
viaA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electronica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medic de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad
de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o
la via por ta cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la
obligacién de remitir la informacion en la via electréonica tratdndose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que
permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o
correo electrénico. Recurso de Revision: IVAI-REV/977/2013/I4. Secretaria de
Educaciéon. 04 de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gdmez Marinero.

Siendo innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los portales
de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién
de lo peticionado al ente obligado referente a la obligacidon contenida en
el articulo 15 fraccién X, Xi y XX! de la Ley 875 de Transparencia, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Prcteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,

8 Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/M1/b/l/Criteriotvai-1-18.pdf
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determind que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se
debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el ultimo
parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado,
ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacidn corresponde
a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia
conforme a los procedimientos que se establecieron que para acceder a
eila.

Por lo expuesto, al resultar fundado el agravio expuesto por la
parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta del
sujeto obligado y se le ordena que proceda en los siguientes términos:

. Debera realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacién y remitir via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico proporcionado por la parte recurrente al momento de
interponer el recurso de revision, la version publica -autorizada por
el Comité de Transparencia- de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de todos los servidores publicos, de la quincenas
primera _de enero a diciembre de dos mil dieciocho, por
corresponder 3 la ultima informacién generada al diez de enero del
afio dos mil diecinueve —fecha de presentacién de la solicitud-, por
concepto de sueldo, salario, compensacion, gratificacién, bonos y/o
cualquier otro tipo de prestaciéon o remuneracién que haya recibido
en ese periodo, acompafiando el acta del Comité de Transparencia
que aprueba dichas versiones publicas.

En las versiones publicas deberan suprimir los datos personales que
se contengan en tales comprobantes, segin lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXHI, 65 y 72 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, en
relacién con el diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, vigente,
sujetandose a lo dispuesto en |os Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, invocados en el cuerpo de la
resolucion.

Para la elaboracion de las versiones pablicas podra usar como base
la Guia-Ejemplo para testar documentos electrdnicos, publicada en
la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECT
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RONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboraciéon de éstas, se genere
un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las
modificaciones a los documentos digitales, debiendo cerciorarse de
que exista coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de
la sesion del Comité.

Elaboradas las versiones pulblicas deberd hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta
de correo electrénico autorizada en autos, adjuntandoc a su
respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas, en el entendido que si por
alguna razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo
electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como DropEcx, One Drive o Google Drive.

. Remita de manera electrénica via infomex-Veracruz, la
informacién relativa a el nimero total de plazas especificando las
vacantes, las prestaciones correspondientes del personal contratado
por honorarios, asi como la informacion relativa a los tabuladores y
las compensaciones brutas y netas.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 216, fraccién lli, 218, fraccién §; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta y se ordena que proceda en los
términos sefalados en la consideracién tercera del presente fallo, lo que
cebera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
cue cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncidn de gue {a resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo manciado en 'a presente resolucidon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad. ante e' Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habhiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucidon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resoluciéon, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previere al titular e la Uridad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por e ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos ios integrantes del
Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la Informacidn vy Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y
da fe.

Nombres. firmas y rubricas ilegibles.




