K-&

o

A e s i

=

E-E

FEER - - | Bt

,.
sEF
&

I

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/518/2019/

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Finanzas
y Planeacion

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Leén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Finanzas y Planeacién a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00042119, por haber dado respuesta a lo solicitado durante la sustanciacién
del recurso. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de enero de dos
mil  diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién ante Ia Secretaria de
Finanzas y Planeacién, en la que requirid lo siguiente:

Contrato o convenio mediante el cual, la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
realizé la compra de "pavos" a la tienda "Chedraui”, mismos que fueron
entregados a trabajadores de dicha Se:cretanga en el mes de diciembre 2018.

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de enero de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. E| veintiocho de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintiocho de enero ide 'dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado
ordené remitirlo a la Ponencia I.
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5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veintiuno de febrero de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de marzo de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision el Jefe de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio UT/0488/2019 de la fecha antes citada y anexos
acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, el mismo ocho de marzo.

7. Cierre de instruccion. El tres de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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Si bien en el caso, el Titular de la Unidad de Transparencia solicitod el
sobreseimiento del presente-recurso en virtud de que manifiesta -haberle
otorgado acceso a la informacién al solicitante, este érgano garante considera
- que no le asiste la razén para dejar-de analizar el fondo del asunto, ya que el
sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de manera-automatica por
el simple hecho de existir una respuesta, sino que para éllo es necesaria la
manifestacion de conformidad de la parte recurrente con la informacion
:proporcionada,.atento a'lo previsto en el articulo 223, fraccién Il de la Iéy de
- la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el-criterio 5/2017, emitido por este

organo colegiado, de rubro: SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA -

SU ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O
REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO, por lo que al™no’ advertirse la
actualizaciéon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe
- entrar al estudio de fondo del recurso de revisién. '

'

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité .conocer
informacion relativa al contrato o convenio mediante el cual, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, realizé la compra de "pavos" a una tlenda comercial,
mismos que segun el ahora inconforme, ‘fueron entregados a trabajadores de
dicha Secretaria en el mes de diciembre de dos mil dieciocho. ‘

= Planteamiento del caso. ﬂ -

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de mformacnon en donde
.preciso lo siguiente: :

Al respecto y por instrucciones del Director General de Administracién, me
permito informarle que se realizé una busqueda minuciosa y razonable,
respecto de algun antecedente documental de lo anteriormente referido, bajo
los parametros de busqueda en mencién dentro de los archivos que. datan en
esta Subdireccién de Contrataaones Gubernamentales, Administracién ' de
Riesgos y-Activos a'mi cargo, no fue localizado ningdn antecedente, porlo que
se concluye que no obra expresion documental referente a esta cuestlén

vy

Derivado de lo anterior, [a parte recurrente expresé el agravio siguiente:
Se realiza la interposicidn del presente Recurso, ya que eI area del Su;eto
Obligado que da respuesta a mi solicitud, sefiala que “no obra expresion
documental referente a esta cuestiéon”.

- Resultando esto, a criterio de la parte solicitante, un argumento endeble y carente
de veracidad, ya que al no localizar la informacién solicitada, debié declararlo
mediante :sesién de su comité de transparencia, la inexistencia de dicha
informacién, situacion que no se llevd acabo, (sic) violentando de. manera dolosa ¥
gravosa mi derecho a tener en mi posesién, la informacién que solicite. (sic) -
Logrando con ello, gahar tiempo para no proporcionar lo solicitado por temor a
proporcionar dicha informacién.

Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante oficio UT/488/2019, recibido el ocho de marzo de dos mil
diecinueve en la Secretaria Auxiliar de este Instituto, signado por el Jéfelde la
Unidad de Transparencia, documento al que anexé el oficio UT/0424/2019, de
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, .a través del cual
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Director Genera! de Administracién, proporcionara informacién para
comparecer al recurso de revisién, asi como el oficio SCGARA/359/2019 de
veintisiete de febrero del afio en cita, mediante el cual el Subdirector de
Contrataciones Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos, del
ente obligado inform6, por instrucciones del Director General de
Administracién, que durante el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho esa
Subdireccion de Contrataciones Gubernamentales, Administracién de Riesgos y.
Activos a su cargo, no realizé procedimientos de contratacién bajo el concepto
sefialado; sin embargo, que nuevamente se generd una busqueda minuciosa y
detallada dentro de los archivos que datan en esa Subdireccién y no se
encontrd evidencia documental bajo los parametros de busqueda aplicables a
la solicitud en mencién, encontrando cero documentos relacionados con su
peticién, solicitando al Comité de Transparencia que declarara totalmente
inexistente la informaciéon, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 150,
fraccion Il de la Ley 875 de la materia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién solicitada, tiene naturaleza publica de conformidad con lo
ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9, fraccion | de. la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando acttian bajo esa calidad y sus integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos ¢ datos ordenados que, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
en los documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVIII. Informacién Pablica: La informacién en posesién de los sujetos obligados,
con excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;
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XXIV. Obiigaciones. de Transparencia: La informacién que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicién del plblico en medios electrénicos
de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio;

Articulo 4. El derecho humafio de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y .fecibir informacién. Toda la informacién-generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persoria, en los términos y. condiciones que se
establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la
presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo- podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pablico,
en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tieneel derecho de obtener informacién en los términosy, |
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar doéumentos y a obtener copia

o reproducciones gréflcas o electrénlcas simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para sohatar y acceder a Ia |nforrnaaén publlca

Articulo 9. Son sujetos obligados én esta Ley:

{. El Poder Ejecutivo del Estado;

En el caso, de las constanclas que, obran en‘autos se advierte que durante
el procedlmnento primigenio, el SUjetO obllgado dio respuesta a través del
Subdirector de Contratacuones Gubernamentales ‘Administracién de Riesgos y
Activos, quien informé que se reallzo una busqueda minuciosa y razonable,
respecto de algun antecedente’ documental de lo peticionado en Ia sohcutud
de acceso, dentro de los archivos que obran en esa Subdireccion, sin que se
hubiera localizado algin antecedente, concluyendo que no obra expresuén
documental referente a lo solicitado.

En consecuencia, el su1eto obligado justificé emitir una respuesta.a la
solicitud de informacién, a través del Subdirector de Contrataciones
Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos, conforme a lo
‘estableudo en el articulo 134, fraccién II, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, en concordancia con eI criterio 8/2015 emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo srgwente.

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR.LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fracci6bn IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es ndster
acompafar a la respuesta la documentaaén expedida por el rea o areas competegtes para
ello,

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veratruz. 2“dé
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez i
Elizabeth Rojas Castellanos.

\ iy
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Lo anterior, toda vez que el 4rea que emitié la respuesta es la idénea de
conformidad con lo establecido en los articulos 30, fraccion XXXIV, incisos a) y
b), del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; y a las
atribuciones identificadas con los arabigos 1 y 2 del Manual de Organizacién
de la Subdireccién de Contrataciones Gubernamentales, Administracion de
Riesgos y Activos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz, que sefalan:

- Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién

Articule 30. Corresponde al Director General de Administracion:

XXXIV. Elaborar y firmar en representacion de la Secretaria, los contratos y en su caso,
autorizar los pagos para cubrir las obligaciones derivadas de los mismos, tratandose de:

a) Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios
relacionados con los mismos, asi como emitir los pedidos que sean necesarios;

b) Toda clase de servicios que requiera la Secretaria; y

- Manual de Organizacién de la Subdireccion de Contrataciones
Gubernamentales, Administracién de Riesgos y Activos de la Secretaria de
finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz

Atribuciones

1. Atender los asuntos relativos a: control de plazas de las dependencias del Poder
Ejecutivo, registro de personal y némina de la Secretaria, recursos humanos, financieros,
materiales y servicios generales; TICs, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, baja y enajenacién de bienes muebles e inmuebles, contratacion en la
prestacion de servicios, desarrollo administrativo, tesoreria, rescisiones, expropiaciones,
traslados de dominio, fideicomisos asignados a la Secretaria, asi como la operacién del
servicio publico de carrera en las dependencias de la Administracion Publica,

2. Organizar y coordinar las actividades administrativas de la Secretaria.

Asimismo, de acuerdo con el Organigrama General publicado en el
Manual de Organizacidon de la Subdireccion de Contrataciones
Gubernamentales, Administraciéon de Riesgos y Activos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, dicha subdirecciéon depende de
la Direccién General de Administracién del ente obligado.

No obstante lo anterior, la parte recurrente se inconformé por la omisién
del ente obligado de entregar la declaracién de inexistencia de la informacion
por parte de su Comité de Transparencia, considerando que con ello se
violenté de manera dolosa y gravosa su derecho de acceso a la informacién
publica.

Sobre el particular, es menester destacar que de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7 de la ley 875 de la materia, se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, precisando
que en los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan
ejercido, se debera motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven
la inexistencia.

! En términos del articulo 19 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Finanzas y

6
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PIaneacién es la dependencia responsable de coordinar la administracién
financiera y tributaria de la Hacienda Publica, de proyectar con la participacién
- de las dependencias y ‘entidades de la administracién publica estatal, la
-planeacién, programacion, presupuestacién -y evaluacién estratégica de los
programas presupuestarios, en el marco del sistema de planeacién
democratica, y de difundir la informacién correspondiente, asi como de llevar
el control administrativo de los recursos humanos y materiales, y el control del
ejercicio de los recursos financieros, de conformidad con lo dispuesto por esa
Leyy demaés disposiciones legales aplicables.

Mientras que de la lectura de la solicitud de acceso, se advierte que lo
peticionado consistio en el contrato o convenio mediante el cual, la Secretaria
de Finanzas y Planeacion realizo la compra de "pavéé'" a un supermercado
mismos que segin el ahora inconforme, fueron entregados a trabajadores de
dicha secretaria en el mes de diciembre de dos mil dieciocho.

Esto. es, lo requerido no constituye informacion cuya existencia deba

presumirse, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 antes citado, al no
referirse a las facultades, competencia y funciones que la normatnvudad
respectiva impone al sujeto obligado.

No obstante, la inoperancia del agravio deviene del hecho de que al dar
respuesta a la solicitud, el Titular de la Unidad de Transparencia, remitié una
nueva contestacion dada por el Subdirector de Contrataciones
Gubernamentales, Administraciéon de Riesgos y Activos del ente -obligado,
quien informé que durante el ejercicio fiscal dos. mil dieciocho esa
subdireccién no realizé procedimiento de contratacion bajo- el concepto
sefialado; sin embargo, que nuevamente se realizé una basqueda minuciosa y
detallada dentro de los archivos que datan en esa subdireccién y no se
encontrd evidencia documental de lo peticionado, solicitando que el Comité
de Transparencia declarara totalmente inexistente la informacién requerida.

Adjuntando el Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, de uno de marzo de dos mil
diecinueve, mediante la cual se aprobd la declaracién de inexistencia de la
informacién objeto de queja, sometida por el &rea con atribuciones para
pronunciarse sobre lo peticionado, justificando los términos en- los que
realizaron [a busqueda, y sin que este Organo Garante advierta elementos que
permitan modificar o revocar la respuesta proporcionada y la declaracién de
inexistencia aprobada por el Comité de Trarisparencia, misma que se ajusta a
los requisitos exigibles en los numerales 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, habida cuenta que acorde a lo ordenado en efaNiculo
143 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuengre en su
poder.
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Por otra parte, respecto a lo manifestado por el recurrente en el sentido
de que al omitir la entrega del acta de inexistencia de la informacion solicitada
del Comité de Transparencia, el ente obligado violenté de manera dolosa y
gravosa su derecho de acceso a la informacion publica, esta no resulta
procedente, toda vez que atento al principio general del Derecho que dice: el
que afirma esta obligado a probar, no basta el simple dicho del recurrente en
el sentido de que se niega y omite la informacién, sino que le correspondia
acreditar ese extremo con los elementos probatorios conducentes, por lo que
al no hacerlo asi, sus aseveraciones carecen de sustento al no acompafar
prueba alguna.

Elio, porque omitir informacién seria una conducta dolosa, y el dolo debe
probarse, por lo que si el inconforme se limité a expresar que el sujeto
obligado violenté de manera dolosa su derecho de acceso a la informacién, sin
aportar elemento alguno que acreditara su dicho, resulta procedente atender
a la presuncion de veracidad del sujeto obligado.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se
realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUWETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Puablica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicidon de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y
honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncidon de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante ei
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién emitida durante la sustanciacion del recurso, con
apoyo en el articulo 216, fraccidn il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan enviarse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante
la sustanciacién del recurso.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida porla via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto. Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

odrigubz Lagunes
Presidenta

Naldy Patrici
Comisiona

José Alfredo Corona Lizérréga
Comisionado

Elizabet j astellanos
Secretaria fle Acuerdos



