RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: I\VAI-REV/503/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

Coérdoba, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia

Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION gue modifica la respuesta del Ayuntamiento de Cérdoba,

Veracruz, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional

de

Transparencia registrada con el nimero de folio 02408018, por no localizarse
de manera completa la informacién requerida y ordena la entrega de la

informacion solicitada por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El veintiséis

noviembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional,

WO NNNN

de

de

Transparencia, la recurrente presenté una solicitud de informacién ante el

Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

h
solicito se me proporcione una relacitn de todos los pagos realizados a medios de comunicacién, compra /

de publicidad y todo lo relacionade a materiales impresos publicitarios. Asimismao se me entregue copla
simple yfo en formateo digital de todas las facturas relacionadas con esos gastos del periodo 1 de enero al
26 de noviembre de 2018,

/

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, previa prérroga, dio
respuesta a la solicitud de informacién, el dieciséis de enero de dos mil

diecinueve.

3. Interposicidén del recurso de revision. El veintiocho de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién via correo

electronico en contra de la respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revisién. El veintiocho de enero dg_,dgs—mj

diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presenta
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver.
veintiuno de febrero de dos mil diecinueve se admitié el r

se dejaron las constancias que integran el expediente a

el recurso y

El

urso de revision y
isposicion de las

[
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partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo gue a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. El tres de agosto de dos mil veinte se declar6
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin
que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. E|l presente recurso de revision reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer un
informe de todos los pagos realizados a medios de comunicacién, compra de
publicidad y lo relacionado con materiales impresos publicitarios; con copia de
las facturas de esos gastos del periodo de uno de enero al veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en los
términos siguientes:

En respuesta se le comunica gue en cumplimiento al articulo 15 fraccion XX Ley B75 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que a la letra sefiala;
“Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn piblica,
_~de-conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de'los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacian, de acuerdo con sus
atribuciones y a dispdsicion de cualguier interesads, conforme a lo siguiente:
biia
XX Los montos destinddos & gastos relativos a comunicacidn social y publicidad oficial, desglosada
por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia;”™
En razdn de lo anterior, se|le comunica que la los montos destinados a gastos relativos a comunicacien
social v publicidad oficial, se encuentran  publicados en el portal de transparencia:
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httpiftransparencia.cordoba.gob.m’ en el sitic denominade: Ley 875 de Transparendia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz; dande podra localizar la informacion solicitada,

Asl mismo, se informa que conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacian de las
Obligacicnes de Transparencia, se realiza de forma trimestral, por lo gue la informacidn
correspondiente &l cuarto trimestre del 2018, que corresponde a los meses de octubre, noviembre ¥
diciembre, en estos momentos te encuentra en proceso de recapilacidn, la cual sera publicada en al
transcursio del presente mes.

Adjunto a su respuesta acompafié el oficio sin nimero, firmado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, que enseguida se inserta:
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La parte recurrente se inconformé en contra de la respuésta _
proporcionada, en la parte fundamental de sus agravios sefalé lo siguiente: ' /

El sujeto obligado Ayuntamiento de Cérdoba, a través de su Unidad de Transparencia no me
proporciond copia simple yfo archivos digitales de las facturas de pago relacionados con los gastos
de Comunicacion Social yio publicidad que haya realizade el Honarable Ayuntamients de Cordoba
en el pericdo planteado en mi selicitud de informacign. Par la que la informacian estd incompleta.
En su respuesta, el encargado de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligade Ayuntamiento de
Cordoba me remitid a su pagina de internet: httpuftransparencia.cordoba.gob mx/ley-875-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-veracruzffraccionesf23 v al accesar (sic) a dicha direccian
electrénica se encuentran cuatro archivos en formaro Excel bajo los titulos: LTAIPVILTSXXIIE,
LTAIPVILISXX Iz, LTAIPVILISXXIId y LTAIPVIL1SXX b (mismos que anexo al presente recursa),

En el archivo titulado: “LTAIPVILIEXXIIb" nos encontramos con una relacidn de &1 gastos en
Comunicacion Social, sin embargo este documento carece de vinculos a contratos wo factur,
algdn (sic) otro documento que transparente todo el manejo de los recursos pablicos ahi s
Por lo que la informacién carece de sustento y ademas de ser incierta e incompleta, si
motivacian legal alguna para ello.

Es evidente que el sujeto obligado prtende evadir su obligacidn de transparencia ¢
archivos en Excel, debido a gue algunos tienen informacion del afio 2017, perten
Administracion Municipal.

es0s falsos
iente a otra
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El sujeto obligado omitié comparecer al procedimiento del recurso de
revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 1, 3,
fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion IV, y 15, fraccion XXIll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
Ello en relacién con lo establecido en los articulos 115, fracciones | y II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz, y 17, 18, 34, 35, fracciones Il y
XXV, 70 y 72, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio radica en que el
recurrente sefald que las facturas requeridas no se encuentran en el
contenido del vinculo al que remitié. No obstante, de la consulta de la
informacion se advierte que los vinculos electrénicos de las facturas si se
encuentran publicados en el archivo Excel, pero de manera incompleta o que
no permite vincular los gastos resportados a una factura en particular.

De conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia’, entre los datos que se deben publicar
con relacién a la erogacion de recursos por contratacién de servicios de
impresién, difusion y publicidad se encuentran, datos repecto de los
proveedores (criterios 31 a 36) y de los recursos y presupuesto (criterios del 37
al 57), dentro de esto ultimos se contempla el hipervinculo de las facturas.

Al acceder al portal de transparencia del ente obligado, particularmente
al formato b, de la fraccion XXIll del articulo 15 de la Ley de Transparencia del
Estado, se advierte lo siguiente:

T
-,

' Consultables en: https:ifw ! dof.gobmainota_detalle. phpTeodigo=5436072 &fecha=04/05/2016.
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Como se preciséd, en los rubros "Respecto a los proveedores y su
contratacién Tabla_450047", "Respecto a los recursos y el presupuesto
Tabla_450048" y “Respecto al contrato y los montos Tabla_450049", se
contemplan varios criterios sustantivos o de contenido, razon por la que hacen
referencia a las tablas: 450047, 450048 y 450049 (en las columnas de las tablas
de identifican distinso numeros: 1, 16, 22, 14, etcétera). En el caso es relevante
la tabla 450049 que aparece en las hojas del mismo archivo de Excel en la
parte inferior, como se muestra enseguida:



Iual IVAI-REV/503/2019/1

lastituro '\u:rlu' ||||||
dl lbcllﬂ

lly ] et : L oA » : s 8 5 @ ﬁ E* r.-n n::.; r;-I z- ."'fv p
Hﬂ_': i A i) #] ) H ardd] Z- 1

Fr L EEEzEE B Combraiycenhe < |} - e A fooneto  Dwdzimaio Bildasde | besier Eling Sosvaly | |, Omerery  Eussay
- candiciondl” como fdhie - celdee * ¥ r T R e |
Exifies i [«.0- 11 ' ot \:.ﬂ_l‘.l:i.'- !

1.
E
i
g
g
g
2

I i o TR . Hizaranculo 5 la lachura

;l-'_u'_'-.

Fapslizoie goste comfial A 1A IE SIny foipETaREE0: i Fuss=rhanng

3

4

3

[ Eiapeslerve progle.conyiilelaia: GInT TaGemianinens fueylusscharing
71 itz et penzle. o fle i LevisBEs UG fobelzlaledats firwTugeshanng
.

L]

1

|
1,

g frive. Koole. e ilag TAmy DO MU Fombol afisds fuiewhisp=shan i

tigsdrive 2nzale rom l'|||?,!|1|".fci.!|m:";f-i!in'_r|ﬂ fEmEaliDedhs fiswtespesharing
hitpsidrise goegte. tomtile i) L sy X B0 Almd Fantelled|seels uhnuiostharing

11 Firipsy e gocgie oy i) AyakbORaIN g ThangnlAtaA{Ha0s fiw usnstharing |
12 = r:!u:-'.'fg_ag pocle comftield ikomEOiarD TnssTlaniain fooniussheng

13 . ) E firive geaglecomffla e IAyaBOMEINE SonieiManBEs0s i fusssthirng

" Btz forye, genle a6 1Ayt BT FIRS enseTamsts fuewTuss—sharing

15 :"':. i Vames geogles cor RlRfd /ey BOMSLin} Fehel aRss0s fulewun=tharing

'Ibé : i DS itz e prnale, com il Lsyags i 6l iaBiGa0s frivw Puipeshaning |
1w : intesaifdrive. google condfile/d LT NROSRMT Fmbelidisnas ey fesnsshating |
i | |itassffidrive. gnzgle.ro g-HI:"g'Lt.spr;g-h.rrr! frngalileastalts fviswTosp=sharing

B it irtve dnoghe comy il d/ LsyaNBSRAUNA TinSuliteliSas feiew fusp=shaig

o Fatpgibive oo comyEie (o LsysubOBAUMY ToanteMiaRiHisls fviswTusmbharicg ; [
i Hetpeicrive poogie comyied/ AsyaB0 iy {fanieRlanitas Sl Fugpesshiring |
Fed] Pimlerive gooale comfflaof IASyaROGNAIRE TenieialeDs fvien fussssharing

B i eoglecom file fdi ey B s 5505 /|

Tive.gengle. m-l_frla 'y LheyeXBIAMUNT Donfisl
- hiteslidnye, ml=m.!hl.-“d.!.ﬂna-:u’.:a‘a..ma ‘ﬂnﬁelMDﬁpﬂs
UF | Table 0T | Rcen i Tabtae50eT | TabBA004E | Tebla 450043 |

R

El primer vinculo electrénico remite a un documento de ciento veintisiete
hojas, como se ejemplifica con la insersién de la primera imagen que aparece:
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Ese documento se identifica con el nimero 1 dentro de la-€olumna
denominada: “Respecto al contrato y los montos Tabla_450049"/No obstante,
el resto de numeros de esa columna que remiten a otros vinculos electrcmcas
también remiten a esa misma informacion.

ateria senala que
e se encuentre

En este sentido, si bien el articulo 143 de la ley de la
“los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion
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en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interes particular del solicitante. La obligacion de
acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”, en el caso existen
disposiciones especificas que indican la manera en que debe reportarse Yy
publicarse los gastos de comunicacién social relacionando estos, con el nimero
de factura y el hiperviculo que remita a la factura, pero la manera en que el
ente obligado publicé las facturas (en un solo archivo) impide conocer con
precisién si los montos de una factura comprenden mas de un registro y en su
caso cual es el mismo, lo que vulnera el derecho a la informacion del
particular.

Ademas, el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica establece que, en la generacion, publicacion y entrega de
informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atenderad las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona; lo que en el caso no ocurre pues si bien
aparecen un grupo de facturas no se aprecia la relacion que guardan con los
montos reportados en el formato b) del articulo 15, fraccion XXl de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz.

En consecuencia, tocante al agravio de que el sujeto obligado pretende
evadir su obligacién de transparencia con esos archivos Excel y que hay
informacién de dos mil diecisiete, no le asiste razén al particular puesto en
esos documentos Excel si constan las facturas, pero en una tabla especifica del
archivo y si bien pudisese constar informacién de otros periodos ello se debe a
que la informacién relativa a los gastos de comunicacion social debe
conservarse tanto la informacién vigente, como la relativa a los dos ejercicios
anteriores de conformidad con los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion iv del articulo 31
de la ley general de transparencia y acceso a la informacion publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por todo lo anteriormente expuesto, al
resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer, lo procedente es
modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado otorgada durante el
tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion
lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que
entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion, en los
siguientes términos:

Remita, de manera electrénica, las facturas requeridas por el
——solicitante del uno de enero al veintiséis de noviembre de dos mil
diecigeho.

Lo que Hebera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contadas a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
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en terminos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligadoy se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento:; X

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso

desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados /
por la ley de la materia.

e S

.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacan
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo _gue esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 /emitido por el III
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil |
veinte en |la Gaceta Oficial del Estado. —/
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el E o de Veracruz de Ignacio de la Llave,

ante la secretaria de acuerdos, ¢ qune a uan y da fe.

Naldy Patricia Rudnguez Lag /
Cummuyada Presiden

Marfa Maddatavas v osé Alfredo C a‘L‘Iz‘érraga
#i7 Comisionado

10



