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Xalapa, de Enriguez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 02408418, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en lo que a continuacién se transcribe:

Solicito se me proporcione una relacion, ademas de copia simple y/o formato
digital de cada uno de los contratos celebrados durante el presente afio, en
el periodo del 1 de enero al 16 de noviembre, relacionados con la obra
publica y servicios; asi como pido copia simple y/o formato digital de las
facturas pagadas por esos contratos.

Il. Previa prérroga, el dieciséis de enero del afio pasado, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

I1l. El veintiocho de enero posterior, el solicitante interpuso el recurso de
revision de mérito via correo electrénico dirigido a la cuenta institucional.

IV. En la misma fecha, se tuvo por presentado el recurso de revisién y se
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El veintiuno de febrero del afio anterior se admitid el recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente, el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que compareciera alguna de las partes.
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VI. Por acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, el Pleno
del Instituto determiné ampliar el plazo para resolver, en razon a que el
término otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

Vil. Y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veinte del afo dos mil veinte,
se declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccidon Xll, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: 1. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicién de los agravios;
VIl La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las

autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que




garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gue el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental vy, a
la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
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mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece |la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccién de datos personales, en el gue se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 parrafo tercero fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material
en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

El ahora recurrente sefialo como agravio lo siguiente:

“La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado;”; "La informacién gue se
entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;” asi como
también “La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o
motivacién en la respuesta”™ en relacion a la Solicitud e Informacion que
sefiald y la respuesta recibida por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligade Ayuntamiento de Cérdoba, a través de su Unidad de
Transparencia no me proporciono copia simple y/ archivos digitales de las
facturas de pago relacionados con los contratos que bajo cualquier modalidad
haya firmado el Ayuntamiento. Por lo que la informacion esta incompleta.

En su oficio de respuesta el Sujeto Obligado menciona el apartado de “Viaticos
y Gastos de Representacion” cuando la solicitud de informacion fue relacionada
con contratos de obra y servicios, mostrando su deficiente respuesta.

El Ayuntamiento de Cérdoba, a través del Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estade (ORFl) wubicade en la siguiente direccion electrdnica:
http:/fsistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios, registro 160 obras vy
acciones durante el 2018 —antes de noviembre- como se puede apreciar en las
capturas de pantallas de ese sistema:

Sin embargo(sic) en la relacién de contratos que el Sujeto Obligado aloja en
siu(sic) pagina http:/ftransparencia.cordoba.gob.mx/ley-875-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-veracruzffracciones/28 en formatos Excel -mismo que se
adjunta- sélo hace publicos 105 archivos, como también queda demostrado con
el "comprobante de carga” yfo "Comprobante de Procesamiento” que le emitid
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, mismo que adjuntamos
en archivo pdf.

Es decir, en comparacién con la informaciéon oficial del Sistema del ORFIS y la
relacion pablica que presenta en su portal de transparencia, el Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Cdrdoba omite informacion de 55 contratos de obra yio
servicios. Incumpliendo asi su obligacién de maxima publicacion y transparencia.
Asimismo, al descargar los archivos de los contratos, la mayoria sélo tienen la
caratula del mismo, haciendo evidente una simulacién en la entrega de la
informacion. Como ejemplo anexamos el archive 2018-004 del Contrato
denominado "Construccion de Techo Firme (Losa de Concreto) en Comunidad
Guadalupe Barreal" {Ubicacion en internet:
https://drive.google.com/file/d/1HoDu7_G4n8ESeMc5yxMOJQ3Ii7fYHk kiview),
cuyo vinculo se encuentra en la relacion de Excel con nombre de archive:
"LTAIPVIL15XXVII1a-2018 OF RM" (mismo que anexamos).

En esta accion, el Sujeto Obligado entrega informacién completa sin
justificacion alguna.
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Agregd a su agravio diversas capturas de pantalla de la pagina del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz que versa sobre las
obras y servicios del afio dos mil dieciocho y asi como del portal de transparencia
del ente obligado.

Motivo de disenso que este Instituto estima parcialmente fundado en
razon de lo siguiente:

El requerimiento del ciudadano fue conocer:

Solicito se me proporcione una relacién, ademas de copia simple y/o formato
digital de cada uno de los contratos celebrados durante el presente afio, en
el periodo del 1 de enero al 16 de noviembre, relaciocnados con la obra
publica y servicios; asi como pido copia simple yfo formato digital de las
facturas pagadas por esos contratos.

En autos consta que durante el procedimiento primigenio el sujeto
obligado dio respuesta a través del Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién, mediante su escrito de fecha dieciséis de enero de dos mil

diecinueve, en que sefalo:

Unidad de Transparencia
" Tel: B61=271-F12-5565 H. AYUNTAMIENHTD
6ﬁb§ Contpoio: Dransparencs cordebaisgmall.com CORDOBA
TS - 2o
Paparmicrrac v R

———ce. Wrilln comtize

RESPUESTA DE INFORMACION

Expediente: ¥ UT-COR/232/2018 |
Facha: i 16 de enare de 2015 |
Ferrma de presentaeidn: PRT Q2408418

Me refisre a su solichiud de scosso a la infarmecidn, relathe a:

-swmmmmmmumm,meammmmmmrmwumﬁm
mﬂmmmmmﬂmﬂmmaﬂq &1 & pericoo odef 1 de onero al T8 de noviembre,
relacionsdos con la wmpdbhymm-usrmnﬂmmmmmhmmrmmm
pagadas por 8808 confralos.

En respudsta se e comunies que en cumplimiante # srtioslo 15 fraceitn X300 Ley BYS da Transparencla y Aseass afa
infermacidn Pdblica pere el Estado de Verscrus, gue a la letra sefisla;

“Articulo 15, Los sujetor obligados debersn publicar ¥ mantensr sctualizads s infermacidn piiblica, de
conformidad con los Uneamicnmos que para ¢l case aepida of Sistema Macional, al inlicie de cada afio o dentrs de
los sigulentes diex dias naturales & que sura alguns modificacién, de acusrds con sus AEribReianes ¥ a
digposhcldn de cunigquiar interesads, conforme a lo siguilenre:

.

XHWTIL La informaciim de los resultadoes sobre precedimiontos de adjudicacisn directa, invimcidn restringida v
licitacion de cualquier nateraleza, Incluyendo la versidn pablica del expediants réspectve ¥ de los cantratos
cwlebirados, ...~

En razin de lo anterior, se le comunica qus los gastos generados por visticos y gastos de rEpressntscidn, e
encuantran publicados en el portal da transparencle: Aieo/ transparensis cordoba pob,ms/ en el sitie denominado:
Ley 875 de Tronsparencia y Acceso o e informocidn Piblice poro el Estedo de Veroorer; dande podré locallzar s
Imformacion sollcitacda.

Asi misma, se informa que confenme @ los Lineamientos Téonicos Generales para la Poblicacidn de las
Obligeciones de Transparencla, se realizs de forma trimestral, por lo que la informacisn correspondiente al
cuaro rimestre del 2018, que corresponde 3 los meses de octubre, noviembre y diclambre, en estos
momentos 3o encuantra &n proceso de recopllacidn, la cual serd publicada en el transcurso dal presente
meas.

Esperando haber atendido su requarmiento v sl otro particular, reclba un cordial salude.

S o L ena s S TR stk ¥ SO & LA WP Ot G
o

0P, Linrs SniLis RAasiTRer COMTREAAS. - CORTRA CRA ILMISIEL, AR, 10 COMDTIMIERTD:

Calle 1 5/M entre Av. 1 v 3, Cantre Histédrico, C.P. 94500 Cardoba, Ver, Teléfono: (2713 71 717 00O
EEN = i ' I g Gk g N
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Sin gue alguna de las partes hubiera comparecido en la sustanciacion del
recurso de revision.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a obligacion de
transparencia, ello en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y
XXIV, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En consecuencia de lo anterior, lo peticionado es informacién gue ademas
genera y esta obligado a resguardar el sujeto obligado, conforme a las
atribuciones que le confieren los articulos 69, 72, fraccién |, 73 Bisy 73 Ter de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que a la letra sefalan:

Ley Organica del Municipic Libre del Estado de Veracruz

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a
lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Pablicas,
cuyo titular debera reunir |os requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.
Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y propener al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, |os
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccion y ejecucion de los programas destinados a la
construccion de obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra pdblica municipal;

V. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion
directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitdcoras de obrg;

WI. Al término de cada obra o accidn, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacion comprobatoria, segun corresponda el origen del recurse;
VII. Presentar, al término de cada sjercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;

VIl Asistir a las visitas de inspeccidn y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

IX, Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacién que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado,
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Por su parte la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en sus articulos 1, fraccion VI, 2, fraccién VI, 3 fracciones |, 1, 1, v, v,
VI, VII, Vil y IX, 18, 25, 27 y 46, sefala:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto reglamentar |a
aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de contrataciones de obras pablicas, asi como de los servicios relacionados con
las mismas, que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes pablicos de unas y otros, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los
fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 2.- Para los efectos de |a presente Ley, se entendera por:

VIl Obras pablicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccién, ampliacién o modificacién de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestaciéon de servicios de comunicaciones, transportes,
hidraulico, medio ambiente, turistico, educacién, salud y energético;

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que
tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de las obras plblicas los siguientes conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorperados o adheridos a un
inmueble, cuando implique modificacién al propio inmueble;

Il. Se deroga.

Il Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacidn total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracidn, localizacian y perforacién distintos a los de extraccion de
petraleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccién y aquellos
similares, que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que
se encuentren en el suelo o en el subsuelg;

V. Instalacidn de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la
explotacion de recursos naturales;

V. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl. La instalacion, montaje, colocacian o aplicacién, incluyendao las pruebas de operacién
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien,
cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de |os trabajos que se contraten;
Will. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversidn a largo plazoy
amortizacion programada en los términos de esta Ley, en las cuales el contratista se
obligue desde la ejecucion de |a obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacién
de la misma, y

IX. Todos aguellos de naturaleza andloga, salvo que su contratacién se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la
Secretaria de |a Funcién Pablica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se trate,
determinar si los trabajos se ubican en la hipdtesis de esta fraccion.

ARTICULO 9.- El Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar es el
conjunto de nermas, érgancs y entes pablicos que articulan procesos de cardcter social,
politico, econémico y téenico, mediante mecanismos de concertacion y coordinacian con
los sectores publico y privado para llevar a cabo las acciones de planeacién en los niveles
estatal, regional, municipal, sectorial e institucional y del cual se derivaran el Plan
Veracruzano de Desarrollo, asi como los programas y proyectos necesarios para lograr el
bienestar social integral v promover el desarrollo sostenible del Estado de Veracruz.




Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, previamente verificaran en sus archivas la existencia de trabajos
sobre la materia de gue se trate. En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos
trabajos y se compruebe gue las mismas satisfacen los requerimientos de la entidad o
dependencia, no procedera la contratacién, con excepcion de aquellos trabajos que sean
necesarios para su adecuacién, actualizacidn o complemento. Las entidades deberan
remitir a su coordinadora de sector una descripcion sucinta del objeto de |os contratos
que en estas materias celebren, asl como de sus productos. Los contratos de servicios
relacionados con las obras piblicas sélo se podran celebrar cuando las areas responsables
de su ejecucion no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual deberd justificarse a través del
dictamen que para tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos.
Cualquier persona, las entidades federativas y los municipios podran promover y
presentar a consideracion de |as dependencias y entidades, estudios, planes y programas
para el desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la informacian suficiente gue
permita su factibilidad, sin que ello genere derechos u obligacicnes a las mismas
dependencias y entidades. Los estudios, planes y programas para la realizacidn de obras
publicas asociadas a proyectos de infraestructura de los sectores comunicaciones,
transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacian, salud y energético, deberan
reunir los requisitos que establezcan, mediante disposiciones de caracter general, las
dependencias del sector que corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias.
Las dependencias y entidades realizardn el andlisis de los estudios, planes o programas
asociados a proyectos de infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad
conforme a las disposiciones referidas en el parrafo anterior, asi como su congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo v los programas correspondientes. Asimismo, las
dependencias y entidades notificardn al promovente de los estudios, planes o programas
a que se refiere el parrafo anterior, su autorizacidn, negativa o, en su caso, las
observaciones que formulen en relacién a éstos, en un plazo que no excederd de seis
meses contado a partir de la fecha de presentacién del estudio, plan o programa
correspondiente, sin que contra esta determinacién proceda recurso alguno, En caso de
que las dependencias y entidades no respondan en el término indicado, el estudio, plan
o programa presentado se tendra por rechazado. Respecto de las propuestas de estudios,
planes o programas autorizados, la dependencia o en el caso de entidades, |a
dependencia coordinadora del sector respectivo evaluard, dentro de dicho plazo, las
condiciones y tiempos para el desarrollo de los estudios complementarios que se
requieran, a fin de contar con el proyecto de obra correspondiente,

Articulo 25, Los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las entidades,
atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que
realicen, deberan establecer comités de obras plblicas para los casos que establece esta
Ley, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones;

I. Revisar el programa vy el presupuesto de obras pablicas y servicios relacionados con las
mismas, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

Il. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de obras
plblicas y servicios relacionados con las mismas que le presenten, asl como sameterlas a
la consideracidn del titular de la dependencia o el érgano de gobierno de las entidades;
&n su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas;

lll. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones piblicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn
previstos en el articulo 42 de esta Ley,

IV, Autorizar, cuando se justifique, |a creacidn de subcomités de obras piblicas, asl como
aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, en el cual
se deberan considerar cuando menaos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayeor o equivalente;

b} Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director general o
equivalente;

<) El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes invariablemente
deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su consideracion;
d} El &rea juridica y el drgano interno de control de la dependencia o entidad, deberan
asistir a las sesiones del Comité, comao asesor, con voz pero sin voto, debiendo
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pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozea el Comité. Los asesores
titulares no podrantener un nivel jerdrguico inferior al de director general o equivalente,
¥

e} El Comité deberd dictaminar en la misma sesién los asuntos que se presenten a su
consideracion; el Reglamento de esta Ley establecera las bases conforme a las cuales los
comités podran de manera excepcional dictaminar los asuntos en una siguiente sesidn.
Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del mismo,
podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan terer un nivel
jerarguico inferior a director de area;

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, ¥

VIl. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de las
contrataciones gue se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de obras y servicios se gjecuten en tiempo y
forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacidn y ejecucidn,

Los titulares de las dependencias podran autorizar la creacién de comités en érganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de
sus funciones asi lo justifiqguen.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se sefialan, aguél gue de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

. Licitacién publics;

Il Invitacidn a cuando menaos tres personas, o

I, Adjudicacion directa.

Articulo 46. Los contratos de obras pablicas y servicios relacionados con las mismas
contendran, en lo aplicable, o siguiente:

|. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante y del
contratista;

II. La indicacian del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del
contrato,;

lll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

IV, Acreditacidn de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompanar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratandose de
servicios, los términos de referencia;

V1. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos, forma y
lugar de pago y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VIl. El plaze de ejecucian de los trabajos, asi como los plazos para verificar la terminaciéon
de los trabajos y la elaboracién del finiquito;

VIII. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que
se otorguen;

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversian de los anticipos y
el cumplimiento del contrato;

X. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacion de penas convencionales,
retenciones y/o descuentos;

Xl. Procedimienteo de ajuste de costos que regira durante |a vigencia del contrato;

Xl Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier farma, hubiere recibide en exceso por la contratacion o durante |a ejecucion de
los trabajos, para |o cual se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este
ordenamiento;

XN, La indicacién de gue en caso de viclaciones en materia de derechos inherentes a |a
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o contratista segin
sea el caso. Salve que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes
a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituirdan a favor de la
dependencia o de la entidad, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XIV. Los procedimientos para resolucién de controversias previstos en el Capitulo Tercero
del Titulo Séptimo de esta Ley, distintos al procedimiento de conciliacion;

KV, Causales por las que |la dependencia o entidad podra dar por rescindido el contrato,

y
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V. Los deméas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menaos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de
gue se trate. Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato, sus
anexos y la bitdcora de los trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus
derechos y obligaciones.

Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones
previstas en la convocatoria a la licitacion. En la formalizacion de los contratos, podran
utilizarse los medios de comunicacién electrénica que al efecto autorice la Secretaria de
la Funcian Pablica.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se deberdn utilizar medios
remotos de comunicacion electronica, salvo en los casos en que la Secretaria de |a Funcién
Publica lo autorice,

Por su parte la ley de Obras Publica y Servicios relacionados con ellas del
Estado de Veracruz, al respecto sefiala lo siguiente:

Articulo 5. Los contratos y convenios gque celebren, los entes pidblicos sefialados en el
articulo 1 de esta Ley, v los actos administrativos que los mismos emitan en la materia
objeto de este ordenamiento serédn de derecho pdblico, y toda controversia que se suscite
en relacién a ellos podra ser impugnada en los términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, el que también sera aplicado supletoriamente a esta Ley.

Articulo 16. Los entes publicos, segln las caracteristicas de complejidad y magnitud de
los trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi como los gue
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de
tratarse de obras multianuales, comprenderd el presupuesto total, exceptuandose los
casos en que la obra se realice por etapas. Los programas de obras publicas y sus
respectivos presupuestos, se elaborarén en base a las politicas, prioridades, objetivos y
estimaciones de recurses de la planeacidn nacional, estatal vy municipal del desarrollo.

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra publica,
distinguiendo los gue se han de ejecutar por administracién directa o por contrato. Los
presupuestos incluiran, segdn el caso, los costos correspondientes a:

I Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios gue se requieran; Il. Los proyectos
arguitecténicos y de ingenieria necesarios;

lll. La regularizacion y adquisicién de la tierra;

IV. La ejecucidn, que deberd incluir el costo estimado de la obra que se realice por
administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se deber3 incluir el sobrecosto
correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

VI. Las obras relativas a |a preservacién, restauracion y mejoramiento de las condiciones
ambientales;

Vil. Los trabajos de conservacién y mantenimiento ardinario, preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su cargo, y

Vill. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segin la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras pablicas y los servicios relacionados con ellas pueden realizarse
por: I. Administracidn directs; o Il. Contrato.

Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciardn la ejecucion de las obras o servicias,
cuando:

. Cuenten, dependiendo del tipo de contrate, con los estudios y proyectos de
arguitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares vy las
normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra total y, en su caso, para cada
gjercicio fiscal; el programa de ejecucién convenido, los programas de suministro de
materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de equipo de instalacién
permanente, ya sea que &stos sean proporcionados por la convocante o los contratistas.
Tratandose de servicios se debera contar con los términos de referencia; los programas de
prestacion de servicios; la plantilla y organigrama del personal, y el presupuesto de los
trabajos; sélo en casos excepcionales, debidamente justificados y motivados, podra
iniciarse la obra sin proyecto previo;

Il. 5 haya emitido el acuerdo de ejecucidn en caso de administracion directa o
garantizado y formalizado el contrato; y

lll. 5e designe previamente, por escrito, a las personas que se encargaran de la residencia
y de la superintendencia del contratista. Para tales efectos, el ente pablico establecera
residencias regionales de obra pablica, segin se requiera, 5e deberan prever los impactos
econdmicos, sociales y ecologicos que se originen con la ejecucidn de la obra, De realizarse
dentre de un centro de poblacidn o cerca de él, los trabajos deberén ser acordes con los
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programas de desarrollo urbano vigentes, debiendo contar para ello con las
autorizaciones correspondientes,

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago
total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo
terminado, de conformidad con lo que establezca el Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de |a remuneracion o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista, sera por la obra publica o servicio relacionado con ella, totalmente
terminado y ejecutado en el plazo establecido y en su caso, se podra realizar el pago de
un anticipo en los términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales conforme al
avance, que se otorgaran como pagos parciales a cuenta del precio alzado. Los contratos
de este tipo no podran ser modificades en monto o plazo, ni estaran sujetos a ajustes de
costos, salvo los convenios modificatorios que tengan por objeto modificar los términos y
condiciones originalmente establecidos y que sean acordados por las partes. Los contratos
que contemplen proyectos integrales se celebraran a precio alzado.

Ill. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios ¥
otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacion directa de contratos de obra pablica,
se podran utilizar el procedimiento de cotizacién para determinar el costo de trabajos.
Los entes pdblicos podran incorporar las condiciones de contratacidn gue tiendan a
garantizar |as mejores condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no se
desvirtué el tipo de contrato con que se haya licitado o realizado la propuesta. Los
trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan pactarse en
un solo contrato, por la vigencia gue resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos,
guedando dnicamente sujetos a la autorizacidén presupuestal para cada ejercicio.

Como se observé de la normativa anterior, esta tiene como finalidad
normar las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, con recurso
publicos, siendo estas, las obras de la construccién, ampliacion o modificacién
de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacién de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacién,
salud y energético, asi como regular los contratos que se deriven de dichas
obras.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Jefe de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado no
acredité haber realizado la blusqueda exhaustiva y acompafiar todos los
elementos de conviccidon que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

;rtiwlu 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas de la recepcitn de las peticiones de informacian y de su tramite, conforme

a esta Ley. En cada sujeto cobligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidan publica;

. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades
de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa
que la unidad, no cuenta con la atribucion de dar respuesta per se a las
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solicitudes gque le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta
con base en la informacién que le proporcione el area o las areas que le
otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los topicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular o Jefe de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas
debe acompafar la correspondencia interna con la que acreditare haber
solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano
garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de
Transparencia nimero 8/2015', cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MNECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es _menester acompafar & la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello. [Subrayadeo nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REWV/883/2015/. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria;
Elizabeth Rojas Castellanos.

Entonces, lo procedente en el asunto era que el Jefe de la Unidad diera
tramite a la solicitud de informacion para que el drea competente atendiera lo
peticionado, esto es, Direccion de obras publicas y la Tesoreria, al ser los
encargados de ejercer los recursos materiales y financieros, como lo contempla
la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo que se insta al Jefe de la Unidad de Transparencia, para que en
futuras ocasiones, al recibir solicitudes de informacion realice el tramite a éstas
y adjunte los documentos que amparen la basqueda de lo requerido en las areas
competentes, debiendo anexar a las respuestas el soporte documental que lo
acredite, para el caso de no hacerlo y reincidir en dichas conductas, se haré
acreedor a cualguiera de |las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, relativo a las Medidas
de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se desprende que el sujeto
obligado sefialé que lo peticionado se localiza en la fraccién XXVl de la Ley
875 de Transparencia, por lo que el Comisionado Ponente procedié a realizar
inspeccion en dicho portal, localizando lo siguiente:

' Consuitable en el vinculo: httpofival.org. mao0 201 /et raordinarias s CT-O0E-58-16-01-06-2016.p0f
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Por lo que se procedidé a descargar la informacién del “inciso a” de
licitaciones 2018 y 2019, observandose una tabla Excel que contiene ciento
veintiocho filas de servicios, adquisiciones y obras publicas realizadas en el afio
dos mil dieciocho, en los que se detalla: Descripcién de las obras, bienes o
servicios, Fecha de la convocatoria o invitacién, Fecha en la que se celebré la
junta de aclaraciones, Hipervinculo al fallo de la junta de aclaraciones o al
documento correspondiente, Nombre(s) del contratista o proveedor, Razén
social del contratista o proveedor, RFC de la persona fisica o moral contratista
o proveedor, Nimero que identifique al contrato, asi como el Hipervinculo al
documento del contrato y anexos, en versién publica, en su caso, como se

muestra:
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Por lo que a modo de ejemplo se inserta el contrato localizado
numero ocho, del servicio de fumigacion realizado entre el sujeto obli
empresa CARMIR S.A. de C.V. como se muestra:

SriphR

CONTRATS No. 01 MCILS-0L ARBZ0LEDA430 501

RELATIVEG A LA CONTRATACION DE SERVICIOR DE FURMIGACIDN A EOIFICIOS PROSICDAD DEL H. AVUNTAMIENTOD
CONSTITUCHOMAL DE CORDPOBA, YERACRLT Y L SISTERA MUMICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
{ErAF] OF CORDOBA, VERACKUZ, OUE CELERRAM Fi MURMCIMD OE CORDOMA, REPRESIMNTADOD CH CSTE ACTE BOHR
LA £ LETICIA LOPEE LANDERD PRESIDENTA MUMICIFAL Y C. PATRO, ARC. JOSE JAVIER MEDIRA RAHME, TN SU
CARACTER DF SINDICO UnicD ¥ REPRESEMTANTE LEGAL DEL H. AVUNTAMIENTS CONSTITUCIONAL DE CORDORA,
VERACHUZ., A CQUMEN DN LD SUCESVD 52 LF DENOMMARL COMO "EL MUNICIFIO™ ¥ FOR LA OTRA LA EMPRESA
FUMISADIDNES CARMIR 5. & DE C. V. & TRHAVES DE 51 APODCRADD LEGAL LA C MIFIAN LATLIM ALBARLAN, A OLIER
EM ADELANTE SE LE DENDRINARE COMO “FlL PROVFFDDR", AL TRRHOR OF LOS SIGLNENTES:

LANYTECEDENTES

1. "EL PAUMICIFIG®, con fecha 09 dé febredo del afic 2018, reclbld a Fumigaclones Carmin 5. A de T,
imdltecidn para paricipar en la Uchecddn Simeiificada MOAS-00ARB/ZI01E0SA30L01 Relastiva 2 la
contrateclin de servicios da fumipiclén & edificios propledad del H. Ayermtamisnte Constitucional de

Chrdobs, Veracruz y el Siatema Municipal pars &l Desarrolio Integral de o Familia (SMOIF} de Cadrdaba,
Weraoruz.

2. Con fecha 13 de febrero de 201E Se llevd a cabo la junta de aclaraciones en la Direccidn de Recursos
Plateriales o las 5:00 hra, con los provesdores asistentes,

F. Con fecha 15 de Ffebrero del 2018, fecha Hmite con fa Que s reclibleron fas Propussiss Téonicas v
Ezcanamicas an = Departamento de Cortraloda RMunicipal del H. Ayuntamiento Constliuclonal de Cérdoba,
VEracruy.

4. Con fecha 16 de febrero del aho 2018 a las 9:00 hores., 8@ llevd a cabo la apertura de las Proposiciones
Técnil W Eoomdamicss, ante la p i el Sub Cormitd cde Adgas omeEs, pr o lms propusstas de las
ampresas al Ongans de Contrel Interna Munisipal par conducto de s titular CP. UL AURELIA RAMIREZ
COMNTRERAS, |kt Susles 2on: propuestss técnices v propuestas econdmicas, cocelshrdndoss al Acta
Clreunstanciads e Fresentackin, Aperiura, Dictamen y Fallo correspondientes.

5. Con fecha 16 de febrero de! 2018, se emitid e fallo de la Ucdiecidn Simplificads, MNe. MC/LS-
o#mm:mw: Aelativa a ia contratacién de servicios de flumigacidn a edificlos propleded del H.

ionael de Chdrdoba, Veracruz y el Sistema Municipal par o Desarrallo Integral de |
nmmummum Veracruz, sdivdicando las portides 1, 2,3, 4, 5.6, 7, 8,9, 10, 11,13 19, 14, i85,
16, 17, 18K, 18, 20, F1, T2, T8, 34, I8, 26, 27, 74, 29, 30, 31, 32, 23, 34, 35, 35, 37, 348, 39, 40, 41, 42, 45, 44,
45, 48, 47, 48, 49, 520, 51, 52 dal Anexo Econdmics Unlco con precios uni@mrios, desgloss de LVA ¥ montc

ol a FU 5 CARBIR 5. A, DE V., con fundamento en lo dispuesto por el artfcule 48 de la Ley de
Adguisicl rendamieniog, Adminlstrackin v Unajenacidn de Blencs BMuchies del Estado de Verscruz-
Llarem.

HOUA DE FIRRAAS DEL CONMTRETO Mo, OVMO/AS-ONARR/ZDIBAL420LDL RELATIVA A LA CONTRATACIGN DE SERVICIOS
DE FURMIGACIIN & EDFICIOS PROPHEDAD DIL H. AYLINTAMIENTD COMSTITUCKIMAL OE CORDORS, YVERACRUZ ¥ &L
SISTEMA RIUNICIPAL PARA [L DESARROLLD INTEGRAL DE LA FARILIA [SFADIF] DE CORDOBA, VERACRLUE, CELERRADO
PO EL H, AYUNTARMIENTD CORNETITLEOIONAL DE CORDBORA, VERACRUZ IGNADIO DE LS LLAVE REFRESENTADROD

LEGALPAENTE POR LOS OO LIC. LETICEA LOPFEZ LANDERD ¥ ARG, IOSE RAEDINA E. P MR WYLIBICIPAL
¥ BINDICD, REEPECTIVAMENTE, ¥ POR LA EMPRFSA FUSMIGACIINES CARRMIR E.A. DR CA A TRAVES DE 51U APRCEERADD
LEGAL LA C. MIRLAN LAYUN ALLARRAN, OF FECHA 23 DE FEBRERD DEL ARD 201N

FUMIGACIOMES CARRMIR 5. A. DE €. W,

uclonal de Cardobae, Var

MACHIMN A RODAS
ador de Juridicn

H, Apuntamiano stimucional de Cordoba, Ver

en la fila
gadoy la

H. AYUNTAMIENTO

CORDOBA
2018 - 20E

=y
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Acto seguido se procedié a la consulta del contenido del “inciso b" las
adjudicaciones 2018 y 2019, en el cual se localizé una tabla de Excel que
contiene cuarenta filas en las que se precisan de las adjudicaciones realizadas
en el afio dos mil dieciocho, especificando: Motivos y fundamentos legales
aplicados para realizar la adjudicacién directa, Hipervinculo a la autorizacién
del ejercicio de la opcién, Descripcion de las obras, bienes o servicios, Nombre
completo o razon social de las cotizaciones consideradas y monto de las mismas,
Nombre(s) del adjudicado, Razén social del adjudicado, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral adjudicada, Area(s)
solicitante(s), Nimero que identifique al contrato, Fecha del contrato, Monto
total del contrato con impuestos incluidos (expresado en pesos mexicanos),
Forma de pago, Objeto del contrato, Monto total de garantias y/o
contragarantias, en caso de que se otorgaran durante el procedimiento, Fecha
de inicio del plazo de entrega o ejecucién de servicios contratados u obra
publica y Hipervinculo al documento del contrato y anexos, versién publica si
asi corresponde, como se muestra:
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De modo semejante, se consultéd el contenido del hipervinculo de la fila
diez, que corresponde al arrendamiento de equipo de fotocopiado para
diferentes areas de la administraciéon del Ayuntamiento de Cérdoba, como se
inserta en lo medular:

Srddbh

—r @rlilm
o fat L

H AYUNTAMIENTS
CORDOBA

FONE - ZOIN

CONTRATD Na. 01MC/AD/ARBIDRM 044/ 2018

ELATIV. ARRENDAMIENTD DE EQUIPOS DE FOTOCOPIADO PARA LAS DISTINTAS
,E'n_u.n’ ngq.ﬁ AYUNTAMIENTD CONSTITUCIDNAL DE CORDOEA, VERACRUZ IGHACID DE
LA LLAVE, REPRESENTADD LEGALMENTE POR LOEB CC LIC. LETICIA LOPEZ LANDERD Y
ARO. JOSE JAVIER MEDINA 2 RAHME, PRESIDENTA MUMNICIPAL Y siNDico,
RESFECTIVAMENTE, A QUIEN EN LO SUCEBIVO ¥ POR RAZONES DE BREVEDAD SE LE
DENOMINARA COMS "EL MUNICIFMO® ¥ POR LA OTRA LA PERSONA MORAL IDIR
COMERCIAL S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL C. JOSE JAIME CANCING TREJOD EM
SU CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO, A QUIEN EN ADELANTE SE LE DENCOMBARA
cCOMD “EL PROVEEDOR®, AL TEMOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDEMTES,
DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS:

AMNTECEDEMNTES

1 _=Con fecha 24 de Enero del 2018, la Direccidn de Recurses Materiales a través ds (] JCEBIL_H'E da
Compres. solicid mediants Dictamen de Proocadencia ante & Subcormith de Adguisiciones,
proceder a la sontratacién da amendamienic ds Equipes da Fotcocopiado para las digtinias arass
del H, Ayuntaméients Constitucional da Cdrooba.

2.- Crue exisle & necasided de seguir contands con equipos de fotocomado para la operatividag ded
H. Ayuntamients, o cusl es ndispansable.

3.~ Qua con basa an una revisidn mMitusioss en la Dieccion de Recursos Materaleas ¥ los informes
de otrme unidades administrativas, no se lisne aniscsdenis de amendamiento de squipcs oo
Tfolocopiado, con ningan proveedar.

PERSONALIDAD

Prezidenta Municipal vy Sindico, respecthvamanta, del H. Ayuntamianio de Cordoba, Veraoruz d
Ignacio de ia Lave, screditan su persconalidad con copia de la Gacsta Oficial del estado
siraeruE, ndmera sdracrdinars 518 de fecha Z8 de diciembre del 2097, an s cual so realiza la
pubi Ay de Hid para e parodo constiiucional 2018-2027 para o F. Ayueniamianio

Censtituckonal de Cardoba, Ver,
\\ / b

= Por “El MUNICIPIO".
(!
1.- Qua o Ciudadanos Lis. Loticlks Lépez Landers y Arg. José¢ Javier Medina Rahme, lli’
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H. AYUNTAMIENTO
CORDOBA

e - 200

e @iilla contign
i F 2R

HOJA DE FIRMAS PERTENECIENTE AL CONTRATO NUMERD 01/MCIAD/ARBIDRM/D44/2018
RELATIVA AL ARRENDAMIENTD DE EQUIPOS DE FOTOCOPIADD PARA LAS DISTINTAS
AREAS DEL H. AYUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL DE CORDOBA, VERACRUZ IGNACIO DE
LA LLAVE, REPRESENTADO LEGALMENTE POR LOS CC, LIC. LETICIA LOPEZ LANDERO ¥
4RO, JOSE JAVIER MEDINA RAHME, PRESIDENTA MUNICIPAL Y SINDICO,
RESPECTIVAMENTE, ¥ LA PERSONA MORAL IDIR COMERCIAL SA DE CV.
REPRESENTADA POR EL €. JOSE JAIME CANCING TREJO EM SU CARACTER DE
ADMINISTRADOR UNICD, CELEBRADD EN FECHA 08 DE FEBRERO DEL 2018

H. Ayuntamiento Constitucional de Cardoba

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico
a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro; PAGINAS

WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®

De dicha inspeccion se visualizan los obras y servicios adquiridos por el
sujeto obligado durante el afio dos mil dieciocho, siendo el total de ciento
sesenta y ocho (ciento veintiocho licitaciones y cuarenta adjudicaciones), con lo
cual el solicitante obtiene la relacién de los contratos celebrados por dicho
sujeto en el periodo requerido, asi como también puede realizar la descarga de

*Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV,
Moviembre de 2013, p. 1373,
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dichos contratos y asi obtener la copia simple de los mismos, colmando asi parte
de la solicitud.

Sin embargo, es de mencionar que de la diligencia realizada (articulo 15
fraccion XXVIII), no se contemplan en los criterios de publicacion las facturas por
el pago de las obras o servicios contratados, por lo que el sujeto obligado debera
proporcionarlas en version publica, todas aquellas facturas de devengan por
dichas obras o servicios, lo cual debera ser en modalidad electrénica, por lo que
debe tomar en cuenta que a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién
de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente
conocidos como factura electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en
posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa
manera se generan, atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro
“FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA."".

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas a la
recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas; sin que para
la elaboracion de éstas, se genere un costo en virtud de que existen diversos
programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las
modificaciones a los documentos digitales; en el entendido que si por alguna
razon no puede remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

Ahora bien, por cuanto hace a los agravios del recurrente, es de sefialarse
que se dolid de la entrega o puesta a disposicion de la informacion, lo cual no
le asiste la razén, toda vez que fue direccionada a la fraccién donde se
resguarda la informacién requerida, cumpliendo con la modalidad solicitada en
formato electrénico.

Respecto a uno de los agravios sefialados por el ciudadano, que consiste
en “la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o motivacién en
la respuesta”, es de sefialar que dicha respuesta es ajustada a derecho, al ser
esta fundada en lo establecido en articulo 15 fraccion XXVIII de la Ley en la
Materia, ademas que la informacién peticiona la genera el ente obligado en
formato electronico y por ello dio el vinculo donde se resqguarda, tal como lo
establece el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

Y por cuanto hace, a que no existe congruencia entre lo publicado en la
pagina del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz en el
sistema de consulta de obras y acciones municipales de Veracruz, sefialando que
en dicha pagina se reporta un total de ciento sesenta obras y acciones
realizadas, pero no tomé en cuenta que de los programas que son enlistados
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en dicha pagina algunos corresponde a becas y servicios, pago de combustible
para vehiculos de seguridad publica y pago de uniformes, asi como algunos
programas fueron cancelados, toda vez que se encuentran marcadas en rojo,
como lo relata la instruccién “ Las obras marcadas con rojo estan canceladas”,
asi como la leyenda al inicio de dicha pagina: La informacién es proporcionada
por los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales a través del Sistema de
Informacion Municipal (SIMVER), de acuerdo con lo establecido en el Articulo
30 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que la veracidad de la misma
es responsabilidad exclusiva de éstos.

También sefialé que en el portal de transparencia el sujeto obligado solo
hace publico ciento cinco archivos, sin embargo como se demostré de la
inspeccion se visualizaron las obras y servicios adquiridos por el sujeto obligado
durante el ano dos mil dieciocho, siendo el total de ciento sesenta y ocho
(ciento veintiocho licitaciones y cuarenta adjudicaciones), por lo que no le asiste
la razon al aseverar que solo son ciento cinco obras, siendo que ese ntimero es
rebasado como se demostré con la diligencia de inspeccién, asi como de la
misma se observaron los contratos celebrados por dichas acciones (obras y
servicios) y no como lo establece el recurrente que solo se aprecian caratulas.

Por lo que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan
bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario.
Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del &mbito de la lealtad y honradez,
que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, lo
procedente es modificar la respuesta proporcionada y ordenar al sujeto
obligado que previa busqueda exhaustiva en los archivos del drea competente
y/o Tesoreria y/o Direccion de Obras Publicas y/o Secretaria, proporcione la
version publica y en formato electrénico las facturas de los pagos realizados por
los contratos de las obras y servicios del periodo del uno de enero a dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, de los se encuentran publicados en el portal
de transparencia del ente obligado en la fraccion XXVIII del articulo 15 de la
Ley en la materia.

Elaboradas las versiones publicas deberéd hacer entrega de las mismas a la
recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico
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autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas; sin que para
la elaboracion de éstas, se genere un costo en virtud de que existen diversos
programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las
modificaciones a los documentos digitales; en el entendido que si por alguna
razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, deberd
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado |la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |a respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, v en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de |la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da fe.

Nombres, ribricas y firmas ilegibles



