RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/422/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chontla, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Christian Antonio Aguilar Absalén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento
de Chontla, Veracruz dada a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 00016819, debido
a que cumplié con lo solicitado por el particular, garantizando con ello su
derecho a la informacion.
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L ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de enero de dos
mil'diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parté
recurrente present6 una solicitud de informacidn ante el Ayuntamientb de
Chontla, Veracruz, en la que requirié lo siguiente: ‘

SOLICITO SABER EL NUMERO DE TOMAS CLANDESTINAS QUE SE TIENEN REGISTRADAS
EN EL MUNICIPIO, SU UBICACION EXACTA, LAS DENUNCIAS QUE SE HAN PRESENTADO
Y LAS ACCIONES QUE SE HAN TOMADO PARA EVITAR LA SUSTRACCION ILEGAL.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de enero posterior, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
veintitrés de enero de dos mil diecinueve, la parte recurrente promovié
recurso de revision.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Ei
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
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partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubieran comparecido.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El uno de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecio via correo electrénico a la cuenta
oficial de este Instituto, remitiendo informacion.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se tuve por
presentado al sujeto obligado, ordenandose agregar al expediente las
documentales remitidas para que surtieran sus efectos correspondientes y en
virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucidon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudic de fondo del recurso de
revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
namero de tomas clandestinas que se tienen registradas en el municipio, su
ubicacion exacta, las denuncias que se han presentado y las acciones que se
han tomado para evitar la sustraccién ilegal.

» Planteamiento del caso.

Como respuesta inicial, el Titular de la Unidad de Trasparencia remitié al
solicitante el oficio UT-CH/10/2019 de fecha dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, con el que da atencién a la solicitud de informacién, comunicando
que se realizd una busqueda de la informacién en las 4reas de Sindicatura y
Proteccién Civil del Ayuntamiento de Chontla, adjuntando los oficios con los
que las é&reas dieron atencion al requerimiento, los cuales se encuentran
agregados en el expediente y que se refieren a continuacion.

A través del escrito de fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve, suscrito
por el Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Chontla, comunicé al
titular de ia Unidad de Transparencia del sujeto obligado que en esa Direccién
no tenian registro alguno de la informacion que se le requirié; y adjunto el
atlas de riesgo 2018-2021 de ese municpio, manifestando que se encontraba
publicado en el portal oficial de ese Sujeto Obligado.

Por su parte, mediante escrito de diecisiete de enero de dos mil diecinuéve) la
Sindica Unica del Ayuntamiento de Chontla, comunicé gque con relacig¢n a la
solicitud de informacién que dio motivo al presente recurso, que en esh area
no cuentan con la informacién que se solicité.
Derivado de lo anterior, la parte recurrente hizo valer como agravio que:

“no se proporciona el numero de tomas clandestinas ni se
argumenta porqué”.

Posteriormente durante la sustanciacion, el Titular de la Unidad de
Transparencia comparecié a través del escrito de fecha primero de marzo de
dos mil diecinueve, mismo que se inserta a continuacién:
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El que suscribe Lic. RODRIGO PECERO CESPEDES, Titular de la Unidad
de Transparencia del H. Ayuntamiento de Chontla, Veracruz, con domidiilo en
Palaclo Municipal, C. Galeana, sin nimero, Chontla, Veracruz, con fundamento en
lo establecido en los artfculos 9, 161 fraccidn 11, 192 fraccién 1l Inciso b) y 197 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y demds relativos aplicables, acudo en tlempo y
forma a dar contestacién al recurso de revision interpuesto por

——radicado-baja-etexpecdiente IVAI-REW/422/2015f1;-enHos-sigtientes-términes:
ANTECEDENTES DEL RECURSO DE REVISION
1. El dfa 07 de enero de 2019 presento mediante el SISTEMA
INFOMEX, solicitud de Informacién de folio 00016819 en ia que requirié la
sigulente informacion:

2. El dia 22 del mes enero de 2019, el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Chontla, Ver., dio contestacién a la solicitud de informacién en comento
mediante el sistema INFOMEX.

3. Ei 23 de enero de! 2019, se admitld el recurso en mencién y dentro de las

I GALEANA €S0 ALLENDE 5/, CHONTLA, VER. C.P, 92200 TELS, (785) 85 600 53, 55 6 0085

4. El 18 de febrero del 2019 dentro de las actuacidn del expediente IVAI-
REV/283/2019/1 se acordd e Instruyo que en un plazo méximo a 7 dias
hdblles contados a partir de det siguiente hébll a aguel en que fuera
notificado el acuerdo, este H. Ayuntamiento, manifieste ante el instituto lo
que en derecho convenga, ofrezca pruebas as{ como a formular alegatos.

Motivo por el cual en via de defensa de los agravios vertidos por &l recurrente
me permito manifestar lo sigulente:

DEBERA DESESTIMARSE la inconformidad hecha valer por el recurrente
conslistente en:

Lo anterior toda vez que, tal como se acreditara oportunamente, el sujeto
WMWENWW

el particular, precisamente el dia 22 del mes enerc del afio 2019, mediante el

sistema INFORMEX, donde se le hizo del conocimiento lo siguiente:

Motivo por el que me permito hacerle entrega de la infermacién solicitada
de la sigutenta manera:

SOLICITO SABER EL NOMERO DE TOMAS CLANDESTINAS QUE SE TT NEN
REGISTRADAS EN EL MUNICIPIO, SU UBICACION EXACT LAS
DENUNCIAS QUE SE HAN PRESENTADO Y LAS ACCTONES QUE SE HAN
TOMADO PARA EVITAR LA SUSTRACCION ILEGAL. (Se anexap oficios de

licited de Informacién skinado por ef suscrito a las dreas de Sindicatura y
Proteccidn Civil, as! como s respuesta de dicha $rea mediante offfio y el anexo
de! mismo el cual contiene la informacién solicitada)

De manera que, € resultado de la blsqueda de Informacién en las &reas
respectivas, asi como la debida tramitacién de la Unidad de Transparencia para

I GALLANA E5Q. ALLENDE 5/, CHONTLA, VER. C.P, 321200 TELS. (785} 85 6 00 63, 45 & 0065
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resulta Imposible obtener cualquier tipo de hidrocarburo de dichos pozos, lo
anterior se encuentra debidamente especificado en el Atias de riesgo’de gste
Municipio, del cua! se le proporciono también al recurrente su ubicacién en e
portal de este municipio a fin de gue pueda consultarlo, asi como también un
anexo en archivo PDF de las péginas del Atlas de Riesgo en donde se encuentra
explicado lo anterior, por lo gue este ayuntamientc NQ PUEDE ENTREGAR

; “por el simple hecho de gue el
particular asi lo requiera, lo anteriormente expuesto se podré corroborar dentro de
las actuaclones del presente recurso.

A fin de demostrar las manifestaciones anteriores y en defensa de los
intereses que representd me permito ofrecer las sigulentes:

PRUEBAS
L. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio NOMBRAMIENTO de
fechaz 09 de enero de 2018, con el que acredito mi personalidad.

II. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas y cada una de
las actuaciones Gnica y exclusivamente en tanto favorezcan a los Intereses
de este H. Ayuntamiento de Chontla, Ver., relacionando esta prueba con
todos lo vertido en ef presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto a usted pido:

UNICO: Tenerme por presentado en tlempo y forma realizando manifestaciones
en defensa de los intereses quie represento, y por ofrecidas las pruebas que
acreditan mi dicho
ATENTAMENTE.
UNIDOS PARA MEJORAR
CHONTLA, VERACRUZ A 01 DE MARZO DEL 2019

bt

€. RODRIGO PECERO CESPEDES.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHONTLA, VERACRUZ

! GALEANA ESCL ALLENDE 5/N, CHONTLA, VER. C.P. 92200 TELS, (TBS) 85 € 00 63, 85 6 Y065

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con to pr
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transpar
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el

motivo de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Como se desprende de la respuesta proporcionada, el Titular de la
Unidad de Transparencia, acredité realizar las gestiones ante areas que por sus
atribuciones pudieran contar con lo solicitado, como son la Direccién de
Proteccion Civil y la Sindicatura, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35 fraccion XXV, inciso h, y 37 de la Ley Orgénica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, por lo que se tiene por cumplido lo dispuesto en
los articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y VIl de la ley 875 de la materia,
numeraies que sefialan:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

li. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pubiica requerida;

Lo que es acorde al criterio 8/2015, sostenido por este drgano garante,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar {a informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello.

De las respuestas proporcionadas, se advierte que la Sindica manifesto
que después de una busqueda en los archivos de esa area, no se cuenta con la
informacion solicitada, mientras que el Director de Proteccion Civil, informé al
solicitante que respecto al numero de tomas clandestinas que se tienen
registradas, asi como su ubicacion y las denuncias que se han presentado, no
se contaba con informacién o registro alguno.

Asimismo, referente a las acciones que se han tomado para evitar la
sustraccién ilegal, manifesté el Director de Proteccion Civil que en el municipio
de Chontla se encuentran cuatro pozos taponados, mismos que cuentan con
una leyenda expuesta en la base “pozo cerrado sin posibilidad de
explotacion”, como se especifica en el atlas de riesgo, remitiendo las paginas
ochenta y cuatro a noventa del Atlas de Riesgo del municipio, y de cuyo
contenido de las paginas referidas se desprende que tal como se menciong, el
municipio cuenta con cuatro pozos que no se encuentran en funcionamiento y
con un gasoducto que atraviesa el municipio.

Respecto al Atlas de Riesgo, se informd que podia ser consultado en el
apartado de transparencia en el marco normativo del portal del ente
obligado.
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Por lo que se procedi6 a realizar la diligencia de inspeccion realizada a la
direccion electrénica proporcionada, www.chontla.gob.mx seleccionadndose el
apartado de transparencia en cual remite a otro enlace

http://transparencia.chontla.gob.mx/ en donde se observé lo siguiente:
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el formato de excel, sin que de su contenido se localizara el atlas de riesgos.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.'

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima & ocd, Libro
XXV, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

.
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Por otra parte, de las manifestaciones realizadas por el Titular de la
Unidad de Transparencia, se desprende que aduj6é que no se puede entregar
informacién que no se tiene generada, sin embargo se le proporcioné lo
correspondiente al atlas de riesgo del municipio, en el que se sefiala que solo
existen cuatro pozo taponados, sin posibilidad de explotacién.

De lo anterior, se concluye que no existe una vulneracién al derecho de
acceso de la parte recurrente, pues se informé que no se cuenta con registro o
informacién de lo solicitado, por lo que se debe tener por cumplido lo
dispuesto en el articulo 143 de la ley de la materia, dado que los sujetos
obligados solo entregaran la informacién que obre en sus archivos, ya que se
dio atencion a la solicitud de informacién con los datos con los que se cuenta.

No obstante lo anterior, dado que el sujeto obligado informé que el Atlas
de Riesgo podia ser consultado en el apartado de transparencia en el marco
normativo del portal del ente obligado, sin que ello ocurriera de la inspeccién
al portal que este Instituto realizara, se insta al Sujeto Obligado, para que
efectle la publicacién que sefiald del Atlas de Riesgo en el portal en comento,
de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia.

No pasa desapercibido que el sujeto obligado debié orientar al j{o}a
recurrente como lo establece el parrafo sequndo del articulo 143 de la Le 87!3,
por lo que se insta al titular de la Unidad de Transparencia para que en futuras
ocasiones, si fuese necesario, oriente al solicitante para que acuda ante trof
sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado /el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujéto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las documentales
presentadas durante la comparecencia del sujeto obligado, se hayan hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y remitirse a la
parte recurrente como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVQS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en |la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.
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w )
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presiden j

Jgsé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Ro
Secretari
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