RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE:_ IVAI-REV/417/2019/1)

SUJETO OBLIGADO: Comision Municip’al de ‘
Agua Potable y Saneamiento de Emiliano
Zapata '

‘ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta '

. COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

" SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Radl
Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

., HECHOS

l. El veintiséis de diciembre de dos. mil ‘.diecioc'ho, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a. través. de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
_Emiiiano Zapata, quedando registrada con el numero de folio 02612918,
requiriendo lo siguiente: ‘

Sueldos y Aguinaldos de todos los empleados. . ]
Nombre de toda y cada una de las dreas, asi como nombre de sus titulares o encargados.

Il. El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado notificé
respuesta terminal a la solicitud de informacion, .a través del sistema Infomex-
Veracruz. | ' -

lll. Inconforme con lo anterior, el veintidds de enero del mismo afto, la parte
recurrente interpuso el recurso de revision de mérito por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciocho de febrero de dos mil diecinuev'e, se admitié el recurso de
revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente para que en un plaze maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera.
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VI. Tomando en consideracion que se encontraba transcurriendo el plazo
descrito en el parrafo que antecede, el mismo dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve se acordd ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

Vil. El sujeto obligado comparecid al medio de impugnacion a través de
promocion recibida por este Instituto el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, misma que fue presentadas a través del sistema Infomex-Veracruz.

Vill. El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con las promociones remitidas, ordendndose
agregarlas a autos para que surtiera sus efectos procedentes, de igual modo las
documentales se dejaron a disposicion del recurrente requiriéndolo para que en
tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, de igual modo se le
requirié que proporcionara una diversa cuenta de correo electrdnico en la cual
pudieran practicarsele las notificaciones derivadas del presente asunto; sin que el
particular haya atendido los requerimientos realizados.

IX. Toda vez que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, por acuerdo de catorce de febrero de dos mil veinte se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, pdrrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero
fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; NI, La Unidad de
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Transparencia del Sujeto obligado ante fa cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicidén de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna vy, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de |a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién llI,
incisos a) y b} del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso-de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas fas autoridades a su aplicacién y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo pérrafo
del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefiala que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacidon sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, que
el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
gjercicio de otros derechos.

En efecto, ademads de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende .
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion 1V del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, en el que se sefala que, toda persona
gozard del derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicidon al tratamiento de sus datos personales, frente a los
sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdiccion material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias hébiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143
parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que
los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
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excepcidon previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el Iugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.

El particular a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El particular requirio los sueldos y aguinaldos de todos los empleados, asi
como el nombre de cada una de las areas que integran al sujeto obligado y
quiénes son sus titulares.

Si bien de la solicitud no se advierte una temporalidad sobre la que se
requiere la informacidn, resulta aplicable Criterio 2/2010 emitido por el Comité de
Acceso a la informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTC LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de
andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad vy acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, se encuentre en
posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacidén sin que se precise el término temporal, deberd entenderse
que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha
de la solicitud de acceso correspondiente.

En consecuencia, el sujeto obligado debio proporcionar la informacion que
tenia en su posesion al momento de formulada la solicitud, esto es, lo
correspondiente al Ultimo aguinaldo pagado a sus empleados, sus sueldos al mes
de diciembre de dos mil dieciocho y la estructura organica con sus titulares al
momento de interpuesta la solicitud.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién por medio del
oficio GF 003/2019 de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, atribuible al
Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, documento que se inserta enseguida:

CMASME? 21/01/2019
Oof. Mum.: GF 003/2019

LIC. L ¥ LH RUBEN AVENDARD ACOLY

ENCARGADO OF LA UNIDAD DE mnsmazucm
CMAS EMILIAND ZAPATA )
PRESENTE S

ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO

LC.P CARLOS FRANCISOO HERNANDEZ DOMINGUER, por modin del presente cserfto v
con fundamento en lo previsto en los Articulos 1, B, 14, 16, 17 ¥ demds refativos y aplicables do
ta Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asf como 10 previsto en los artieulos 1,
nvdmnsrdnuvosyapnubbsdelauymudelwommmdm&
vmmpemmaumbmm

Visto &l oficio nGmero 645/18, con &l que me diers cuents ¢! Titular de {& Unided de
Tmmparemta de ta Comisién Municipal de Agua Potabie y Saneamiento del Munkiplo de Erfliano
Zapats, respecto deta mﬂdmd&e%ﬁosydhsdeuummmm-mlmmm
nombres de todat 123 drens y sus thulares”, £3 Importante mernicionar los Articulos L y 16 de ba
Constitucion Polftica de kos Estados Unidos Mexicanos que » Ia latra dice " .. Articyio 12.- En los
Estados Unidos Mextcanos todas los personss gonrin de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucidn y en los trotados Internaclanales de los que el Estede Mextéano sea parte, asi
como de [as garsntias pare su proteceidn, ciyo ejercicio no podrd réstringirse nj suspendenss,
salvo ¢n s ¢osos bajo las condiclones que esta Constitucidn estoblece. Las normas relativas a los
derechos humarios se Interfiretaréin de conformidad con esta Constitucién y con tos tratados
intemacionsies de B materia favoreciendo en todo tiempo & las personas la proteccidén mis
ampiia. Tedas las sutoridades, en el #mbito de sus tompetencias, tlenen la obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, Indivisibiiided v progresividad. En consecuencts, ef
Estado deberd prevents, investiger, sanctonar v reparar las viohiciones @ lés derechos humanos, en
tos términos que establezen (2 fey..”"" Articulo 16.- Nedie puede ser mofestado &n su pérsona,
familla, domicilio, papeles o pasesionss, $ino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
campetents, que fundé y motive (a causa legal del procedimiento. Toda persona tiene derecho a ta
proteceion de sus dotos perzonatés, ol acoeso, rectificacién v cancelacién de jos mismos, asf como
@ manifestar su oposicion, en los términos que fije 3 ley, ia cual establecerd los supuestos de
excepcidn a los principlos que rijan ¢! tretamiento de datos, por rarones de seguridsd nacional,
disposiciones de orden pdbiico, segurided y salud piblicas o pars proteger los derechos de

térceros...
Wmoqmﬂbhnudmmmmd.wmpm’vmdenomhrubum
también técitar te se trata de informacién personst de los cudadanos al servicio del ante

PGhilco, v que de siguna manera afects su eifera hirkdics de quien ho de propordonar dicha
informacion, en ese tenor hago de su canoclimientd guse para poder day En Informacion soflcitads
requiero sutorizecion de los compafteros que trabajan af servicio del do B Comisidn Municips!
deAsmWevsammhmddeld;ﬂodnfmﬁmmm .

UNICO. - Tentrme por presentado an tifmines de prosents escrito, debiendo
de acordar de conformidad ko sofikftado por encontrarse sjustado o derecho.

Lc.p
Gerann
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Ante la respuesta proporcionada, el sujeto obligado manifesté el siguiente
agravio:

Se niega la informacién que se pide, puesto que es informacién publica deben darla pues de
acuerdo a la Ley de transparencia ios sueldos pagados con recurso publico [sic] se debe dar. E!
nombre de las dreas también es informacién que debe estar pablicamente.

Ante el agravio manifestado, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacion remitiendo a este Instituto el oficio 150/19 de veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
anexo los similares GF 010/2019 del Gerente de Finanzas y Control Presupuestal.

CMASMEZA27/0212019

Of. Nam. 150/19

Asunto: Informe correspondionte s recurso de revision
EXPEDIENTE: IVAI-REV/417/2019/11

Mtra. Yolli Garcia Alvarez

Comisionadn Presidenta del

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
PRESENTE

- El que suscribe, Lic, Rubén Avendafio Acolt, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Emiliano Zapata,
Ver., por medio del mmw escrito y con profundo respeto comparezeo para exponer;

Con fundamento ¥ en lo dispuesto en el Art. 197, fraceion 1, de o Ley Nimero 875 de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Poblica para Emdg de Veracruz de [gnacio de
fa Llave, téngase sehalada como direccién clectronica del Titular de la Unidad de
Transparencia de Ja Comisidn Municipal de Agoa Powsble y Sancamienio del Municipio de
Emiliano Zapata, PARA OIR Y RECIBIR N()’I’EFTC&(:T{Z}NES ei wz‘rei; emufqu
sefislade por 1a propia CMASMEZ como: op TEE renc oyl oor
como también la direccion con domicilio fisico en mﬂe Carlos Hﬁmﬁnﬂzz anmchv
sfntim., Col. Centro, Dos Rios, Emiliano Zapata, Ver CP 91034,

En atencidn y cumpliendo con lo ordenado por medio de la NOTIFICACION de
RESOLUCION del Instituto Veravrazano de Acceso a la Informacion, con fecha 18 de
febrero de 2019, conforme a o dispuesto en ¢l Art. 8 de I Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Art. 7 de ls Constitucién Politica 8¢ Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Art. 4, Art. 134, fracciones If y VII, de Is Ley Némero 375 de
Transparencia y Acceso a la lnformaciés Phblica para ef Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, me permito enviar las respuesias al recurso de revision con
identificacion de EXPEDIENTE IVAI-REV/A1120091, recibido por medio del Sistema
INFOMEX.Veracriz.

Asimismo, por medio de lo presente, con tado respeto, wempe a bicn hacer de su
conocimiento que se digitalizd y remitid al eorren clectrdnice autorizado por Ia recurrente:

el oficio GF 0102019 v anexos, remitidos por el drea
correspondiente de CMASMEZ, y cuyo contenido es Ia respuesta al recurso de revision
mercionado. Sin embargo, no ha side posible enviar la informacidn a la recurrenie, pues Is
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pagina de correo indica que “*No se ha encontrado Ia: direccitén™. Asl mismo, la pagina de
correo notifica y ¢ito: “Tu mensaje no se ha entregndo a

porque 0o 5¢ ha encontrado In dircecidn o esta no puede recibir comreo™. Dade que, despuds
de tres intentos ms, no ha sido posiblc realizar ¢l envio de Ia respucsta solicitadn, s¢ ha
tenido que posponer tal accidn y se procede a informar sobre este suceso. Por tal motivo,
adjunto a este informe mma serie de capiitras de pantaila de I bandcja dc envindos, donde se
muestrn evidencia de o mencionado en esins lmcns :

Finalmente, con toda consideracidn, le inforing qine £¢ comparece acreditando lo marcado
dentro del articulo 164 de la Loy Numero 875 de Transparencin y Acceso a la Informacién
Publica parn ¢l Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave, por lo que tengo a bicn notificar
que ¢l nombramicento de un scrvidor como Titular de 1a Unidad de Tmnsparencm va ha sido
cutrcgado a oficialia de partes del IVAL el dia 23 de enero de 2019 junto con un oficio de
presentactén fechado ¢l mismo dia. A pesar de ello, se anéxa ¢n 2] presenie informe un
archivo de imagen comrespondiente 2 dicho nombramiento, parii los fines que se requieran,

Siendo todo por ¢l momento, ngmdezeo S anmbahdad Yy menuén Le reitero mis respetos y
quedo cordinlmente a sus drdcncs

) ) ATENTAMENTE .
POSs RiOS IZMILI.A.‘NO ZAPATA; VERACRUZ, A 27 DE FEBRBRO DE 209

- - Lic. Rubén Avendafio:Acolt
Tﬂulm’ dein 'Umchd de Transparenmn dela CQMASMEZ A

- ’ . CMIASMEZ 26/02/2019
: Of. Numi.: GF 01072019

Uc. Rubén Avendafio Acoft I
Thtutar de ta Unidad de Transparencts Co
CMAS EMILAND ZAPATA ‘

PRESENTE s

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LC.P CARLOS FRANCISCO HERNANDEZ DOMINGUEZ, por medio del presente esorito y oom
amdamento en %0 previsto en fos Articutos 1, 8, 14, 16; 17 ¥ demds velativos y opiicables de la
Constitucién Potitica de los Estado Unidos Mexiianbs, mnmmmmhmm

Visto et oficio nafMéro 129719, con &l que me diera cuenta &l Tiuler de [a Unidad de
Transparencia de In Comisksn Municips! de Agua Potable y Saneamisnts del Municiplo de Emiliano
Zapata, respecto Recurso de fa soficRtud de "Ama ¥ nombre dét trtular 2018 de la CMASMET"
permitate anexaite fa siguiente tnformactsn: . }

-Aren_- ] : Tfnﬂar I
Direccién Genema% o i -JomeAthmto Magozs(:érdvnas - -
Garencladaﬁnanmycml"mmnpum Cerios Francisco Hemandeaz Dominguez
_Contralor Intemo Abimaot de Jesus Sandovat Castillo
“Jofe de Operaciones Gabnel Controras Landa -
Tituiar ga Transparencia : _ Bﬁy&aﬂel Miranda Vésquez
|_Jofe ¢l Area comerciat .

Lisis Rodriguez Garcla

Smméspweimmemoqmaws ird
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CAMASMET 261027 20019
Of. Num.: GF D13/201%

i Rubén Avendafio Acolt

Tirutor de ta Unidad de Tranaparencis
CWVLAS EMELIANO ZAPATA

PRESENYE

ASUNTO: EL QUE SE INDHICA

LOP CARLOS FRANCISCO HERNANDEZ DOMINGUEZ, por modio del presente escrito y con
fundamento en o provisto en los Articutos 1, 8, 14, 16. 17 v demis relotheos y aplicatlos de o
Constituckon Polftica de o Estado Unikdos Mexicanos, me permits sxponer ko stguiente:

Visto et oficio numers 128719, cors e gue me diera cuenta o Tiuder de ks Unidad de
Transparencis de’ h,mﬁishﬁh tAunicipat de Ague Potable w S o del Municipio de Emiliano
Zamu,mmmdala solicitud de “Suwid ¥ asmdnaidos 2018 de . CMASRAEZ”
permizale memdonariu :

Loy Comisidn Mxmk:)pei de AglLia Potable y Sancarmiente det Municipic de Erndianoe Zapats

replize SUS ercgaciones conwspondievtas s “Suekios y gratificecida anust 20M8° o0 base at

prasupiesto ds Egresos 2018 mbonzadquq!H Coﬂgmsodu&!ﬁmm\fmmz SO BN
cmamtapdan&ﬁaaemw%

smmésporalmmmgnmasw&aem
o

El Gerente remitié6 ademds una copia del Acuse de Recibo de Informacién,
emitida por la Secretaria de Fiscalizacién del Congreso del Estado, respecto de el
Proyecto de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del aiio dos mil dieciocho,
a la que se adjunté una hoja con la Plantilla del Personal (sin que de ésta se
puedan visualizar completos los nombres de los empleados) autorizada para ese

ejercicio:
i i
L v SECRETARIA DIE FISCALIZACHON
gy e DERLCOPON DE AUDITOREA ¥ RDVISEIN P ANCIERA
" fwmum T DEPRRTAIGEIIT OF CalaATrAssEn A, ﬂs%’&z?&'@?‘& W OSARPE Y S MRS g D AR (58

SRR ST 2w Y B T T

ACLISE DE RECIBO DE INFORMACION

RSP ]

{__: ot R 1%{ TR ;ﬁfg’:**(ﬁiiﬁ

Fecha v Nots 8 recepcisn 28 06 2087 ) B,

; PROVECTE DE LEY OF INGRESDS ¥ VRESUPLUIFSTD

| Dbtgacianaes Nunicipaies ramitideg ! Cf EGRESOS 20IE

Farioda: EEFTIEMBRE
: * -
D oAEmRess) Lo ey & k
: ?:Ssnrvifzmr Suhzaﬂ: SR PRTIE S Lic. Ross Eeter Gomenbay more domdan .
- inforesadides. /
A e o e et 4 10t 4 e S RTTEE Ap— S

| A BREQTNS UL 2] S Lnth e sy

Teldiors G U0 GIETI

ombra. Yrme v Cargd Sl Servidor
T gieioa o soieage Te astorerigaiden,
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Por iltimo, se remitieron constancias de que el sujeto obligado remitid
informacion a la cuenta de correo electrénico sefialada por la parte recurrente,
visualizandose una imposibilidad en la recepcidn de dichos medios de
comunicacion.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de conformidad
con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, al no existir
prueba en contrario.

Conforme al estudio de las documentales presentadas por las partes, este
Instituto estima que los motivos de disenso devienen fundados, como a
continuacion se expone:

Lo requerido constituye informacidn puablica y obligaciones de transparencia
conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccion
VI y 15 fracciones Il, VIl y VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
enseguida se observa:

Ley 875 de Transparencia

Artfculo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de 1os sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando acttan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u holografico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o
documentos electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman
© conservan por cualquier titulo o medio;
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XVHI. Informacidn Pablica: La informacién en posesién de los sujetos obligados, con
excepcidn de la que tenga el cardcter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humang de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la
normatividad aplicable, y s6lo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporaimente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas ¢ electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacidn publica,

Articulo 15, Los sujetos cbligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicic de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

ll. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor pdblico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

VII, El directorio de servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de departamento ¢ su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencidn al piblico, manejen o apliguen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos, el
nombre, cargo o nombramiente asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de
alta en el cargo, nimero telefénico, domicilic para recibir correspondencia y direccién de
correo electrénico oficiales;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Informacidon que genera y/o posee el sujeto obligado en términos de los
numerales 3 apartado lil, incisos c), e) y f}, 25 fracciones XXIlI, XXXI, 27 fracciones
I, it y 28 fracciones Ill, XIV y XV del Reglamento Interior del Organismo Operador
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicidon de Aguas
Residuales de Emiliano Zapata, Veracruz!, a saber:

Articulo 3. El Gobierno y {a Administracidn de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Emiliano Zapata, estard a cargo de:

1. Participar en el cumplimiento de los programas y objetivos

institucionales del Organismo mediante la planeacidn, organizacién y control de las acciones
que permitan proporcionar a las dreas del mismo, de manera eficiente y oportuna los recursos
humanes, materiales y financieros, para atender las demandas de servicio de agua potable y
saneamiento

1 hitp://www.cmasmez.gob.mx/wp-

content/uploads/transparencia2018/transparencia/Normatividad/REGLAMENTQ%20DE%2
0LA% 20CMASMEZ. pdf
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de los habitantes del Municipio de Emiliano Zapata, Ver.

Ill. Un Director General, gue para el cumplimiento de sus funciones contard con los auxiliares
siguientes: .

¢). Subdireccién de Administracién y Finanzas;

e). Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal;
f). Gerencia de Recursos Humanos;

Articulo 25, El Subdirector de Administracién y Finanzas serd designado por el Director Genera$
y tendra las siguientes atribuciones:

XXt vigilar que se lleve el control y registro del personal que labora en el Organismo;

XXX\. Verificar que se otorgue al personal los servicios de prestaciones a que tienen derecho y
controfar todo lo referente a impuestos, IMSS, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, INFONAVIT, caja de ahorros y otros;

Articuto 27, La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal tendra las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, organizar, supervisar, controlar y evaluar las actividades de tesorerfa,
presupuesto y contabilidad que permitan lograr el desarrolle armdnico del Organismo
manteniendo acciones necesarias para soportar sus COMpromisos;

lIt. Procurar el dptimo aprovechamiento de los recursos financteros def Organismo y de todas
sus dreas;

Artfculo 28. La Gerencia de Recursos Humanos tendrd las facultades Siguientes:

N, Elaborar los programas, normas ¥ lineamientos en materia -
de remuneraciones al personal con estricto apego a las leyes establecidas en los niveles
federal, estatal y municipal y a las condiciones generales de trabajo;

XIV. Elaborar y aplicar los procedimientos de administracién de sueldos y salarios, pagos y
liquidaciones al personal, que garanticen retribuciones justas y equitativas;

XV. Elaborar las propuestas para la administracién de tabuladores salariales del personal de
confianza y sindicalizado;

Si bien el Titular de la Unidad de Transparencia requirié el
pronunciamiento del Gerente de Finanzas y Control Presupuestal para dtender la
peticion del particular, lo cierto es que omitio solicitar la informacién a la Gerencia
de Recursos Humanos, area que también resuitaba competente para dar
respuesta a la solicitud, por lo que no se dio cumplimiento a lo establecido en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las Instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén Ias atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

II1. Entregar la Informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley; '

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puablica
requerida;
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Inobservando ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015%, emitido por este
Instituto cuyo rubro y textc son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener per cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcla Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado, a
través del Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, negé la informacion
peticionada argumentando que lo requerido reviste el caracter de informacién
reservada.

A mayor abundamiento debe decirse que por disposicion del articulo 15
fraccion VIl de la Ley 875 de la materia -en concordancia con io establecido en los
Lineamientos Generales para la publicacidén de la informacion de las obligaciones
establecidas en la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia- io referente al nombre, puesto, cargo, categoria (base o confianza)
y remuneraciones de todos los servidores publicos reviste la calidad de
informacion publica y obligaciones de transparencia, por lo que constituyen parte
de la documentacion que los entes publicos estan compelidos a dar a conocer a la
ciudadania en aras de que ésta se encuentre en la posibilidad de evaluar la forma
en la que son administrados los recursos materiales y humanos con los que
cuentan los sujetos obligados, lo anterior sin que medie solicitud de informacién
alguna.

Respecto a la importancia de la publicacion de la informacién
correspondiente a los ingresos de los servidores, en comparacién con el beneficio
de reservarla, resultan aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos por el
Comité de Acceso a la Informacidén y Datos personales de {a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn 1V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamentai establece que debe clasificarse

? consultable en &l vinculo: http:/fival.org mx/XX t/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE- 16-01-06-2016.pdf
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como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 72 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacidn de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que
se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo
del desempeifio del cargo respectivo, constituyen informacién publica, en tanto que
se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos
que encuentran su origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas por
los gobernados.

02/2013

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA AUN
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE’
AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los artfculos 3¢,
fraccidén Ii; 72; 92 y 18, fraccién il, de la Ley Federal de.Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién
no se reguiere del consentimiento de aqguéllos, lo que deriva del hecho de que en
términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacidn electrdnica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto,
incluso el sistema de compensacién.

Lo anterior logra ejemplificar que, tratindose de los ingresos de los
servidores, de una ponderacuén entre el riesgo de que por su divulgacién pehgre la
integridad fisica de éstos o se den a conocer parte de sus datos personales en
comparacién con el beneficio de reservar dicha informacién, resulta
preponderante el otorgarle publicidad toda vez que dichas percepciones
provienen del erario publico y es derecho de la ciudadania el conocer el destino y
manejo de estos recursos. Maxime que al ostentar un cargo publico, de manera
voluntaria, los servidores se someten a un escrutinio social, perdiendo asi parte
" de su derecho a la intimidad, razonamiento que ha establecido este Instituto al
resolver e! incidente Innominado IVAI-INC/02/2015 y acumulados el once de
noviembre de dos mil quince.

Ahora bien, aun y cuandc; el sujeto obligado negé la informacién
peticionada durante el procedimiento de acceso, lo cierto es.que al comparecer al
recurso de revisién modificé la respuesta inicial y proporcioné la plahtilla del
personal que fue remitida en septiembre de dos mil diecisiete al Congreso del
Estado, no obstante, perdi6 de vista que, de acuerdo al Criterio 2/2010, debia
remitir la informacién que tenia en su posesion al momento de formuiada la
solicitud, esto es, lo correspondiente al aguinaldo pagado gn- el afio dos mil
dieciocho asi como los sueldos del mes de diciembre del mismo ejércicio, de ahi
que la informacién proporcionada no cumpla con el derecho de acceso del
solicitante.
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Por otra parte, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los
documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores ptiblicos, son
tres, como se aprecia de lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN.
En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se
hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién
que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del
Cdédigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la
citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFD1), la lista de raya
y/o el recibo de némina son_los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

En ese sentido, es de considerar que la solicitud de informacidn se
presenté el veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho, por lo que resulta
evidente que el tabulador de sueldos y salarios al que se refiere la fraccién Viil del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia ain no se encontraba generado, ello es
asi porque los Lineamientos aplicables para la publicacion de esa informacién
refiere que ésta se actualizard de manera trimestral, por lo que el ente publico
Onicamente contaba con lo tocante al tercer trimestre del afio.

Tomando en consideracion lo anterior, se estima que los comprobantes
fiscales digitales por internet {CFDIs) correspondientes al mes de diciembre de dos
mil dieciocho son los documentos idéneos para satisfacer la pretensién del
ciudadano. Ademds, toda vez que el aguinaldo es una prestacién establecida en el
numeral 87 de la Ley Federal del Trabajo, el pago por ese concepto debe constar
igualmente en el Comprobante Fiscal Digital emitido por el sujeto obligado en
favor del trabajador.

En ese sentido, y toda vez que desde el afio dos mil catorce, la entidad
tiene la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econdémica
que perciben por el empleo, cargo o comision que desempefien, de conformidad
con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y Vill y 804 fracciones, H y IV,
de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y
pentitimo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento, en
relacién con el 99 fraccion |Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la regla
2.7.5.4,, y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o
Factura Electronica de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente, siendo una
infraccion el no expedir, entregar o poner a disposicién de los trabajadores del
ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los
requisitos correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccién X, 83
y 108 del Codigo Fiscal referido, procede su entrega de manera electronica pues el
sujeto obligado tiene |a obligacidn legal de generarlos en dicha modalidad.
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Dichos comprobantes fiscales por internet (CFD!), deberan entregarse en
versién publica avalada por su Comité de Transparencia, en formato electrénico,
en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el
nimero de cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador,
cuotas sindicales, fondo de vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual
deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre
y cuando exista disposicidon legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con
el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefalado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones Vill, X y
XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica

del Registro de Poblacidn, son datos personales de caricter confidencial, el
primero por ser una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, y el segundo porque se integra
por datos personales que sélo conciernen af titular de la misma, como lo son su
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que
distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y
con ese caracter tienen naturaleza de informacidn confidencial, reconocidos asi
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, al emitir los criterios® 18/17 y
19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador, cuando es registrado
por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica la entidad federativa donde
se otorga, afio de incorporacion, afio de nacimiento y numero progresivo. Estad
integrado por diez digitos numéricos y un digito verificador y como tal constituye
un dato personal que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de empleado, debe observarse el criterio
3/2014 de rubro: “Nimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos
personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una
contrasefia, constituye informacién confidencial”, emitido por el entonces

3 hitp:/fcriteriosdeinterpretacion.inai.org.myPages/results.aspx?k=2017#k=2017
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Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que
sefiala que el nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las dependencias y
entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de
gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se integra
con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso
que no requiere adicionalmente de una contraseiia para ingresar a sistemas o
bases en las que obran datos personales, debera procederse a su clasificacion,
empero, cuando el nimero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela datos
personales, no reviste el caricter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el numero_de cuenta bancaria de particulares es

informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con su patrimonio
y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion confidencial
que la entidad municipal debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR,
que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conforme al
anexo de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal para el ejercicio dos mil catorce,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de febrero de dos mil
catorce, la imagen grafica del referido cdédigo contiene entre otros datos el
Registro Federal de Contribuyentes dei Receptor, en este caso de los servidores
publicos. Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier

dispositivo mévil o tecnologia de la informacion, por lo que debe impedirse su

lectura digital para la proteccién del Registro Federal de Contribuyentes de los
servidores publicos, titulares de la informacioén. '

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién alimenticia
ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, porque responden a decisiones personales sobre el uso y destino que

los servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por
decisién particular, y por ende forman parte de la informacion confidencial que el
sujeto obligado esta constrefiido a proteger.
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Por lo que, se debe someter a consideracién del Comité de Transparencia,
la clasificacion de dichos comprobantes, en la modalidad de confidencial, y
entregarse la versién publica apfobada, conforme a lo establecido en los
numerales 65, 131, fraccidn Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la
letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes 0 secclones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendrd las sigulentés atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacidn de la informacién y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las &reas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informactén tanté piblica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionardn’
inicamente la que tenga el cardcter de pablica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas
Ultimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, deberd seffalarse
qué partes o secciones fueron e‘Iiminadas de la informacidn proporcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos 0
la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente: ‘

E} drea deberd remitir la solicitud, asl como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que deber4 resolver para: '

1. Confirmar la clasificacién; .

IIl. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente et acceso a la informacién;
Y . ’
lIl. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la infermacidn.

El Comité podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del drea
correspondiente, de {a cual se haya solicitado su clasificacion,

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en‘los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, ‘asi

como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderéd por:

XVII. Versién publica: €1 documento a partir del que se .otorga acceso a la
informacién, en el que se testan pa'rtes o secclones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceéso ‘a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidanente la clasificacién de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial,

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Tratdndose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservaré
tal carécter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los
presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podra omitirse de las versiones publicas 1a siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. E! nombre de fos servidores ptblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

Iil. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite afguna causal de clasificacién, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones pdblicas siempre requerirdan de la aprobacion
del Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido
testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacion publica o que derive de la resolucion de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de
interés publico, seglin corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version pablica, ya sea
para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencién a una solicitud de informacion o del mandatado de autoridad competente,
los Sujetos Obligados elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofén que
rija a todo documento sometido a versién piblica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se deberd sefialarse lo siguiente:
I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

H. La identificacién del documento de! que se elabora la version publica.

Il Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccionies), parrafo{s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la version
publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera
entregarse en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a
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través de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar
el artl’cu'lb, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caricter de reservada o conﬁdencfa_l y exponer las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar las
medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los cuales debe de
someter a la aprobacién del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial y proceder a elaborar las versiones ‘publicas a través de programas
electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE, entre otros, en los que se pueda realizar

el testado de los datos de tal manera que no se puedan manipular y se visualice lo

protegido, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, pudiendo ademds usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos  electronicos, publicada en la  direccion  electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS

CFDI.Qdf,-debiendo remiticr ademas el acta por el cual se aprueban dichas
versiones. '

En consecuencia, a efecto de no dilatar mas el derecho del solicitante, el
sujeto obligado debera remitir via electrdnica a la cuenta de correo electrénico del
particular o a través del sistema infomex-Veracruz, Ia version piblica de los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet generados en el mes de diciembre

del aito dos mil dieciocho, en favor de los trabajadores del ente publico,
incluyendo aquellos comprobantes en donde constan los pagos realizados por
concepto de aguinaldos. -

Por otra parte, tocante a la estructura orgdnica con la que contaba el ente
obligado al momento de la solicitud, durante_‘la sustanciacién del recurso se dio
respuesta indicando los nombres del los titulares de la Direccién General, de la
Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal, del Contralor interno, del Jefe de
Operaciones, del T|tular de Transparencia y del Jefe de Area Comercial, no
obstante, no se proporcnonaron los demads cargos contemplados en el Reglamento
Interior de la Comisién como lo son la Coordinacién Juridica, la Coordinacién de
Comunicacion Social y Difusion de Cultura del Agua, la Subdireccién de
Administracién y Finanzas, Gerencia de Administracién, Gerencia de Recursos
Humanos, Gerencia Comercial, Subdireccién de Operacidon, Proyectos y
Supervision, Gerencia de Operacion y Mantenimiento, Gerencia de Planeacion
Hidraulica y Sanitaria y la Gerencia de Supervision y Control de Obra, por lo que el
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ente publico debera proporcionar, en formato electrénico, la estructura
orgdnica completa con la que contaba el momento de la solicitud de informacion

con el nombre de los titulares de cada cargo.

Por las consideraciones expuestas, al resultar fundados los agravios hecho
valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216
fraccién 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revocan las respuestas del sujeto
obligado y se ordena que previa busqueda exhaustiva ante las areas competentes,
proceda en los términos siguientes:

- Remita a la cuenta de correo electrénico del recurrente o a través del
sistema Infomex- Veracruz, los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDIs) correspondientes al pago de sueldos y salarios asi
como de aguinaldo, generados en diciembre del afio dos mil dieciocho
de cada uno de los trabajadores del sujeto obligado. Lo anterior previo
Acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia
respecto de los datos personales contenidos en los documentos.

- Remita la estructura organica completa con la que contaba al momento
de la interposicion de la solicitud, con los nombres de los titulares de
cada drea.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a pa'rtir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira |a presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875de Trénsparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: _

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Lev, ¥, €n su oportumdad
archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo
89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubfica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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