RECURSO DE REVISION
EXPEDiENTE: IVAI-REV/410/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

. - ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Jose Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
diecinueve. ' )

De fas constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes: -

"HECHOS

. El siete de enero de dos mil dlecmueve la parte recurrente
presento una solicitud de mformaaon via. Plataforma Naaonal de
Transparencia, ~a la Comisién Munlmpal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, quedando registrada con el folio 00030319 '
en donde se advuerte que la mformaaon requerida, consistié en lo
siguiente: ' ‘

COPIA DEL ANTE PROYECTO DEL PRESUPUESTO 2019 QUE SE PRESENTARA
(SIC) AL CABILDO .-

I. El nueve de enero del afio en curso, el sujeto obligado notificé al
solicitante la respuesta a su solicitud de informacién via sistema Infomex.

lil. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
veintidds de enero del afio vigente, el promovente interpuso el presente
recurso de revisidn via sistema Infomex- Veracruz. .

V. Mediante acuerdo dictado el veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado el recurso de revision y se ordeno
turnarlo a la ponencia del Comisionado José Rubén Mendoza Hernéndez.

V. El quince de febrero del afic en curso, se admitié el recurso
dejando a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
que integran el expediente, a efecto de que en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran "lo que a su derecho conviniers;
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compareciendo el sujeto obligado, mediante promocién via sistema
Infomex Veracruz y recibida en la Secretaria Auxiliar en fecha veintisiete
de febrero de dos mil diecinueve.

V1. Por acuerdo de dieciocho de febrero del afio en cita, se
determind ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, toda
vez que se encontraba transcurriendo el término de siete dias sefialado
en el hecho anterior.

VIL. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su promocién; asimismo, se ordend
agregar las documentales que acompaind. Y en virtud de que el medio
de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, mediante
acuerdo de la misma fecha, se declaré cerrada la instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento
para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a
la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia.
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Lo. anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
_altimo parrafo, 74, fraccion 1l y 91, fraccién I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreséimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de 1a
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera,
el primero de los preceptos, en el parrafe aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, ests dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultime numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya
que el legislador no sujetd dicho mandate a que fuera una, en lo ‘especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en
los agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacion Puablica solicita el
desechamiento del presente recurso aduciendo que la parte recurrente
no funda ni motiva sus agravios y, ademas, son dichos que distan de la
realidad. ' -

‘ Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar e! fondo de los asuntos, toda vez que se advierte la
existencia de una causa de pedir suficiente para avocarse a su estudio,
porque a partir de las reformas constitucionales del afio dos mil once, se
establecié la obligacién de toda autoridad como lo es este Organo
Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por virtud de los cuales, se debe resolver
con una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que
se advierta vulnerado y con una imposicién constitucional de proceder a
su restauracidén y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar
superados todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo
de la violacion, fundados en una apreciacion rigorista de la causa de
pedir, o la forma en que se plantea el acto que se recurre.

Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A.
J/6 (10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro
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XX, Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAIZ DE
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011".’

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una instituciéon de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

En concepto de este 6rgano garante los titulares de las unidades
de transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer
la normatividad de transparencia y los criterios emitidos por este
Instituto, como el indicado con antelacién, del que se advierte con
claridad que el sobreseimiento por modificacién o revocacién del acto
solo se actualiza cuando exista la satisfaccion expresa de la parte
inconforme con la respuesta dada, pero no asi por el mero hecho de
modificar o revocar sus respuestas iniciales.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, toda vez
que en los mismos se sefiala: I. El nombre de la parte recurrente; Il.
Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico a!
solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VL. La
exposicidén de los agravios; V. La copia de la respuesta que se impugna
y, VI, Las pruebas que tienen relacion directa.con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a |o previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse |la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223
de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

1 Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de
2012, Pag. 2072.
4
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el.diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados mternaaonales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esfé.regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
-Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier'autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés plblico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, . el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de. dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
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medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con [a informacidn completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de ios individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia [.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por io que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
‘principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con e! derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejécutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVH, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién |V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién. '

A nivel local, la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su
articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
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ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicidon del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar su medio de
impugnacion manifesté lo siguiente:

“incompleta”

Al respecto, este instituto estima que deviene fundado en razén
de io siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistio en:

ébPIA DEL ANTE PROYECTO DEL PRESUPUESTO 2019 QUE SE PRESENTARA
AL CABILDO.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio
CAIP/061/2019 suscrito por la Coordinadora de Acceso a la Informacién
Publica, en el que se advierte medularmente lo siguiente:
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PRIMERO -£n consecusncta, en términos del articulo 134 fraccién VIl y articulo 145

de la Ley nimero 875 do Transparencla y Acceso a la Informadién Pliblica para e
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requird ta informacién a las areas de
esto organismo operador a 1o cual se sefiala lo sigulente:

En atencién a (a solcitud No. 030318 donde menciona: “COPIA 'DEL AN'I'E
PROYECTO DEL PRESUPUESTO 2019 QUE SE PRESENTARA AL CABILDO™
(ste}

a) So solicitd a la Unidad de Control Presupusstal mediante memoréndﬂm no.
CAIP/49/2018 de fecha 08 de enaro del presente afio, mismo que entregd fa
respuesta a su peticién a través dsl memordndum no. UCP/002/2019- recibldo en
fecha 08 de enero del mismo afio, admntﬁswdose el rntsmo -

De acuerde a la Ley General do Transparancia en su Articulo 131. Las Unidades de
Transparencla daberén.garantizar que las. sobicitudes se turnon a todas lds Areas
competentes que cuehten con ja Infonnacién -0 deban teneria de acuerdo & sus
facutindes, compatencias y funciones, con ol objeto de que waaﬂcen una biisqueda
exhaustiva y razonable de la infonnacibn solicitada.

En cumpimiento -al ariterio em[t!do por el Institulo Veracruzano 'de Acceso e la
Informacién y Proteccitn de Datos Personates (IVAS) 8/2015 “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION P{
REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumpiida fa atribucl

|

Adjunté a dicho oficio, el memorandum CAIP/049/2019, en el que
se requiri6 al Jefe de la Unidad de Control Presupuestal la informacién
peticionada, quien dio respuesta mediante. el memorandum
UCP/002/2019, en el que seRala lo siguiente: |

# XALAPA

Go® H. AYUNTAMIENTO

DIRECCION DE RINANZAS
' GERENCtA DE FINANZAS Y CONTROL PRESUPUESTAL
UNTDAD OF CONTROL PRESUPUESTAL
| MEMORANDUM M* UCP/O02/2015
KALAPA, VERALRUZ, A OF DE ENERO OF 2015

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADOR DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA T
PRESENTE.

En olencitn al memonréndum N* CAIP/OSH2019, ralativo a ta sollcitud de Infommcién
presentads 4 trsves de ko Platiforma Nacionsi de Trensparencia bajo of folio 00030319
enla cuaﬂ 86 requisre lo sigutonte:;

"COHA DEL ANTE FROYECTO DEL FRESUPUESTO 2019 QUE SE
PRESENTARA AL CABLDO" (sk:) ‘

Respecto o solicitado, con fundamernto ah o erifcuto 143 do {a Loy do Tranaparench
y Acocso o Ia informacidn Publica pam o Eatatlo dé Veracruz do ignacio da In Ltave,
se invita ol mﬂclmnte a consuttar e! onh:loe cnel poml de contnbllidad gubemamamal

del Orgenismo: -hitpsiomar 0 2 illdad-gutemameniolf (Numeml 4
Informacian edidonnl fljs ¢ ano 201 9} doﬂde po fa obtener |a sigulanto nformactdn,
autartzada por et Organo do Gablerno: ,

- TR s
1. Anteproyscto del Presupuesto dae Ingresos 2018, . ¥ $INESAPEXTO DF XAAPA NER
2. Antepruyoc!o dol Pmsupuestn dn Egmsos 2019,

Sin otro paricdar, reciba un cordlal satudo.

ATENTAM) O cro
Bg" fu_mm?mmﬁtcm qg_auc’

C.P LEQN CHAGOYA
JEFE DE LA UNIDAD OB CONTROL PRESUPUESTAL
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Al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado remitié el
oficio CAIP/748/2019 suscrito por la Coordinadora de Acceso a la
Informacion Pablica, en el cual se comunicé medularmente lo siguiente:

AGRAVIOS

Por cuantd hace a la pare que ol acwr en su recurso de rovisién hace valer como concepto: de agravio, en la razén
de g1 interposiclén manifiesm literaimene o siguienoe: .

~tncompleta=~ (sic)

Viem o agravid pressnadoe por in parm Recurrente, €3 preciso resaltar algunos aspectos, por (0 que a contnuacidn
me dispongo 2 presentar los sigulentes

ALBGATOS

1..Sefialz en su agravio, la pare recurrente: <Inasaiplcrar Gic Al respeeto debo preclsar que iz Coordinaclée de
Acceso ¢ la Informacidn Pdblicn no es o drea responsable de 12 informancién solicimda, de acuerdo a In Ley Geneyral
de Transparencla ¥ Acteso @ lu Informaciéo Pdblica menciona que en m Ardedlo 37 Pasz los efectos de 1a presente
Ley s enmnderd pors..Jl. Areas fnstmcins que cuentan o pucdan coatsr coo 18 informacida. Tratfindose del sector
pdblico, serdn aguellzs que estén previsEs en el reglemento [aorior, esaieto orgdnico respectivo o eyuivalentes;
‘Ardcunle 131. Las Unidades de Transparencis debectn gurentissr que lae solicitades se fumen z todzs las Areas
competentes gque cuenten com la fnfonmacidén o deban renerls de acuerdo 2 sus facultades, competenclas y funciones,
con of pbjcro de goe realicen una blsuods exhaustive y razanable de Iz infonuasién solicitads.  Ardoulo 132_;:;,

grusste 8 In solicford deberd ser notlficada sl interesado e el menor tempo posible, qoe no podrd exveder de
velnt= dixs, contndos x pertir de! die siguienty a Ja presentacidn de aquélle... Por e30 st le tumé la soliclhod.

E¢ troportante mencloadr, ¥ que el Ingitnte tome en consideraclén a 13 hora de resolver, que ef recurrents no funda
s modvo dr ageavip, e3 mas, no s¢ dermeta agravio alguno en  su escrito, son dichos que digtan de la reafidad &
no dencn certeza on o expresidn que es ambigua y no se acercan 3 lo requerido inicinimente, ¥ en algunos " ;]u
vesula  locomprensible. Es fundamentsl cxpreser que estd Comislén, oo condiclonn, ni nicga la enmem‘ tgs
Infunfmcién como = premnde hacer creer.  Razones por. las que o presente recurso debe sor deuchadia c
notr! r lapre te. La Coordinrcifn de Accrso o la Informmcién Pdblica acefia confornme a lag amibuct el
que ¢ han sido conferidas por 1a Ley de la materia y como 1o sefintan Ios diversos criterios emitid vy
compemne para clle. B drea corvespondiente respondis adecuadamente » la solicimd. I o por tx m

Agrego a dicho oficio, el memorandum CAIP/755/2019, en el que
se requirié al Jefe de la Unidad de Control Presupuestal la informacién
peticionada, quien dio respuesta mediante el memorandum
UCP/007/2019, en el que sefiala lo siguiente:

E XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

CMAS

AT MTUMIEERAL D) AGUA POTARLE
gow vg:m-.vrrmnntn\u\m

e . o Fh

GERENCIA DU FINANZAS ¥ CONTROL PRESUPUESYAL
UNIDAD DE CONTROL PRESUPUESTAL
MEPAORANDUM N~ UCPA007/2019

XALAPA, VERACRUZ, A 22 DE FEBRERO DE 2019

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA
COQRDINADOR DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.

En atencién al mamorandum N° CAIR/758/2019, rclative al Recurao de Rewvisién con
numero de expedianta IVAI-REV410/2018/11; notdicado por el Institulo Veracruzano de
Accaso a la infermecion y Proteccion de Datlos Personalas {(IVAY), sobre ia solicitug de
intormacidn con folio 000302319, on Ia cual solicitan: "COPIA DEL ANTE PROYECTO
2019 QUE SE PRESENTARA AL CABILDO™ (sic); por este conducto aclara lo

aiguionts:

Con fundamanto an el artfculo 143 de la Ley de Transparencis y Acceso =2 1a
Infermacian Pablica pera ol Estade de Veracruz de lgnacic d& la Llave, nuevaments se
invita al solicilanie o consuliar & eniace on @l portal de contabilidad gubernarnanial del

Organismo: R fe] i = . all {Numeral 4

Informacién adicional ija / afo 2010); donde podrd obtener la sigulente informacion gue
fue complementada y autlorizada por et Organo de Gobiermo:

1. Anteproyaecte del Prosupuesto de ingresoes y Egresos 2019,

j COMIS G R 7, Of AeR pos + ™
YSREIATNIO Bt Kt

[.-_f& hidf

2% +ES 1 -

LD
AT
/ ! COORDINACHA \
FUS CHAGOYA A Ionmation pocead
E CQNTROL PRESUPUESTAL

Sin otre particular, reciba un cardlal saludo,

ATEN

C.P. LEON
JEFE DE LA UNID
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores pqplicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

La informacion. solicitada constituye informacién -publica en

términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVIy XVl 4,5

y 9 fraccion V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz'de Ignacio de la Llave.

Ademas, se trata de informacion que el sujeto obligado genera,
administra y/o r,esguérda, en términos de lo-establecido en los articulos
3, 44 y 45, fraccién V, de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, 101
fracciones | y Il y 103, péarrafo 1, del Reglamento de la Administracién
Publica Municipal de Xalapa; 1, 2, 3, 4, fraccion VI inciso C, 30 inciso C, 36
fraccion I,-Il y it y 37 fraccién |, 1, 11I, IV y VI del Reglamento-lnterlor del
Organismo Operador de los Servicios Publicos de Agua Potable; Drenaje,
Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz’,
normatividad que sefiala: '

Ley de Aguas del Estado de Veracruz

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgénica
del Municipio Libre, esta ley y demés leyes del estado, prestaran, directamente o a-
través de sus correspondientes Organismos Operadores, los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Asimismo, administrardn las aguas propiedad de la nacién que tuvieren
asignadas, hasta antes de su descarga en cuerpos y corrientes gue no sean de su
propiedad.

El Ejecutivo del estado, a través de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz de -
fgnacio de la Llave, ejercera las atribuciones previstas en el articulo 2 de esta Ley y
prestara los servicios'de suministro de agua en bloque, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas résiduales, previo convenio a celebrarse en los términos de la
presente ley y demas legislacién aplicable.

Artlculo 44, Se considera de interés publico la promocron y fomento de Ia
participacién organizada del sector social y del sector privado para el
financiamiento, construccién, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento,
conservacion, operacidn y administracion de la infraestructura hidraulica de! estado
de Veracruz-Llave, asi como para la prestacion de los servicios publicos de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamientc y disposicién de aguas
residuales; y las acciones que promuevan el redso de las aguas tratadas.

Articulo 45. Para ios efectos del articulo anterior, el sector social y los particulares
podran participar en:

V. El servicio de conduccion, potabilizacién, suministro, distribucién o transporte de
agua.

Reglamento de la Administracién Piblica Municipal de Xalapa

Articulo 101.- Los organismos descentralizados son las entidades publicas creadas
por acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacién del Congreso, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y
cuyo objeto sea:

? xatapa. rencia/bi 07 i_ricm.
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I. La prestacion de una funcién o servicio publico a cargo del Municipio; o
Il. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 103, El Ayuntamiento contard al menos, con los siguientes organismos
descentralizados:
1. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios Publicos de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales
de Xalapa, Veracruz

Articule 1. El presente Reglamento es de orden puablico, de interés social, de
observancia obligatoria y tiene por objeto definir la estructura organica del
Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicion final de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, denominado; Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, (CMAS), normar su
organizacién y funcionamiento, determinando las facultades de sus funcionarios y
trabajadores, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Numero 21 de Aguas del
Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave.

Articulo 2. El Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Disposicién de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz; Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, es un OQOrganismo
descentralizado de la administracién publica municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de garantizar el buen funcionamiento, la adecuada
prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y
dispesicién de Aguas Residuales en el Municipio de Xalapa, Veracruz.

Articulo 3. El Gobiernc y la Administracién de la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

I. Un Organo de Gobierno, conformado de acuerdo a lo estipulado en el articulo 37
de la Ley Namero 21 de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

II. Una Contraloria Interna; vy,

Un Director General;

Articulo 4. La Direccién General para el correcto ejercicio y desempefio de sus
funciones contard con las siguientes areas:

VI. Un Director de Finanzas, que para el cumplimiento de sus funciones contara con
las siguientes areas:

¢). Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal;
Unidad de Contabilidad;

Unidad de Ingresos; v,

Unidad de Egresos.

Articulo 30. El Director de Finanzas, para el cumplimiento de sus funciones contara
con las siguientes areas:

¢). Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal;
Unidad de Contabilidad;

Unidad de Ingresos; y,

Unidad de Egresos.

Articulo 36. La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal esta integrada por las
Unidades siguientes.

I. Unidad de Contabilidad;

I1. Unidad de Ingresos; v,

lll. Unidad de Egresos.

Las atribuciones, objetivos, funciones, responsabilidades y facultades de las
Unidades se describen en el Manual General de Organizacion.

Articulo 37. La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal tendra las siguientes
atribuciones:

\. Planear, programar, organizar, supervisar, controlar y evaluar las actividades de
tesoreria, presupuesto y contabilidad que permitan lograr el desarrollo arménico
del Organismo manteniendc acciones necesarias para soportar sus ¢Compromisos;

12
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Il. Participar conjuntamente con la Dlreccnon de Finanzas en la elaboracién
del presupuesto anual del Organismo;

lll. Procurar el éptimo aprovechamiento de los recursos financieros del Organismo - -
y de todas sus areas;

IV. Proporcionar a las areas operativas, los recursos financieros necesarios para
.desarrollar, oportuna y adecuadamente sus funciones de acuerdo al presupuesto
autorizado por el Organo de Gobierno;

Vi. Informar a ta Direccién de Finanzas de las variaciones relevantes del presupuesto
de ingresos y egresos sefialando causas y opciones de solucién;

Como se advierte, la Unidad de Control Presupuestal, Participara
conjuntamente con la Direccién de Finanzas en la elaboracién del
presupuesto anual del Organismo, motivo por el que se concluye que la
Coordinadora de Transparenaa realizd los tramites internos necesarios
en el area que: por sus atribuciones -es competentes para emitir
pronunciamiento sobre la informacién requerida, por lo que se dio
cumplimiento a lo establecido en fos articulos 132 y 134 fracciones I, Iy
Vi, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad
de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lil. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites mternos necesarios para localizary entregar la informacién
publica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015°, emitido por
este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: '

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién- de las unidades de acceso de realizar {os tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida,
prevista en el articulo 29, fracciéon I1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la

respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para

ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez Secretaria: Elizabeth Ro;as Castellanos.

, durante el procedimiento de acceso, ¢l lefe de la Unidad de
Control Presupuestal indicd que la informacion peticionada se puede
consultar en la direccién electrénica

https:.//cmasxalapa.gob.mx/contabilidad-gubernamental/, en el numeral

cuatro, informacion adicional fija/ afio dos mil diecinueve, donde se

* Consultable en el vinculo: httpfivai.arg.manOd/2016/Ext raordinariay/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.paf
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visualizara el anteproyecto del presupuesto de Ingresos y Egresos dos mil
diecinueve; respuesta ratificada en |a sustanciacion del recurso de mérito.

Por lo que el Comisionado ponente procedié a realizar la
verificacion de la informacion de la liga electrénica sefalada con
anterioridad, observandose ocho pestafias de titulos: Normatividad,
informacién financiera gubernamental, inventarios fisicos de bienes,
cuenta publica, informacion adicional fija, planeacién y evaluacién,
estadisticas fiscales y deudas publicas, como se muestra:

Ley General de Contabilidad Gubernarnentat -l
LE pradantt o e oz articcioa 2T AR, B4, §1 56 y 5D e B Lay Cavnirt! e Coandabiivec
Qubsmamanm

NORMATIVIDAD

1) INFORMACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL
2] IMVENTARIO FISICO DE BIENES

3 CUENTA PUSLICA

4) HFORMACION ADICIONAL FIJA

5) PLANEACION ¥ EVALUACION

) ESTADISTICAS FISCALES

T1DEVGA PUBLICA

Se procedié a la consulta del inciso cuatro de titulo “INFORMACION
ADICIONAL FlIJA” del afic dos mil diecinueve, (como lo sefialé el sujeto
obligado):

4) INFORMACIKON ADICIONAL FIJA

ARO 2016
AR 2017
- ANO 7270178
ANO 2018
Calendario de Egresos base mensual 2019

Calendario de Ingresos base mensual 2019
Difussin 3 |a cuudadania gel Presupuesto de Ingresos y Egresos 2019

PRIMER TRIMESTRE
SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE
Cuemas bancarias productias especiiicas 2019

14
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Acto seguido se procedio a la consulta de cada uno de los apartados
en el siguiente orden:

-En el apartado del calendario de egresos base mensual dos mil
diecinueve, se localizaron cuatro fojas, en las que se detallan los egresos
por: cédigo, descripcién, egreso total y por mes, sin observarse el
anteproyecto del presupuesto dos mil diecinueve, como se muestra:

Lh EMAS _ IR
SRR

-En el apartado del calendario de ingresos base mensual dos mil
diecinueve, se localizaron tres fojas, en las que se detallan de los ingresos:
cédigo, descripcion, ingreso total y por mes, sin advertirse el
anteproyecto del presupuesto dos mil diecinueve requerido, como se
muestra:

‘:\ CMAS ﬁ )
.o Mm:’.;'.".'" . [ T ":'-?S”é'}"‘('

-En el apartado de difusién a la ciudadania. del presupuesto de
ingreso y egresos dos mil diecinueve, se ubicaron dos fojas, en las que
detalla lo siguiente:

15
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Sin que de dicho apartado de titulo “difusion a la ciudadania del
presupuesto de ingreso y egresos dos mil diecinueve” se ubicara la
informacién peticionada.

Y por cuanto al contenido de las sub-carpetas de titulos “Primer
trimestre, segundo trimestre y tercer trimestre” poseen similar
informacién, en las cuales no se observd el anteproyecto del presupuesto
dos mil diecinueve.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Pdblica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento pablico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Como se advierte, del contenido del enlace proporcionado por el Jefe
de la Unidad de Control Presupuestal, no se localizé algun documento
denominado “Anteproyecto del Presupuesto dos mil diecinueve”, como
lo sefialé en las respuesta.

De ahi que, para colmar el derecho de acceso a la informacién de la
parte inconforme, lo procedente es que el sujeto obligado a través de la
Unidad de Control Presupuestal proporcione el ante proyecto del
presupuesto del afio dos mil diecinueve que fuera presentado al cabildo.

Por ende la entrega de la informacién peticionada, se realizar3
previo pago de los costos de reproduccidon que resulten, por no tener el
caracter de obligacién de transparencia, para lo cual el sujeto obligado

debera indicar: el lugar, los horarios en los que tendra acceso, el nombre,
cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso, el
namero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y domicilic para
el pago correspondiente por costos de reproduccién y/o envio, en el

entendido de que si la informacién consta de menos de veinte hojas
debera entregarse de forma gratuita.

Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnolégicos para hacer
entrega de la informacion en forma digital, nada le impide remitirla de
esa forma y de modo gratuito al recurrente.

Por lo expuesto, y al resultar fundado e! agravio hecho valer, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado y ordenar que
la Unidad de Control Presupuestal, proporcione la siguiente informacién:

I. Anteproyecto del presupuesto del afio dos mil diecinueve,
que fuera presentado al cabildo, misma que debera poner a
disposicién del promovente previo pago de los costos de
reproduccién, indicando el lugar, los horarios en los que
tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
17
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personal que le permitira el acceso, el numero de hojas que
soportan la informacién, el costo por unidad en su caso,
horario y domicilio para el pago correspondiente por costos
de reproduccién y/o envio; en el entendido de que si la
informacién consta de menos de veinte hojas deberd
entregarse de forma gratuita.

En caso de contar con los medios tecnolégicos para hacer
entrega de la informacidén en forma digital, nada le impide
remitirla via sistema Infomex-Veracruz, y o a través de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado |la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion i; 238, fraccidon |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ultimo, en virtud de que consta en actuaciones que la
documentacién presentada por el sujeto obligado no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, por lo que debera digitalizarse el
contenido de la misma, debiendo en su oportunidad remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERQ. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
dada por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del recurso de
revision se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberé
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto a
la notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fa[lo en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha’ sido acatada Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posterl,ores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de _Iﬁconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Iﬁformac_ién y Proteccidon de Datos
Personales dentro de los quince dias ‘habiles siguie_htes a que surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave..

CUARTO Se indica al sujeto obllgado que: :
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
. resolucién, debera informar a este instituto de dicho cuinplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de. Transpérenéi'a gue en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los- procedlmlentos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en Io dispuesto por el articulo 218,
fracciones [l y1V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de VeracrUZ‘de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y. en su
oportunidad, archivese como asunto deflmtlvamente concluido.

Asi lo resolweron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del -articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion’ Publica para el Estado-de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretarla de acuerdos con quien
actian y da fe. :

José Rubén Za Hérnéﬁdez

Rodriguez

Yolli Garcia Alvarez atl-
Comlsmnado

Cor‘tisionada
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