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RECURSO DE REVISION
| EXPEDIENTE: [VAI-REV/385/2019/I

. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tantoyuca, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

| SECRETARIA DE ESTUDIO Y
| CUENTA: Rocio Hernadndez Castillo

|

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve. |

De las constancias que obra‘n en autos, se desprenden los siguientes:
< |
. HECHOS
|
. El veintiuno de diciembrg de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, quedando

registrada con el folio numero 102607818, de la cual se advierte que lo
solicitado consistié en lo siguiente:

Pido me entregue primer informe de gobierno del afio 2018,
También los recibos de némina de la primera quincena de diciembre del afio

2018 E
I1. El dieciocho de enero deidos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de infqrmacién.

HI. Inconforme con la resp\uesta otorgada, en esa misma fecha, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.
IV. Mediante acuerdo dict?do el veintiuno de enero siguiente, la

comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordendé remitirlo a
la ponencia a su cargo. "

V. El catorce de febrero delese mismo afio, se admitié, dejandose a
% disposicion del sujeto obligado-\ y del recurrente las constancias que

|

|
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de esa misma
fecha, el Pleno de este Instituto acord6 la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

VII. El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
comparecié mediante oficio nimero UTAI-T/066/2019, presentado ante la
Oficialia de Partes y la Secretaria Auxiliar de este instituto, remitiendo
diversa informacion.

VL. Por acuerdo de diecisiete de junio del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion al recurso; se
ordené agregar las documentales enviadas, y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, en la misma fecha,
se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion, mismo que se presenta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon li, 89, 90, fraccién
Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; HI. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante
o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
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|
resolucién que recurre; VI. La‘exposicién de los agravios; VI. Copia de la
respuesta que se impugna; VIII. Las pruebas que tienen relaciéon directa
con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a Ilo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar que en el caso a estudio, respecto a lo previsto por la
fraccion | del numeral 159 citado, se advierte que el presente recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, lo cual resulta valido
atentos a lo establecido en el criterio emitido por este 6rgano garante bajo
el nUmero 3/2014', de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. iPUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. E| hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacion bajo un seudénimo, no es un factor determinante
gue permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que
por ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de
este requisito de procedibi|iaad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accidn se generaria la violacion a la garantia de audiencia, de
acceso a la justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un
seudonimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el
anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el
que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefensién, o romperse
el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y
cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion
pro homine (interpretacion faivorable a la persona) contenido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/1. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que: i

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos

|
' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-5E-05-30-01-2015.pdf
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fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sé6lo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un

/%medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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Instituto Veracruzana
de zccesd a 1a Intormaclon

|
|

En efecto, ademas de Qn valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los go‘bernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia gocial de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo c‘;ie la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

|

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revela‘lr el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del  gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de t;ransparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, ﬂ)rotegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

|

Lo anterior se establecié eT la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

~Novena Epoca, Tomo XXVII, ju\nio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
' 54/2008; véase ejecutoria en eli Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX’VII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fracciéon IV del articulo 6“7 constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustgnciarén ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que 'establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz establece
en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi

%mmo al de acceso, rectificacion,| cancelacion y oposicién al tratamiento de
i 5
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sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
- segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacidn en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se pon/en a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio su
inconformidad con la respuesta, toda vez que:

1. La Titular de la Unidad no demuestra cumplir con lo que dice el
articulo 134 fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia, siendo
responsable de la causa de sancion que sefiala la fraccién IX del articulo 257
de la misma Ley.
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2. La titular no ley6 el aTticqu namero 143 parrafo ultimo, que dice

que cuando la informacién estié disponible en internet debera hacerlo saber
dentro de los cinco dias siguientes de recibir la solicitud, lo que causa una
sancion como dice el articulo 257 fraccion Ill de la Ley de Transparencia.
|

3. La titular de la unidad de transparencia y tesorera ponen a
disposicion para consulta dire%ta los recibos de némina, lo que es formato
distinto al solicitado, aun cuando tienen la obligacién de generar los CFDI,
lo que debe generarles una sancién como dice el articulo 257 fraccién V de

la Ley de Transparencia.

Motivos de disenso que a juicio de este 6rgano colegiado deviene
parcialmente fundado por las consideraciones siguientes:

\

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente
solicitd que se le proporcionara el primer informe de gobierno del afio dos
mil dieciocho, y los recibos de noémina de la primera quincena de diciembre
del afo antes mencionado. l

De las constancias que corren agregadas en autos, se tiene que
durante el procedimiento primigenio de acceso, el sujeto obligado
mediante oficio UTAI-T/O10/20:19, suscrito por la titular de la unidad de
transparencia medularmente manifesté lo siguiente:

\ ,
Vista &u solicitud de iformacidn, y en atencién 3 la misma, con 12 fiaaliéaﬁw de
woesilmde ol darssh ven 3 |3 infarmacisn v 1a proteccidn de datos Wﬁ@l}&lé&
garantizarle e defecho de acceso a la informacion 12 protecchn Bk W55 st
consagratos en nuestza Constfucin Polftica de los Estados Unidos Mexicancs, & SUlea
ablipado, H, Ayuntamierito de Tantoyuica, Veratruz 3 ‘ira&{és‘ de I; Um‘daé && mz@?@ﬂ:lg
me permita manifestarke que nos encontramos en fa mejor ég&;z_a_smn de proporciona! §
Informacidn solicitads, en estgi;fie cumplimiento al numeral .}45 dela Ley enla ﬁ%?ﬁtiﬁ; me
ﬁefmﬁc comunicarle que 2 iformacion geefefe&rag al pnmerﬁkﬁﬁafme ﬁe Egble;@, es
infomacish publica, por ratarse de obligaciones de fransparencia, por Ia!qugsg éﬁﬂ??ﬂﬂ%
oublcads en & Pégina Dfical de este sujeto obliado, Y polrd consultaria en
o tantoyuraveraczganmyd, en el apartado de 2 20182021,

ion

apeeliautiey Al POy, (heccn e o ren
informackgn que solilia) |

Por cuanto hice  a informacifn teferente 3 los reckbos de nomina de fa primera
quintena de diciembre de 2018, me permito infdrmale que de acuerdo 3 los a%t’%;i@s Qe
obran en la Tesurerls Municipa, dicha information comprende de 279 fojes, mﬁ we
derivad de la aracteristicafsita de a iformacdn No se encuentra digitalizada, por o qn;:
se pone 3 su disposicion para su consulta directa en fa Unidad de Transparencia de este 1
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Ayuntanientode Tantoyucs Veracruz, ubicada en calle 5 de Mayo esquina con Igualdad, SAN,
Zona Centro, CP, 92100, de la cludad de Tantoyucs, Veracruz, debisndo identificarse con
credenchal oficlal vigante al momento de presentarse, debléndose dirigir con una servidora
quien funge como Titular de fa Unidad de Transparencia,

Bunadu a lo anterior, en caso de tequerir copia simple o certificada de fa
documentaclén, deberd reallzar of pago correspondiente de awerdo con fos costos
establecldos por la ley de Inghesos para el ejercicio fiscal 2019 de este Ayuntamiento, y en
taso de que el sollcitante confirme el requerimiento de fa information deberd notificar al
carrea electrdnico uaip@tantoyucaveracruz gobumy para que se Iz indlque el pracedimignto
a segulf.

Al oficio de referencia, adjunté escrito sin nimero, por medio del cual
la Tesorera del sujeto obligado, proporciona informacién de uno de los dos
puntos peticionados, precisamente lo relativo a los recibos de ndmina,
quien manifestd lo siguiente:

LIC. HOREHEL) ELIZABETH HERRERA HERMANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H, AYUNTAMIENTO DE TANTOYUCA, VER.
PRESENTE

.. LEONORILDA PEREZ SANCHEZ, Tesorero del H, Ayunitamiento Constitachanst de
Tantoyusd, Veraoruz, an atericidn a su ofichs ntmede UTAMT-004 de fecha 10 de enero dal
aho Bty curge, respecto 4o la solicitud de dnformaciSn con auneda de follo 026078148
mediarte ls rual solichis

[]  recibos de ndmina de fa primera quincena de diclembre del afio 2018 (sic)

Ma permito informarte gue, despuds de una bisqueds minuciosa en los archives de
z% obran an esta B Ayuntamigndo se desprands Ip sigulente!

_ ST . |
/ Ifigtiins de momis 6 13 primers | L8 Jriormacen Teiatve B fecbos 06 neming Of

quincena de diciembre def afio 2018 | wabajadores de conflanga y sindicafizadog de 1 primer
| guintens de dicsembre dol aho 2018 aunstade 278 fojas. |

b omito mencionarle que fa informacién contiene dutos persanales, por lo que se
deherd en su caso realizarse una versibn publics,

Sin wtro parfioriar, guedo a sus Srdenes pada cualquier eclatecidn dudy b atlaratitn o
fesperto, esperandn s cofmade watbactoriamente fa solidtud de apoess a B
infonmasién.

_ ATENTAMENTE
Tantoyucs Ver.JAL4 de enero de 2018

% Yosorero Municipal del 8, Ayuntamiento de Tantoyuca, Veratiur
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|
|

Posteriormente durante I? sustanciacion del presente recurso, remitio
el oficio UTAI-T/066/2019, en el que medularmente ratificé su respuesta
proporcionada durante el pro‘cedimiento de acceso, como se muestra a
continuacion: |

|

] HALER LAS HANIFESTAUOJ&&S QUE ENR DERECHO PROCEDAN ¥ QUE TENGAN
RELACION CON EL REEﬂ?ISOl INTERPUESTO EN SU CONTRA.

Con Iz finalldad de dar mmplim?entc en tiempo ¥ forma al plazo establedido de siete
dfas hibiles, que le fus otorgado a este sujeto Obligado, me parmito mantfestaries sefiores
Comisionados, que este sujeto Obligado a dado respuesta a las soliciiudes de informacidn
en estricto apego a lo establecido gor la ley B75 del estade. £n el caso gue nos owupa
particularmente, me permito referirles que el dfa 17 de enero del afio en curso, esta Unidad
de Transparencia emiti6 la respuesta correspondiente, en tiempo y forma, respetando en
todo momento ef terming de 10 dias que sefials ef articulo 143, aunado a gue el acuse de
recibo de la solititud de infmmcﬁén‘ gue emite el sistema infomex (Platatorma Nacional
de Transparencia), este Sujeto Obligado de acuerdo a los plazos de respuesta, ten ia hasta
el dia 22 de enero del afio en curso para dar respuesta a la solititud, lo que podrdn constatar
con fa documental publica ndmero 2 )‘; 3 respectivaments,

|

|
Dentro de las atribuciones tonferidas a las Unidades de Transparencia en el articulo
134 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica para el estado de
Veracruz, nos atribuye a los titulares Ia recepcitn de las solicitudes y la tramitacion de

todos los trémites internos nec?sagias para localizar y entregar la informacién publica
requerida, por lo que, una vez recepcionada la solicitud motiva del presente recurso, se
inicié el trémite correspondiente ante las dreas respectivas, prueba de ello se tienen las , |

documentales publicas ndmero 4y 5.

l 3 & &F %3 . & a ,
Aunado a lo anterior, al emitir 1a respuestaa a solicitud, podran verificar en el sistema {
Informex, que anexo a la contestacidn obra el oficio de respuesta emitido por la Tesorera

|

Municipal, identificade en el archivo WinRAR como 20FICIO TESORERIA.pdf, o que acredite
con Ia documental privads ndmerg 7.

Por lo anterior, me permito gitar el Criterio 8/2015, que a la letra dice; ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNUS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Para tener por curnplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
fos tramites internos necesarios para locallzar y entregar la informacion pablica requerida,
prevista an ef artfcuio 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Plblica del Estado de Veracruz de Ignadio de la Llave, es menester acompafiar a la
respuesta fa documentacidn expedida por el 4rea o dreas competentes para elio.
Recurso de revision: IVA-REV/BS3/2015/. De 2 de septiembre de 2015,

Sobre e particular. en el case que nos ocupa ¥ de acverdo a la respuasia emitida por
el dres correspondiente, la informacicn solicitada consta de 279 fojas y al contener datos
personates, sl Comité de Iranspare%mcia efectud una sesion extraordinaria para efectos de
ia elaboracién de la version pablica de ke Informacién respectiva. 5in embargo, debido a ta
forma de entrega de la informacion que el ahora reciurrente habfa selecdonado para sy
consulta, v al ser documentos demasiados pesados, se procedié a poner a disposicidn la
informacién para su consuita. Oe acuerdo a la ley ¥ a oriterios emitidos en materia de
transparencia, 13 obligacidn de acteso a la informacion se da por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expldan las
copias simples, certificadas o por cusaiguier otro medio; Criterie Emitide por e Plena del
infoDF 2006-2011 B85 INFORMACION PUBLICA, 78, VOLUMEN DE LA INFORMACION,
{USTIFICA PONERLA A DISPOSICION EN CONSULTA DIRECTA. De conformidad con el
articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pliblica del Distzito
Federal, Ia obfigacitn de dar acceso a 1 informacién plblica se tendrd por cumplida cuando

%m enregue en medios emvénﬁ:lbas. ;mnﬂmmmmwm o bien
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se entregue en medios electrénkcos, Wﬂﬂnﬂnﬂ_ﬂm 0o bien
medlante la entrega de coplas stmpies 0 cemflcad as.

- [e = ‘7 hers  confonme g NOIMI id 7 pnte
RR 1205!2011 interpuesto en cnntra de fa Secretaria de Goblemo Sesnén del diecisiete
de agosto de dos mil once, Unanimidad de votos.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187, y 189
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones; y
de cuya valoracién y andlisis se advierte que el sujeto obligado vulneré el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, como a
continuacion se expone:

En el caso a estudio, la informacién solicitada constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
previsto por los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill, 4, 5, y 9, fraccién 1V,
13, y 15, fraccion XXIX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
ser informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido por los articulos 84, 132,
fracciones Vil y VIII, y 804, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
99, fraccioén I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y 33, 36, fraccion XXI,
69 y 72, de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe generarla'y
entregarla de conformidad con lo peticionado.

Ahora bien, por lo que respecta al primer punto de la informacién
requerida, relativo al:

1). Primer informe de gobierno del afio dos mil dieciocho, el sujeto
obligado a través de la su unidad de transparencia, informé al peticionario
que lo requerido constituia informacién publica y obligaciéon de
transparencia, que se encontraba publicada en su pagina oficial y podria
consultarlo en la direccién electrénica: http:/www.tantoyucaveracruz.
gob.mx/ en el apartado de transparencia 2018-2021,
http:/tantoyucaveracruz.gob.mx/contenido18-21/Ley%20875%20de % 20TAl
PV%2018-21.html, en el articulo 15 fraccion XXIX, https:/onedrive.
live.com/view.aspx?resid=E8143EQ0F6B1B21E41273&ithint=file%2cxIsx&app=
Excel&authkey=!AHpZzx|0Pv408Lw

Se procede a busqueda de dicha informacién en el portal de internet del
% sujeto obligado, en el link proporcionado, advirtiéndose que remite al informe

10
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de gobierno solicitado, como se muestra de la pantalla que se inserta a
continuacién: |

Presidente ML'_im'ci'pal Constifucional:

MVZ. Amado Guzman Avilés.

Sindico: |

Deifina del Angel Hemandez.

Regidores: |

Regidor Primero, Homero Sanchez Rivera.
Regidor Segundo, Eva Moreno Cardenas.
Repidor Tercero, Adnian Ramirez Lopez.
Regidor Cuarto, Lizbeth Monroy Vera.
Regidor antca Rene Salazar Castellanos.
Regidor Sexto Noma Angélica Reyes Vera.
Regidor Séptimo, Patricio Santiago Hernandez.

Regidor Octavb Nancy Adalyd Cortes Hernandez.

E S‘c?«&tﬁa

Con fundamento en ios articulos 28 28 31, 33y 36
i fraccidn XXi de fa Ley Organica del Munacrplo Libre,
1 COMParezco ante ustedes a fin de dar cuenta con el
estado que guarda la adminisiracién que me honro en
presidir. - i
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

En este rubro es pertinente resaltar que segun la apreciacion del
promovente en sus motivos de agravio identificados como uno y dos, que el
sujeto obligado no cumplié con lo establecido por los articulos 134
fracciones 1l y VII, y 143, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia,
considerando este 6rgano colegiado que no le asiste la razén, toda vez que
dicha normatividad establece atribuciones de las unidades de transparencia
entre ellas respectivamente el recibir y tramitar dentro del plazo
establecido las solicitudes de informacién publica, y el realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida. Hipdtesis que a consideracion de éste 6rgano garante atendié la
unidad de transparencia en el caso que nos ocupa, atendiendo a lo
siguiente:

Consta en actuaciones el oficio por medio del cual el sujeto obligado
documentd una respuesta, la cual fue remitida via Infomex en fecha
dieciocho de enero de dos mil diecinueve, cuando el mismo sistema le habia
otorgado hasta el dia veintidés del mes y afo en cita para dar
cumplimiento a lo requerido. En este sentido cabe resaltar que el
promovente parte de una premisa errénea en el sentido de que si lo
_peticionado se encontraba publicado en internet debié hacerlo de su
conocimiento dentro del plazo previsto por el articulo 143, mismo que
establece que en estos casos el sujeto obligado cuenta con un plazo no
mayor de cinco dias habiles para pronunciarse al respecto.

Se considera lo anterior puesto que si bien la entrega de la
informacion relativa al Primer Informe de Gobierno del afio dos mil
dieciocho, no fue notificada a la parte recurrente dentro de los cinco dias
habiles que prevé el ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia, ello en ningin modo causa perjuicio a la parte recurrente,
al perder de vista que ademas del informe solicité comprobantes de
némina, los que si bien son de naturaleza publica, no constituyen
obligaciéon de transparencia y por ende no obligan al ente publico a emitir
una respuesta dentro del plazo de cinco dias habiles, por el contrario, para
proporcionarlos exige al Titular de la Unidad de Transparencia el desahogar
todos los procedimientos internos y medidas necesarias para localizar la
informacién previendo su entrega dentro de los diez dias héabiles siguientes
a la recepciéon de la solicitud, tal y como lo prevén los articulos 134,
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fracciones Il y VII, 143 primer plérrafo y 145 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

Aunado a lo anterior, |de las constancias que obran en autos se
advierte que al formular su solicitud, el promovente seleccioné como medio
de respuesta y entrega de la informacion el sistema Infomex-Veracruz, sin
que conste algun otro medio autorizado para recibir notificaciones durante
el procedimiento de acceso, que en su caso permitiera la emision de una
respuesta para cada supuesto en formada separada, la primera que se
otorgue dentro del plazo de cinco dias habiles, y la segunda dentro del
plazo ordinario de diez dias habiles. '

En ese sentido, es necesario manifestar que el sistema Infomex,
permite que los sujetos obligados otorguen solamente una respuesta
terminal a lo requerido y no de forma parcial, lo que imposibilita la
_interaccién con el solicitante, tal y como se advierte de la parte conducente

del Manual que se transcribe a continuacion:
I
Una vez que el sujeto obligado recibe la solicitud de informacién
puede darle diferentes tipos de! respuesta a la misma, los cuales pueden ser:
e Entrega de informacion,
¢ Negativa por ser infformacién confidencial,
e Negativa por ser in!formacién reservada,
e Negativa por ser informacion inexistente,
¢ Informacién dispor!Lible publicamente,
e Notificacion de prévencién,
e Negativa por datos! incompletos,
e Notificacién de prérroga,
e Notificacién de disponibilidad de la informacion,
e Negativa por improcedencia (en solicitudes de datos
personales), :
A su vez, estos diferentes tipos de respuesta se clasifican en:
Respuestas terminales y respuestas no terminales. Las
respuestas termin-lales son: La entrega de informacion,
informacién disp;onible publicamente y las diferentes
negativas, se consideran como terminales porque una vez que
son visualizadas por el solicitante el procedimiento de la
solicitud de inforimacién finaliza. El sistema Infomex las
desplegard en el seguimiento de solicitudes en forma de
notificaciones y unia vez que sean visualizadas por el usuario,
se generara un archivo en formato PDF con la informacién de
la respuesta. !

Es asi que de acuerdo al Manual de Uso del Sistema Infomex -
Veracruz, para sujetos obligados, el tipo de respuestas que éstos pueden

|
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documentar, via sistema Infomex-Veracruz, se clasifican en terminales y
no terminales.

Las respuestas terminales son aquellas que una vez documentadas no
permiten alguna interaccion o contestacion por el solicitante cerrando los
subprocesos del sistema Infomex-Veracruz, dentro de las que se ubican:
Negativa por ser Informacién Confidencial, Negativa por Datos
Incompletos, Negativa por Informacién Inexistente, Informacién disponible
publicamente, Entrega de Informacién, Negativa por ser Informacion
Reservada y Notificacion de Improcedencia (aplica para Datos Personales).

Por cuanto hace a las respuestas clasificadas como no terminales, si
bien permiten una cierta interaccion con el solicitante, tal es el caso de la
prevencién, la notificacion de disponibilidad de informacién y la
notificacion de prérroga, lo cierto es que no estan disefadas para
documentar respuestas parciales a una solicitud de acceso a la informacién.

Luego entonces, cuando parte de la informacion que se solicita es
obligacién de transparencia y por ese hecho ya se encuentra disponible al
publico y parte de ella, no actualiza estos supuestos, existe una
imposibilidad material para que los sujetos obligados documenten via
sistema Infomex-Veracruz, una respuesta parcial, en el plazo que exige el
segundo parrafo del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, vigente,
siendo acorde a derecho el actuar del Titular de la Unidad de
Transparencia, al documentar su respuesta dentro del plazo de diez dias
habiles que exige el numeral 145 del ordenamiento legal en cita.

Maxime que al documentar su respuesta, dicho servidor publico
acompafé el informe rendido por el drea competente para ello, porque
conforme a lo ordenado en los articulos 33, 36, fraccién XX, 69 y 70
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en la entidad, el
Informe de Gobierno objeto de solicitud, se rinde en sesién publica y
solemne de Cabildo y corresponde al titular de la Secretaria de
Ayuntamiento, el levantar las actas de todas las sesiones que celebre el
Ayuntamiento, siendo precisamente dicha &rea quien proporcioné la ruta
electrénica en la que es consultable el informe requerido, de ahi que se
concluya gue tanto el Titular de la Unidad de Transparencia como la
Secretaria del Ayuntamiento, garantizaron el derecho de acceso a la
informacién_del promovente al realizar las gestiones internas necesarias
para localizar y proporcionar la informacion, relativa al primer informe
de gobierno del afio dos mil dieciocho, requerido, en los términos que
ordenan los articulos 132, 134 fracciones II, Il y VIi, 143 segundo parrafo y
145 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia

Por otra parte, respecto a la manifestacién del promovente de que la
titular de transparencia no realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién, es de decirse que no le asiste la razon,

14
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en virtud de que corre agregado en actuaciones el oficio sin nimero, de
fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, por medio del cual la
tesoreria del sujeto obligado, area facultada para pronunciarse respecto de
lo requerido, informé a la titular de transparencia que en atencién a su
oficio numero UTAI-T-004 de fecha diez de enero del ano en curso, la
informacién relativa a la ndémina de trabajadores de confianza y
sindicalizados de la primer quincena de diciembre del afio dos mil dieciocho
constaba de doscientos setenta y nueve fojas y que los mismos contenian
datos personales, por lo que debiera hacerse una version publica.

Maéxime gue durante la sustanciacién del presente recurso, la titular
de transparencia exhibié el oficio UTAI-T-004/2019, de fecha diez de enero
de dos mil diecinueve, en atencién al cual durante el procedimiento de
acceso a la informacion el area de tesoreria se pronuncié respecto a lo
requerido. Aunado al hecho de que tal y como lo establece el parrafo
cuarto del articulo 143 de la ley de la materia en el supuesto de que la
informacion solicitada ya se encuentre disponible al publico en internet, se
le hara saber al interesado tal hecho por el medio requerido al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién.

Teniéndose con lo anterior, por cumplida la obligacién de realizar los
tramites necesarios para localizar la informacién, teniendo aplicaciéon en
este caso el criterio 8/2015 de este 6rgano garante, mismo que sefala:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por
el area o &areas competentes para ello. Recurso de revisiéon: IVAI-REV-
883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Asi mismo, cuando los particulares, al formular su solicitud
proporcionen al sujeto obligado otro medio de contacto distinto al sistema
Infomex-Veracruz, que permita mantener un intercambio de informacion
con estos, la disponibilidad de la informacion, deberd comunicarse a los
solicitantes dentro de los cinco dias habiles posteriores a la recepcién de la
solicitud, toda vez que los plazos son de cumplimiento obligatorio cuando
el caso concreto actualice la hipotesis normativa que regula su gestiéon y
respuesta.

ol
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En ese orden de ideas, contrario a lo aseverado por el ahora
recurrente, en autos no se configuran hechos que acrediten que el Titular
de la Unidad de Transparencia, haya incurrido en una conducta tipificada
como causa de sancidn por el articulo 257 de la Ley 875 de Transparencia
vigente en el Estado, toda vez que la solicitud respecto al primer informe
de gobierno de dos mil dieciocho fue atendida dentro de los plazos que
exige la ley de la materia.

2). Por cuanto hace a los recibos de némina de la primera quincena de
diciembre del afo dos mil dieciocho, la Tesoreria:Municipal por conducto
de la unidad de transparencia informé que lo requerido constaba de
doscientos setenta y nueve hojas, que contenia datos personales , por lo
que deberia hacer la versién publica.

En ese tenor, el sujeto obligado remiti6 acta de la sesién
extraordinaria del comité de transparencia en la que se aprobé la
clasificacién de la informacién. Informando la titular de la unidad de
transparencia al particular que derivado de la caracteristica fisica de la
informacién, no se encontraba digitalizada, por lo que ponia la
informacién a su disposicién para su consulta directa en la Unidad de
Transparencia; indicandole que para el caso de requerir copia simple o
certificada de la documentacién, deberia realizar el pago correspondiente
de acuerdo a los costos establecidos por la ley de ingresos, y en caso
afirmativo, deberia notificar al correo electrénico
uaip@taontoyucaveracruz.gob.mx para que se le indicara el procedimiento
a seguir.

Sin embargo, si bien el sujeto obligado otorgd una respuesta a través
del drea competente, lo cierto es que vulnera el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente.

Se considera lo anterior en virtud de que lo solicitado debe acreditarse
mediante los Comprobantes' Fiscales Digitales por Internet de los servidores
publicos, puesto que desde el afio dos mil catorce, la entidad municipal
tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que corroboran la
remuneracidon econémica que perciben por el empleo, cargo o comisién
gue desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, Vil y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y penultimo parrafo del Coédigo
Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccién
lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7
De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de
la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir,
entregar o poner a disposicién de los trabajadores del ente obligado, los

%/comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
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correspondientes, como asi Iolestablecen los articulos 81, fracciéon X, 83 y
108 del Cédigo Fiscal referido. |

Asimismo, este Instituto] ha determinado de manera constante y
reiterada que cuando se solicit‘an recibos de némina deben proporcionarse
de manera electrénica al ser evidente que en ese formato se generan por
ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce;
tal como se ha establecido en}‘el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano

garante, de rubro y texto siguiénte:

1 Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del C()di'go Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestailcién de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los concepto;s a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. ';Con base a las disposiciones normativas citadas, se
tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los
datos personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el ’yso de las nuevas tecnologias.

|

En el entendido de que la Lentrega de la informacién debe realizarse
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, en la que se
eliminaran los datos personales que dichos documentos contengan, tales
como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el niUmero de empleado (siempre
que cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta
bancario del trabajador, (t’mica]mente si aparece visible), el Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cdédigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales é)or Internet, las deducciones por concepto
de pensién alimenticia ya sea pl"ovisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre ly cuando exista disposicion legal expresa
que lo justifigue o cuando se cuehte con el consentimiento libre, especifico
e informado de su titular para tal efecto, conforme a lo sefialado en los
articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica pl‘ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 3 fracciones VIII, X y XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos

/ersonales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los
; 17
|
|
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave
Unica del Registro de Poblacion, son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, unica e
irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que sélo
conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que distinguen
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y con
ese caracter tienen naturaleza de informacién confidencial.

Con respecto al niumero de seguridad social es aquel que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador, cuando es
registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica la entidad
federativa donde se otorga, afio de incorporacién, afio de nacimiento y
numero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos y un digito
verificador y como tal constituye un dato personal que debe mantenerse
bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de empleado, debe observarse el criterio
3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con
datos personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de
una contrasefa, constituye informacién confidencial”, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, que sefiala que el nimero de empleado, con independencia del
nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a
éstos les facilita la realizacidon de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificaciéon, empero, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos
o su conformacion no revela datos personales, no reviste el caracter de
confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales
de los servidores publicos.

De igual forma el nimero de cuenta bancaria de particulares es
informaciéon confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas
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de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informaciéon confidencial que la entidad municipal debe
proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales al
emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria
de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucidén de la Miscelanea Fiscal para el
ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes del
Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen gréfica a la cual es
posible acceder a través de cualquier dispositivo moévil o tecnologia de la
informacién, por lo que debe impedirse su lectura digital para la proteccion
del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares
de la informacién. ‘

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los desjcuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajadbr, porque como se expuso con anterioridad,
responden a decisiones personéles sobre el uso y destino que los servidores
publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisién
particular, y por ende forman lparte de la informacién confidencial que el
sujeto obligado esta constrefido a proteger, de ahi que si algunos de los
servidores publicos respecto d;e los cuales se solicité informacion, en los
meses de enero a junio de dos mil dieciocho, tuvieron a su cargo un
descuento por concepto de pehsién alimenticia provisional o definitiva, asi
como cualquier otro descuentio gue a titulo personal hubiere convenido
con el sujeto obligado, el mismo debera omitirse de la versién publica que
se proporcione a la parte recunjfente.

Asimismo, debera cuidar que la versidn publica de los comprobantes
referidos, contenga el nombre del servidor publico, porque con
independencia de que se trate de persona fisica identificada o identificable,
tuvo el caracter de servidor publico al desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefid, su nombre es d? acceso publico, tal como lo estab’lece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS P‘ERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA
REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS”.
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En ese orden de ideas, al aprobar las versiones publicas de los
documentos que acrediten el pago en concepto de sueldo y demas
remuneraciones, del personal que integra el Ayuntamiento, se deberan
exponer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
los datos personales que como informacion confidencial deberan suprimirse
de estos.

A partir de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado debe tomar las
medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los cuales
debe de someter a la aprobacion del Comité de Transparencia, como
informacion confidencial y proceder a elaborar las versiones publicas a
través de programas electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE, entre otros,
en los que se pueda realizar el testado de los datos de tal manera que no se
puedan manipular y se visualice lo protegido. debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del
sujeto obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICO
S-CFDI.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas
versiones.

En ese tenor, este 6rgano colegiado considera que el actuar de la
titular de transparencia del sujeto obligado al poner a disposicién para
consulta directa los recibos de pago, vulneré lo previsto por los articulo 65
y 76, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los cuales establecen que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberan elaborar una versiéon publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion, asi como que para que
los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién, hipétesis Gltima que en el caso a estudio no acontecié por lo
que deberd generarse la version publica sin costo, toda vez que como ha
quedado precisado en el cuerpo de la presente resolucién, el ente publico
esta obligado a generar lo solicitado de manera electrénica.

CUARTA. Del Apercibimiento. No pasa inadvertido que la parte

recurrente solicitd se sancione a la titular de la unidad de transparencia,
toda vez que desde su apreciacion incurrié en las siguientes irregularidades:
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|
Incumplimiento a lo previsto por el articulo 134, fracciones Il y Vil de

fa Ley de Transparencia; no proporcionarle respuesta dentro del plazo
previsto por el articulo 143; y fi\aber puesto a disposicién la informacién en
una modalidad diversa a la solicitada. En ese sentido se tiene que los dos -
primeros sefalamientos ya fperon estudiados en el desarrollo de la
presente resolucion, sin que se advirtieran elementos para tenerlas por
acreditadas. Mencién especial ;merece la conducta atribuida a la titular de
la unidad de transparencia, consistente en haber puesto a disposicion
recibos de némina para la consulta directa, cuando de autos consta que el
promovente previamente habla manifestado su voluntad para que se le
remitiera a través de la consulta via Infomex-sin costo.

En virtud de lo cual a iconsideracic’)n de éste 6rgano garante, se
advierte que los actos llevados a cabo por el titular de transparencia del
sujeto obligado, actualizan la hipétesis de causa de sancion prevista por el
articulo 257, fracciéon V, consistente en entregar informacién en una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por
el usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al omitir la entrega de
los documentos en versiéon elecgtrénica, sin fundar ni motivar la variaciéon de
la modalidad elegida por el solicitante y sin ajustarse a las reglas que en
materia de clasificacién y desclasificacién a que estaba obligado para el
caso de que se soliciten documentos que contengan informacién tanto

publica como reservada o confidencial.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258, 259,
260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez que las
conductas descritas en el articulo 257 seran sancionadas por este Instituto,
ante el incumplimiento acreditédo del titular de la unidad de transparencia
del sujeto obligado, es que este 6rgano determina sancionar la conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion
de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y textolsiguiente:
!

“PENA MINIMA QUE NO§ VIOLA GARANTIAS"”. El incumplimiento
de las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio
que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone
el minimo de la sancién qhe la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia,
Suprema Corte de Justiciaéde la Nacién, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247 |

Por todo lo anteriormente expuesto, al resultar parcialmente
%fundado el agravio planteado por la parte recurrente, con apoyo en lo
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dispuesto por el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se modifica la respuesta que hiciera llegar a este Instituto el sujeto
obligado y se le ordena que emita respuesta al recurrente via sistema
Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada para tal
efecto en autos, conforme a lo siguiente:

A través de su Comité de Transparencia, remita el Acta en la que se
expongan las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de los datos personales que como informacién confidencial deberan
suprimirse en las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), de las personas que laboraron para ese sujeto obligado .
durante la primera quincena de diciembre del afio dos mil dieciocho con la
categoria de confianza y sindicalizados; observando los criterios expuestos
en la presente resolucion asi como lo ordenado en los articulos 72 de la Ley
875 de Transparencia y 3 fraccion X de la Ley 316 de Protecciéon de Datos
Personales, vigentes en la entidad y en particular, los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de versiones Publicas.

1) Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas
de los comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones
previstas en los Lineamientos Generales antes invocados,
pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electronicos, publicada en la direcciéon
electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_
ELECTRONICOS-CFDI.pdf, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la
sesion del Comité.

2) Elaboradas las versiones publicas, deberé proporcionarlas al
recurrente de manera electrénica, debiendo adjuntar a su
respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas; sin que para la
elaboraciéon de éstas, se genere un costo en virtud de que
existen diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro,
entre otros, que permiten realizar las modificaciones a los
documentos digitales; en el entendido que si por alguna
razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo
electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacidon de un disco duro virtual como DropBox, One Drive
o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
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anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que no consta en actuaciones que la
comparecencia y anexos del sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso, recibida el veintiséis de febrero de este afio, se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberén digitalizarse y remitirse al
particular, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la etapa de acceso a la informacién, y se le ordena que proporcione
respuesta a la solicitud de informaciéon en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo, lo que deberé realizar en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se impone al titular de la unidad de transparencia del
sujeto obligado la sancién consistente en el Apercibimiento.

TERCERO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente la documental
en la que consta la comparecencia de la parte recurrente durante la
sustanciacion del presente recurso, como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente resolucién. |

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este instituto, si se permitiéq el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la présente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

%ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
_ )
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso,de
desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Protecciéon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

NOMBRE, FIRMA Y RUBRICA ILEGIBLES.



