RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/346/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cordoba, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, dar
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 02408718, por no haber
acreditado |a realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida y, por ende, al actualizarse la falta
de respuesta a la solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiséis 6'&;
noviembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de'
Transparencia, la recurrente presenté una solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, en la que requirié lo siguiente: '
:.ilé:nlicito & me proporcione un informe de todos los gastos generados por el drea de Comunicacian
social y/o dufusién del DIF municipal en el periodo del 1 de enero al 26 de noviembre de 2018,

asimisma, copias simples y/o formato digital de las facturas de pago respectivas, Estos gastos
pueden ser viaticos, apoyos sociales y todo |o relacionado a publicidad y medios de comunicacian,

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. E| Sujeto Obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacién, pues solo consta que el diez de
diciembre de dos mil dieciocho documenté una prorroga.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisiép-via corre

4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de énero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presehtado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.
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5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El catorce
de febrero de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. El tres de agosto de dos mil veinte se declaro
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin
que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer un
informe de todos los gastos generados por el area de comunicacién social o
dufusién del DIF municipal en el periodo del primero de enero al veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, asimismo, copias o formato digital de las
facturas de pago respectivas (vidticos, apoyos sociales y todo lo relacionado a
publicidad y medios de comunicacion).

= Planteamiento del caso.

La parte recurrente se inconformo por la falta de respuesta a su solicitud
de acceso.
de a

El suj?fs\obligadc- omitié comparecer durante el tramite del recurso de
revision. \

\
= Estudio/de los agravios.
2
=
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones gque a
continuacion se indican.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

 Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el
presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe
constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud presentada
por el recurrente, soslayando con ello lo establecido en el articulo A34,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo colegiado, cuyo rubro y
texto senalan lo siguiente: :

Criterio 8/2015 i

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

MNECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE

ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los

tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el

articule 29, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica del Estado de

Veracruz, es menester acompafiar a |la respuesta la documentacion expedida por el drea o &reas

compstentes para ello,

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre
de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos,

—

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de los
articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccién IV, y 15, fracciones IX y XX
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos 115,
fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68
y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, vo A7 8,34, 35,
fracciones Il y XXV, 70 y 72, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz.

En relacion con las facturas requeridas, debe precisar
informacién se vincula con obligaciones de transparencia del ent& obligado, es
decir, de los documentos que el sujeto obligado debe publicar/de conformidad
con lo establecido en el articulo 15, fraccion IX y XX de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz. En este sentido, al {tener el caracter
obligacion de transparencia, tanto las facturas de viaticos, cofno los gastos de
comunicacién social, el sujeto obligado debié proporcionar la informacién en
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modalidad electrénica atentos a lo sostenido por este Organo Garante en el
criterio 1/2013, de rubro y texto siguiente:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULD 8.1 DE
LA LEY DE TRAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-
sin costo, solo es un medio de arientacion para gue el Sujeto Obligado conozca cual &5 la via 0
madalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que es& sea al medio o modalidad en el cual el sujeto chligado genera y
conserva la informacian, o la via por la cual 13 deben proparcionar, ya gue éstos Unicamente tienen la
obligacian de remitir la informacion en |a via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia,
es decir, la informacién contenida en el articule 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Paklica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave. Lo anterior es asi
porque, tratdndose de obligaciones de transparancia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en yersion_electrénica, 1o que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica
infomex-Veracruz yo corren electronico.

En efecto, los entes obligados estan constrefiidos a proporcionar la
informacién en modalidad electrénica cuanto tienen el deber de generarla en
esa version, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica
infomex-Veracruz ylo correo electronico. Maxime que lo peticionado se
relaciona con el requerimiento de facturas que, en términos del diverso
criterio 12/2015 que, a continuacion se transcribe:

Criterio 12/2015

EACTURAS. MODALIDAD DE 5U ENTREGA. De lo sefialado en los articules 28, fraccion |1} 29; 29-A; 30,

parrafo primerg; 32-G, fraccién 1| del Codigo Fiscal de la Federacicn, a partir de la reforma del afio dos mil

catorce, se tiene gue es una obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales

romunmente conocidos como factura electronica, mediante |la pagina de Internst del Servicio de

Administracién Tributaria, por los sctos © actividades que realicen, con los requisitos legales que deben

contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y ponerla a disposicién de |as autoridades

fiscales cuando asl se requiera; y que tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y

sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar ante las

referidas autoridades, en formatos electrénicos, |a informacién relativa a los proveedores a los que les

hubiere efectuado pages, desglosando &l valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o

le¢ fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccidn y servicios. Por

tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyents gue lo

generd como por el adguiriente o comprador del servicio o producto, En consecusncia, los sujetos

obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas regueridas en formate digital, en
virtud a que de esa mansra se generan.

En caso de que los documentos contengan datos personales ©
reservados debera elaborar una versién publica de los mismos, debiendo
tener en cuenta el criterio 5/2015 de este Instituto de rubro: ""REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FISICAS CONTENIDO EN
LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE
SER CONSIDERADO COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL".
Elaboradas las versiones publicas deberd hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas; sin que para
la elaboracién de éstas, se genere un costo en virtud de que existen diversos
programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar
las modificaciones a los documentos digitales; en el entendido que si por
alguna razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo electrénico,
debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive.

a=

No pasa desapercibido que en el caso que nos ocupa se actualizo la figura
de la omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que dentro
del plazo legal respectivo, el Titular de la Unidad de Transparencia hubiese
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dado respuesta a la solicitud de informacién, soslayando con ello sus
atribuciones establecidas en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado. Por ello, se le insta a la titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor
diligencia y eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la Ley en la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por todo lo anteriormente expuesto, al
resultar fundado el agravio hecho valer, se ordena al sujeto obligado que,
previo tramite de la solicitud de informacion, proceda de conformidad con lo
siguiente, dé respuesta e informe a través del area competente:

Los gastos generados por el drea de comunicacion social o difusién del
DIF municipal en el periodo del primero de enero al veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, en términos de la obligacién de
transparencia correspondiente al articulo 15, fraccién XXIll, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz. Asimismo, proporcione la
version publica del formato digital de las facturas de pago respectivas
(viaticos, apoyos sociales y todo lo relacionado a publicidad y medios de
comunicacion), lo que debera proporcionar en formato electrénico por
corresponder a informacion que debe generar en modalidad electrénica.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de -'in&:-\_
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anIerlor \
en terminos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239 de la Ley&B?S
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Ueraé‘uz l};'
de Ignacio de la Llave. \f

Finalmente, al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a E,-.'é
solicitud de informacién y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la
Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a iniciar el procedimiento que corresponda.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a la
solicitud de informacién y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la
Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a iniciar el procedimiento que corresponda.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
los votos concurrentes de la comisionada Maria Magda Zayas Mufoz y del
comisionado José Alfredo Coron Ezér_r"aga,{.ante la_sécretaria’de ac rEﬂEs,
con quien actan y da fe. ' } ) J
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Comisionada Presidenta /
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osé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabet Castellanos
Secretaria de acuerdos



