RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/3418/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta '

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el numero de folio 02085418, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistio en:

solicito conocer el numero (sic) de computadoras que tiene asignadas el gobernador

Il. El once de octubre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacioén, via sistema Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el
diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso
el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintidés de octubre de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, se admiti6 el
recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado a
las partes alun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintidés de
noviembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VIL. El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, comparecié el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado con su oficio
UT/1841/2018 y anexos acusados de recibido en la oficialia de partes de
este Instituto, en la misma fecha.

VIII. Por acuerdo de ocho de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con la promocién descrita en el hecho que
antecede, teniéndose por desahogada la vista dada con el acuerdo de
admision, dejandose la documental de cuenta a disposiciéon de la parte
recurrente en los autos del expediente, para que en un plazo no mayor a
tres dias habiles, expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera,
ello ante la imposibilidad de notificarle en el correo electrénico sefalado
en su recurso de revision; requiriéndosele para que en el mismo plazo
sefialado con anterioridad, proporcionara diversa cuenta de correo
electréonico o domicilio en donde practicarle toda clase de notificaciones,
relacionadas con el presente expediente, ello en virtud de la razén de
notificacion fallida asentada por el personal actuarial, el veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, apercibido que de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones se realizarian por lista de acuerdos, fijada en
los estrados y portal de internet de este Instituto

IX. En vista de que la parte recurrente se abstuvo de comparecer al
recurso de revision, por acuerdo de trece de agosto de dos mil diecinueve,
se hizo efectivo el apercibimiento de practicarle las subsecuentes
notificaciones por lista de acuerdos, al no haber sefialado medio para oir y
recibir las mismas, y en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, en la misma fecha se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XH, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general,
por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizaciéon de alguna
de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion 1l y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publicoy
de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia
deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
uitimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y

1Consultable en el vinculo:
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&
IVAI-REV/3418/2018/111

con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia,
seflalando que el sujeto obligado cumplié con las obligaciones impuestas
por la ley, sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en el
articulo 155 de la Ley de la materia.

Con relacién a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste
razén al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades
para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de
lo siguiente.

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla en
la fraccion VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de
revision “La exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los argumentos
esgrimidos con antelacién su correlativo articulo 144 de la Ley General de
~Transparencia, establece como requisito del recurso de revisién, en su
fraccion VI, la expresién de “Las razones o motivos de inconformidad”
hipdtesis que resulta benéfica a los intereses de la parte recurrente, pues
reduce la exigencia contenida en la norma anterior consistente en la
expresion de agravios, a la sola exposicion o motivos de la inconformidad.

Ello es asi, porque a partir de la reformas constitucionales del afio
dos mil once, se establecié la obligaciéon de toda autoridad como lo es este
Organo Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por virtud de los cuales, se debe resolver con
una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que se
advierta vulnerado y con una imposicidon constitucional de proceder a su
restauracion y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar superados
todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacion, fundados en una apreciacién rigorista de la causa de pedir, o la
forma y oportunidad en que se plantea.

Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO

DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO
DE 2011.”
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de scceso a la informacién

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica,
de ahi que este érgano garante debe realizar el andlisis de si la respuesta
fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la ley de la
materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacién han
precisado que “no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que
en materia administrativa rige el principio de informalidad de los
recursos”, pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de
derechos humanos sobre el derecho de acceso a la informacion, éste
supone contar con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es,
uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar
la informacién requerida”, lo que se reconocié en la tesis de rubro:
“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS", [Tesis .20.A.E.20 A
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién libro 20, julio de
2015, tomo Il, p. 1755, registro 2009643].

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Hll. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIIL. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucidon que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
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multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion. :

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo. podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia .40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

7
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informaciéon publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en
la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley estableceréd los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 senala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
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ma:

Instituto Veracruzano
a e acceso » lo In f

corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer el nimero de
computadoras asignadas al Gobernador.

Solicitud a la que emitié respuesta el sujeto obligado mediante oficio
UT/1585/2018, de nueve de octubre de dos mil dieciocho, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia; asi como el oficio OG/SP/UA/1099/18,
de la misma fecha, signado por el Titular de la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, en el que refieren no contar con computadoras
asignadas al Gobernador, como consta en las siguientes imagenes:

> VERACRUZ

Gublatns g0t Estadn

Oficina del Gobernador
Consejerfa Juridica y de Derechos Ciudadanas
Unidad de Transparencia

Xatapa; Ver. a 09 de octubre de 2018
Oficio Namero: UT/1585/2018
Asunto: Oficio de respuesta

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de Transparencia,
con el ndmero de folio 02085418, dirigida a esta Unidad de Transparencia de la
Oficina del Gobernador, corforme a lo dispuesto por los articulos 132 y 145 fraccion
| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica para el Estado de
veracruz de Ignacio de 1a Liave.

Sobre el particular, hago de su conodimiento que, se recibié el oficio nimero
OG/SP/UAI1099/18, en esta Unidad, a través de la cual da respuesta el Titular de
la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su peticion;
misma que se anexa ai presente para mejor referencia.

La informacién que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11
fraccion XVi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, es grato saludarle.

ATENTAMENT,E//
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Respuesta que reiteré6 al comparecer al recurso de revisiéon, como
consta en el oficio UT/1841/2018, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia que en lo medular refiere:
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Debo manifestar que ef recurso de revisidn es improcedente, en virtud de
que no se actualiza ningung de ks hipdtesls del articulo 155 de to Ley de
Transparenclo y Acceso o la Informacidn Pablica para el Estads de Veraeruz
de lgnacio de fa Uave, por Io que st agrovio es Inaperante, puesto que esto
Unidad Administrative de fo Oficina def Gobernador desprendia que no hoy
computadoros asignades of Gobemador ¥ én tonsecuencia no existe dich
Informacidn.” (SIC)

Adjuntando a su comparecencia el diverso OG/SP/UA005/18, signado
por el Titular de la Unidad Administrativa del sujeto obligado, por el que
refiere no contar con computadoras asignadas al Gobernador, como consta
en la siguiente imagen: '
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Veracruz, al referirse por una parte a documentos privados y por otra,
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, los que no fueron desvirtuados con pruebas en contrario.

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, la parte ahora
recurrente hizo valer como agravio lo siguiente:

Me niega la informacion. no responde
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Motivo de disenso que este Organo Garante estima infundado
acorde a las razones que a continuacion se indican.

En principio tenemos que la informacién solicitada por la parte ahora
recurrente, respecto al numero de computadoras que tiene asignadas el
Gobernador del Estado, atiende a informacién de naturaleza publica,
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIII, XXIV, y 15 fraccion XXXIV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz, que en su conjunto obligan a transparentar el
inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad del
sujeto obligado.

Y si bien es cierto la ahora parte recurrente omitié especificar el
periodo de busqueda de la informacién, debe tomarse en consideracion
que al presentar su solicitud el veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, y formular su requerimiento en tiempo presente, lo solicitado
corresponde a la dltima informacién que el sujeto obligado tuviere
generada y sea existente al momento de su solicitud, acorde al criterio
2/2010 emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.

Informacion que ademas guarda relacion con las atribuciones que le
imponen los articulos 1, sequndo parrafo, 4, fraccion XX y 23 fraccién ll, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, fraccién |, 85, 88
fracciones | y Il, 89 y 111 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1, 2, 5 fraccion |, inciso a) y 13 fracciones Xl y XVHi del
Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que en lo conducente refieren:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.-

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érgancs auténomos
federales y estatales.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

2

Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES CRITERIOS_CAIl_%2004_03_2015.pdf
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XX. Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias
comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la descripciéon de los mismos,
codigos de identificacion y sus montos por grupos y clasificaciones especificas;

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 72 parrafo cuarto de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz en materia a lo
relativo a la planeacién, programacién, adquisicién, almacenaje, enajenacion, baja y
control de bienes muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones, requieran:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y demas entidades de
la administracién publica;

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y
costo deban constituir el activo fijo del Ente Publico, seran objeto de registro
en inventario y contabilidad. Los Entes Publicos determinaran los bienes muebles que
deban ser asegurados.

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

I. identificacidon cualitativa de los bienes, mediante la asignacién de un nimero
de inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El registro estara
sefalado en forma documental. Ei nimero de inventario se integrara por la clave del
bien, seguin el catalogo correspondiente y por el progresivo que se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de los bienes
muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo mediante cédulas con los
datos relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos del
servidor publico responsable del resguardo, quien firmara la cédula respectiva;

Articulo 89.- Lla clasificacion de los bienes muebles se hara en el catilogo
correspondiente que establezca el Ente Pablico.

Ningun bien mueble se entregara a servidor publico alguno, previo paso por el
control del almacén y éste haya firmado el resguardo respectivo.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentacion en forma

ordenada, de forma tal que compruebe sus operaciones en los términos de esta
Ley.

Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz

Articulo 1. El presente Reglamento Interior tiene por objeto regir la organizacion y
funcionamiento de la Oficina del Gobernador, asi como la distribucién de las facultades y
atribuciones de las areas que la conforman.

Articulo 2. La Oficina es un &rea de asesoria y apoyo dependiente del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de gestidn, cuyo objeto es aportar
elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejerce el resto
de la Administracién Pablica Estatal en el &mbito de su competencia.

Articulo 5. Para la realizaciéon de las funciones que le corresponden, la Jefatura de la
Oficina estara conformada por las siguientes areas de apoyo y asesoria:

I. Secretaria Particular:

a) Unidad Administrativa;
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Articulo 13. El Secretario, tendra las siguientes facultades:

XlI. Coordinar, dirigir y supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, materiales y humanos, y documentales que le correspondan; asi como
controlar la gestion de estos ultimos;

XVIIi. Elaborar, fijar las bases, revisar y suscribir los contratos de adquisiciones,
arrendamientos, enajenacion y de prestacion de servicios, asi como los convenios,
concesiones, prestaciones, autorizaciones, acuerdos o declaraciones en representacién de
la Oficina, a través del titular de la Unidad Administrativa quien es responsable de
ejercer la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros de la Oficina,
en términos del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
demas normatividad aplicable;

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que el sujeto
obligado a través de su Unidad Administrativa es el encargado de registrar
e inventariar los bienes que constituyan su activo fijo, incluidos los equipos
de computo, cuyo resguardo se llevard a cabo mediante cédulas con los
datos relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos del
servidor publico responsable del resguardo.

Es el caso que al dar respuesta a la solicitud y comparecer al recurso
el sujeto obligado a través de su Unidad Administrativa informé al
promovente que el Gobernador del Estado de Veracruz, no tiene
computadoras _asignadas, tal y como consta en los oficios
OG/SP/UA/1099/18 y OG/SP/UA/005/18 de nueve de octubre y cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, respectivamente, con lo cual se colma el
derecho de acceso a la informacién del recurrente, toda vez que la
respuesta se emitié6 conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, que
sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacion que se encuentre en su poder.

Ello es asi, porque la solicitud de la promoverte y materia de su
queja esta dirigida a obtener en forma especifica el numero de
computadoras que tiene asignadas el Gobernador del Estado,
respondiendo la Unidad Administrativa en forma puntual que dicho
servidor publico no cuenta con computadoras asignadas, motivo por el cual
no le es exigible la entrega de una informacién que no ha sido generada.

Respuesta que se proporcioné por el area competente para ello,
porque de acorde a lo previsto en los articulos 5, fraccion |, inciso A) y 13,
fraccion XVIll, del Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador, es el
titular de la Unidad Administrativa el responsable de ejercer la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros del sujeto
obligado, de ahi que contrario a lo aducido por el recurrente, la respuesta

1
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del ente obligado, satisface el imperativo del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, amén de que la Unidad de Transparencia cumplié
con la obligacién que le imponen los numerales 132 y 134 fracciones I, lll y
~ VII, de la Ley 875 de Transparencia vigente, de realizar los tramites internos
necesarios para buscar y localizar la informacién, lo que en suma determina
lo infundado del agravio hecho valer por el revisionista, puesto que
contrario a su dicho, se emitidé una respuesta con base en la informacién
genera y que obra en los archivos del sujeto obligado.

Aunado a ello, de las constancias que obran en el expediente no se
desprenden elementos que nos lleven a suponer la existencia de la
informacion solicitada, de ahi que la declaracién lisa y llana que realiz6 el
sujeto obligado a través del darea competente, debe tenerse por valida, sin
que en el caso a estudio sea exigible la declaracién de inexistencia de la
informaciéon a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, porque la misma se condiciona a que el sujeto
obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién
solicitada, pero no puede llegar al extremo de ordenar la generacién de
informacion cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con lo requerido ni se advierta
algin otro elemento de conviccidon que apunte a su existencia, cobrando
relevancia al caso, el criterio emitido por el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, identificado con el numero 7/10 de rubro: “NO SERA
NECESARIO QUE EL COMITE DE INFORMACION DECLARE FORMALMENTE
LA INEXISTENCIA, CUANDO DEL ANALISIS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE
NO SE DESPRENDA OBLIGACION ALGUNA DE CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN OTRO ELEMENTO DE
CONVICCION QUE APUNTE A SU EXISTENCIA”, asi como el criterio 2/2017
emitido por este Organo Garante, de rubro “DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS
150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU
EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL
SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto y con
apoyo en el articulo 216, fracciéon Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado,
conforme a lo expuesto en la consideracidn tercera del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el ftado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante la secretaria delaguerdos, quier? uany da fe.

Yolli .: rcia Alvarez
Comisionada presidenta

isionado Comisionado Interino

edes Cabrera
cuerdos
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