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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3152/2019/lll y sus
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad con
las respuestas

COMISIONADO PONENTE: Arturo Mariscal
Rodriguez

ELABORADO POR; Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriguez, Veracruz a veintiuno de febrero de dos mil dos mil

veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. Entre el veintidés y el veinticinco de abril de dos mil diecinueve, la
parte recurrente presentd ciento siete solicitudes de acceso a la informacion
al Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, via Plataforma Nacional de
Transparencia, quedando registradas en los términos siguientes:

EXPEDIENTE

INFORMACION
SOLICITADA

IVA-REVI31 52201811

Solicite saber con cuanlos aparatos de aire acondicionado cuenta
el crganismo, justificacién de no pago: Solicita 1a infarmacién via
{sic) PNT

IVAI-REW/3159/2013

;Cuanlos focos tiene el edificic en el gue se encueniran
instalados?, justificaciin de no pago:

IWAI-REVIZT1E1/201 311

Cluiera saber al rol de actividades de los choferes del 1 de enero a
Ia fecha de 2018, |uslificacion de no pago:

IWAI-REW/3TE0 2018/

Solicite saber con cuantos escrilorlos cuenta el organismo,
justificaciin de no pago:

IVAI-REV/3184/2018/11

Solicit saber con cuantas computadoras cuenia el organisma,
justificacin de no pago: Solicito la informacitn via (sic) PNT

IVAL-REV/ 31 8520191

Solicito saber con cuantas silas cuenta el organismo, justificacion
de no page: Solicile la informacién via (sic) PNT

IVAL-REV/4030/2019/1

Buenas lardes, por medio del presanta solicito me informe cuantas
personas transgenero (sic) laboran en el Institute v sus diferentes
salas regionales., justificacién de no pago: Solicilo la Informacian
via [sic) PNT

VAI-REVM031/2019/0

| Buenas tardes, por este medio solicile me informe quisnes son las

personas con las que cuenta & Institute para atender a personas
que se expresan en lenguaje de sefias., justificacion de no pago:
Salicita la infarmacién via (sic} PNT

No. FOLIO DE
SOLICITUD
i 1. noe2091%
2, 00215519
3, 00817318
a 00919119
5. 00%20019
8 00921819
_;r_ 0979819
8. 00secats
a. DOOa1718

IVAI-REVM041 /20191

Buenas tardes, por medio del presente solicito me informe quienes
son las personas con las que cusnta ol Instituto para la atencicén de
persanas que hablan un idioma originaric de México., Justificacion
de ro page: Solicita la informacidn via (sic) PNT
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00991919

IVAI-REV/MA077/20191

| Buenas tardes, por medio del presente solicils se me informe
cuantas solicitudes en idioma nativo de Méxice han sido recibidas ¥
atendidas por el Instituto en el afio 2016, justificacién de no page:
Solicito la informacian via (sle) PNT

11.

00992819

[VAI-REVMO84/201911

Buenas tardes, por medio del presente solicto se me informe
cuantas solicitudes en idioma nativoe de México han side recibidas ¥
| atendidas por el Instituto an &l afo 2017, justificacion de no pago:
Solicito la infermacian via (sig) PNT

12,

00881019

IWAI-REV/4085/2019/11

Buenas tardes, por media del preseme solicito se me informe
cuantas salicitudes en idioma nativo de México han sido racibidas ¥
aendidas par el Instituto en &l afio 2015, jusiificacién da no pago:
Saficilo |a Informacion via {sic) PNT

[=t-korg b

IVAI-REV/4095/20191

Buenas tardes, por medic del presente solicito se mo infarma
cuantas solicitudes en idioma nativa de México han sida recibidas ¥
alendidas por el Instiuio en ol afe 2018, justiicacien de no paga:
Solieita la informacidn via (sic) PNT

4.

010 E1e

IVAI-REVi41 22/201 91

Buenas tardes, por medio del presente solicitc se me informe
| cuantas soliciiudes de informacion han side recibidas y alendidas
por el Instituto en el afe 2015, justificacidn de no pago: Saolicito la
informacidn via (sic) PNT

01002715

IMAI-REV4133/ 2078/

Buenas tardes, por medio dal presente solicito 52 me informe
cuantas solicitudes de informacidn han sido recibidas y atendidas
par &l Instituto en el afo 2016, justificacion de no paga: Solicite 1a
infarmacion via (sic) PNT

16.

01003719

[VAI-REV/41 3772019/

Buenas tardes, por medic del presente solicitc se me informe
cuantas solicitudes de informacién han sido recibidas v atendidas
por el Instituta en el afo 2017, justificacién de no page: Solicito 1a
informacién via (sic) PNT

17,

01004619

IVAI-REV/4138/2019/1

1B.

01005518

AL-REV/ 441 72018411

informacién via (sic) PNT

Buenas tardes, por medio del presente solicito se me informe
cuantas solicitudes de informacidn han side racibidas y atendidas
par al Institute en el afo 2018, justilicacion de no pago: Solicito la

Buenas tardes, por medio del presente solicilo se me informe si se
instalard un pino de navidad en las proximas fiestas navideanas,
justificacion da no page: Solicito la infermacian via {sic) PNT

19.

01005518

Mal-REV/4420v2019/1

Buenas tardes, por medio del presente solicito se me informa sise |
instalasa un pino de navidad en las préximas fiestas navidedias,
justificaciin de no pago: Solicito la informacisn via [sic} PNT

M006E1 5

IVAI-REV/4421/2018/11

Buenas tardes, por medic del presenie sollcilo se me informe 5i 5g
tiene previsto un evento similar 2 una cena o convivia navidefio en
las priximas fiestas navidefias y como (sic) se financiard, en el
Instituto y sus diversas salas regicnales que sefala la Ley.,
[uslificacidn de no pago: Scliclte la infarmacitn via (sic) PNT

21,

Q1007519

IVAI-REV4422/20191

Solicle saber cuantas (sic) personas frabajan en el area médica |
del organisma, justificacién de no pago: Solicito la informacion via
(sic) PNT

01008419

IVAI-REV/4439/2018/111

Buenas tardes, por medic del presente sclicto se me informe
donde se ublca el drea médica del Instiuto, justificacidn de na
pago: Solicito la informacitn via (sic) PNT

23,

01009318

IVAL-RENV/ 44412018/

Buenas tardes, por medio del presente solicito se me Informe que
seguridad  social reciben los  colaboradores  del  Instituto,
justificacién de no page: Salicita la informacian via {=ic) PNT

24.

0111118

IVAI-REV/4442/2019/0|

Bugnas tardes, por medio del presante solicho se me informe de
los proyectos qua para cumplir en el afa 2014 el Instituto no lagra
eumplir ¥ por que.,, justificacidn de no page: Solicito la informacién
via [sic) PNT

25,

01012918

IVAI-REV 44473019/

Buenas tardes, por medio del presenta solicito se me informe de
los provectos gue para cumplic en el afic 2016 & Instilula na logrd
cumplir y por qué., justificacién de no page: Salicito la Infarmacion
via (sic) PNT

26.

01013819

IVAI-REV /448720194

Buenas tardes. por medio dal presente solicite se me infarme de
loz proyectos que para cumplir en el afo 2017 &l Instituto ne logré
cumplic y por qué., justificacién da na paga: Solicite la informeasion
via [zic) PNT

27,

01014718

IVal-REVMM453/20191

Buenas tardes, por medio del preseme solicilo 58 me informe de
los praysctos que para cumplir en i afio 2018 el Institute no fogra
| cumplir ¥ par qué., justificacidn de no pago: Solicito la infarmacion
via (sic) PNT

01015618

IVAI-REV4458/2019/1

Buenas tardes, por medio del presents solicto s me informe de
los proyectos que para cumplic en el afo 2007 e Instituto no logro
cumplir y por qué., justificacién de no page: Salicito la infarmacian
via (sic) PNT

29,

Moiz019

IVal-REVM463:2019/01

Buenas tardes, por medio dsi presente solicitc sa ma informe da
los proyestos que para cumplic en el afo 2015 gl Institute no logrd
cumplir y por qué., justificacidn de no page: Solicito la Infermacién
via [sic) PNT

01120919

IVAI-REV/4862/2019/1

Buenas tardes, por medlo del presenta solicito s& ma morme que
accianes de contencién de gasto ha desarrallado el Instituto para el
afio 2018, justificacian de no pago: Sclicito la informacian via [sic)

PNT )
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.

01121818

IWAI-REV4BE32018/]

| Buenas tardes, por medio del presante solicito se me informe cual

ez el perfl académico mas (sic) allo dentro del instituto,
justificacian de no pago: Solicito la infarmacién via (sic) PNT

a2,

01119319

WAI-REV/4E664/ 2012111

Buanas lardas, por medio del presents solicilo se me informe cada
cuanta flempo se evalla el trabsjo de los colaboradores del
Instituto., justificacidn de no pago: Solicito la informacian via (sic)
PNT

a3,

01124618

IMAI-REV/BET 20181111

Solicito sa me Informe cuantos hombres han alcanzade el grade de
maestria (sic), justificacion de no pago: Solicito la informacisn via
(shz) PNT

M2ae

IVAI-REV4ETO2018/11

solicite s& me informe cuantas mujeres han alcanzade el grado de
rmaestrla (sle), justificacion de no pago: Salicito 1a informacidn via |
(sic) PNT

35,

01125518

IVAI-REV/4ET2/2018/11

Buenas tardes, por medio del presente solicito se me informe
cuantos colaboraderes del Instituto han alcanzade el grade de
Coclor., justificacidn de no pago: Solicito la informacin via (sic)
PNT

a1127g

IVAI-REV/4ET4/201 51

Solicito se me informe cuantos hombres han alcanzado el grado de
doctor, justificacion de no page: Solicito la informacidn vie [sic)
PNT

av.

01126419

IMAl-REV4ETE2012/M

solicilo se me informe cuentas mujeras han alcanzado el grado da
doctor, justificacion de no page: Solicito la informacion via (sic)
PHT

a8.

01129119

IVAI-REV4ETE 20

solicita 52 ma inferme cuantas mujeres han alcanzado el grado de
posgrada, justificacién de no pago: Solicita la infarmacitn via {sic)
PNT

3a.

01128219

IVAI-REV4ETH2012/1|

Buanas tardes, por medio del presente solicito se me informe
cuantos colaboradores del Institulo han obtenido algdn nival de
Posgrado., justificacidn de no page: Sclicito la informacion via (sic)
PNT

40.

01131418

AL-REVMHEE0/2019/

Buenas tardes, por madio del presente solicito se me informe cual
es =l rango de edad predominante entrs los hombres que
colaboran en el Instituto., justificacion de no pago: Solicite la
informaciin vla (SiclPNT

41,

01132319

IVMAI-REV/4881/2015/1

Buenas tardes, por medio del presente solicito se me informe
cuales colaboradores del Institute han logrado conseguir un estudio
superior a aguel con &l que ingresaron a laborar mientras lo hacen,
que apoyo han recibido por parte del Instituto., justificacion de no
pago: Solicito Ia infarmacitn via (sic) PNT

42,

01133218

Mal-REVi4GE22018/1

Buenas lardes, por medio del presente solicito se me informe |
cuanla liempo se tiene considerado que permanezean colaborando
en el Instituto todos aquelies colaboradores actuales., justificaciin
de na pagoe: Solicito la informacian via {sic) PNT

43.

01130018

IVAI-REV/4683/2019/1

| Solicito se me informe cuanlas hombres han alcanzado el grado de

posgrade, justificacion de no page: Solicito la informacién via (sic)
PNT

01135819

IVAI-REV/4684/2019/1

Del trabajador que tiene menor antigledad laborando quiare me
justifiqua cuales son las razones que o mantienen laborando ahl.,
justificacisn de no pago: Solicito 2 informacién via (sic) PNT

45,

01134119

WAI-REV/4B87/2018/1

Buenas lardes, por medio del presente solicito me informe cuales
pragramas de apoyo a la superacitn académica son con los gue
cuenta el Insiituto para apoyar a los colaboradores que deseen
sequir estudiando., justificacitn de no pago: Solicito |a informacian
via i(sic) PNT

01136819

IVAI-REVi4GEE/2018/111

Del trabajador que liena menor antigiiedad laborande, se requiers
documento electrénico de su curriculum., justificacion de no pago: |
Solicito la informacién via (sic) PNT

47.

01135018

[V A-REV/4E80/2018/11

Buenas tardes, por madio del presente solicito me informe si hay |
puestos vacantes a ocupar dentro del Ingtituto, cuales son, que
requisitos piden v cuanto es el salario., justificacidn de no pago:
Solicito la informacién via (sic) PNT

48,

01137718

IVAI-REVMER1/2019411

Del trabajador que fiene mener antigledad laborande, sa requisre
dacumento electrénico de su curriculum., justificacion de no pago:
Solicito la informacidn via {sic) PNT

49,

01138518

IVAI-REV/4B8372019/11

Dal trabajador que tiene mayor antigiedad laborando guiero me
|ustifique cusles son las razones gue lo mantianen laboranda ahi.,
jusitificacian de no pago: Solicito la informaciin via (5ic) PNT

a0.

01140519

IVAI-REV/MB95/2019/1

Cel trabajador que tiens mayor anligledad laboranda, sa requlere
doecumanto elecirdnico da su curriculum., justificacién de no pago:
Salicito la Informacion via {sic) PNT

51.

01141479

VAl-REV/ME96/2019/1

Del trabajador que liens mayor antigiedad laborando, se requiaﬁ?
sus actividades que realiza., justificacidn de no page: Solicito 1a
informacian via (sic) PNT

52.

01138618

IVAI-REV/4698/2018/]

Del rabajador que tiene menor antigiedad laborando, se requiera
sus actividades que realiza,, justificacion de no pago: Solicita la
infarmacién via [sic) PNT

01146818

IVAI-REV/ATO02018/1

Se requiere copia de las solicitudes de informacidn preseniadas
ante el Organismo del 28 al 31 de enero de 2018., justificacion de
na page: Solicita la infarmacién vla (sic) PNT
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54.

011423189

IVAI-REVi4701/20194

| Se requiera copia de Ias soliciludes de informacian pressniadas
| ante el Organisme del 1 al 5 de enero de 2014., justificacidn de na

paga: Solicite la infarmacion via (sic) PNT

55,

01143218

MAI-REV47D2/2019/11

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presentadas
anlz el Organismo ded 8 al 12 de enero de 2018, |ustificacion de no
pago: Solicito fa informacian via {sic) PNT

56,

01144119

IVAI-REV/ATOF/201 8711

Se requiere copia de las solicitudes de informacién presentedas
ante gl Organismo del 15 al 19 de enero de 2018., jusfificacicn de
no page: Solicita [a informacian via (sic) PNT

57.

01z2a s

IVAI-REVM4TO4/2019/

Buenas tardes, par medio del presemie solicito se me infarme
cuantos colaboradores de la institucidn han alcanzado el grado de
Masstria., justificacion de no page: Solicite 1a informacidn via (sic)
PNT

5B,

01145018

VAI-REV4TOS2015/

- Se requiere copia de las solicitudes de  informacian
presentadas ante el Organismo del 22 al 26 de enero de 20148,
justificacién de no page: Soticito Ia informacian via (sic) PNT

59,

01146819

VAI-REV/4TOB2018/11

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presentadas
arite el Organismo del 1 al 2 de febrero de 2018, justificacidn de no
page: Solicito [a informacion via (sic) PNT

01147719

IVAI-REV4TO7 20191

Se requiere copla de las soliciiudes de informacién presentadas |
ante el Organismo del & al 9 de febrero de 2018., justificacisn de no
pago: Solicito la informacian via (sic) PNT

61.

01148619

IVMAI-REV4708/2019/111

Se requiere copia de las soliciiudes de informacién presentadas |
ante el Organismo del 12 al 16 de febrero de 2018, justificacion de
no pago: Solicito la informacian via {sic) PNT

B2.

01148518

IVAIL-REVMT 102019

Se requiere copla de las solicitudes de Informacien presentadas
anta &l Organismo del 19 al 23 de fabrero de 2018, justificacian de
na paga: Solicito la Infarmacion via (sic) PNT

63,

01150419

IVAI-REVMT11/201911 |

Se requiere copia de las soliciiudes de informacian presenladas |
ante el Organismo del 26 al 28 de febrero de 2018, justificacién de
no page: Solicita la informacian via (sic) PNT

01151319

IVAI-REVMT 1 2/2018/111

Se requiere copia de las soliciiudes de informacien presentadas
ante el Organismo del 5 al 9 de febrero de 2014, justificacicn de no
pago: Solicito la informacidn via (sic) PNT

85,

01153114

IVAI-REV/4713/2019/)

Se requiere copia de las solictudes de imormacion presentadas
ante el Organismo del 5 al 3 de marzo de 2018., Justificacian de na
pago: Sclicite la informacién via (sic) PNT

01154918

IVAI-REV/4T14/201941

15-  Se requiere copia de las soliciudes de nformacion |
presemadas ante el Organismo dal 19 al 23 de marzo de 2018,
justificaciin de no pago: Solicito la Informacian via [sic} PNT

&7,

01154019

IVAI-REV/AT15/20190

Se requiers copia de las solicitudes de infermacion presentadas |
ante el Organisma del 12 al 16 de marza de 2018., jusiificacion da
na paga: Solicito la informacisn via (sic) PNT

6a.

01152219

IVAI-REVI4T16/2018/

Se requiere copia de las soliciiudes de informacién presentadas |
ante gl Organismao del 1 al 2 de marzo de 2018., |usliicazion do no
pago: Solicito Iz informacién via (sic) PNT

B9,

01155818

VAI-REVMMTI 72018/

Se requiere copia de las soliciiudes de informacien presentadas
anta el Organisma del 26 al 30 de marzo de 2018, justificacion de
no pago: Solicite la informacién via (sic) PNT

To.

01156719

MAI-REVAT18/2019/1

Se requiere copia de las solicitudes de informacion prasentadas |
ante el Organisme del 2 al & de abril de 2018, justificacian de na
page: Solicito la informacién via (sic) PNT

7.

01157619

IVAI-REV/4720/2019/11

18- Se requlera copia de las soliciludes de informacian
presentadas ante el Organismo del 9 al 13 de abril de 2018,
justificacién de no page: Salicito la informacidn via (sic) PNT

T2,

01161119

IVAI-REM/MMT21 2019/

Se requiere copia de las solichudes de informacian presantadas
ante el Organisme del 1 al 4 de mayo da 2018, justificacion de no
paga: Selicite la infarmacién via (sic) PNT

01162915

IVAI-REV/4722/2015)

Se requiere copla de las soliciludes de Informacien presentadas
ante el Organisme del 14 al 18 da mayo de 2018, justificacian de
no page: Selicite la infarmacion via {sic) PNT

74,

01159318

IVALREV 4T 23/2018/1

Se requlere copia de las solicitudes de Inlermacian presentadas
ante el Drganismo del 23 al 27 de abril de 2018, justificacion de no
pago: Solicito la infarmaciin via (sic) PNT

T5.

01180219

IVAI-REV/4724/2019/1|

Se requiere copia de las solicitudes de informacian presentadas
ante el Organismo del 30 al 30 de abril-de 2018, juslificacion de na
page: Solicito la informacion via (sic) PNT

76,

01182019

IVAI-REV/4726/2013/11

Se requiers copla de las soficiludes de informacion presentadas
anta el Organismo del 7 al 11 de mayo de 2018., justificacidn de no
page: Solicito la informacién via (sic) PNT

T7.

01183819

IVAI-REVi4T27/2019/11

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presenladas |
ante el Organisma del 21 al 25 de mayo de 2018., justificacion de
ne page: Salicito fa infarmacion via (sic) PMT

78,

01164718

IVAI-REVMT2E/2019/

Se requiers copia de las soliciudes de Informacion presentadas
ante el Organismo del 28 al 31 de mayo de 2018, justificacion de
na pago: Solicito la informacion via (sic) PNT 7

&=—
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IVal-REVi4729/2019/1

Se requiers copia de las solicitudes de informacion presentadas
anla el Organisma del 1 al 1 de junio de 2018, justificacidn de na
pago: Solicit Iz informacisn via (sic) PNT

IVAI-REVMMTI02019/1

Se requiere copia de las soliciiudes de informacion presentadas
ante el Organismo del 4 al 8 de junio de 2018., justificacion de na
pago: Solicito la informacidn via (zic) PMNT

IVAI-REV4731/2019¢1

Se requiere copia de las solicitudes de informacidn presentadas
ante el Organisma del 11 al 15 de junio de 2018, justificacidn de
no pago: Solicito la inflermacian via {sic) PNT

VAI-REV4T32/201910

Sae requiere copia de las solicitudes de informacidn presentadas
anta gl Organismo del 18 al 22 de junio de 2018, justificacidn de
na pago: Saolicito la informacion via (sic) PNT

IWMAI-REV4TIZ201 811

Se requiers copia de las solicitudes de informacicn prassntad_a;"
ante el Organismo del 2 al 6§ de julic de 2018, justificacion de no
paga: Solicite la informacion via (sic) PNT

IVAI-REV/ 4734/ 20158/

Se requiera copia de las solicitiudes de informacién presentadas
ante el Organismo del 1 al 3 de agosio de 2018, justificacion de no
pago: Solicho la informacidn via (sic) PNT

[VAI-REV47IZ20191|

Se requiere copia de las soliciiudes de informacidn presentadas
ante el Organismo del 9 al 13 de julic de 2018, justificacidn de no
pago: Solicito la informacidn via (gic) PNT

IVal-REV/4 736201940

Se requiere copla de las soliciiudes de informacion presentadas
ante el Organisma del 16 al 20 de julic de 2018., justificacion de no
pago: Solicito la informacitn vla (sic) PNT

IVAI-REVM7AT2018/

Se reguiere copla de las solicitudes de informacion presentadas
ante el Organismo del 23 al 27 de julic de 2018, justificacidn de no
page: Solicito la infarmacién via (sic) PNT

IYAI-REV4T38/2018/1

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presenladas
ante el Organismo del 30 al 31 de julio de 2018, justificaciin de no
pago: Solicito la informacidn via (sic) PNT

IVAI-REV/4738/201 811

Se requiere copia de las solicitudes de informacidn presentadas
ante gl Organismo del 6 al 10 da agosto de 2018, justificacién de
na pano: Saolicito la informacian viaslc) PNT

IWMAI-REV 47402018/

Se requiere copia de las solicitudes de informacidn presentadas
ante &l Organisma del 20 al 24 de agosto de 2018, justificacidn de
no pago: Solicita la informacidn via (sic) PNT

IWAI-REV/4T41/2018/1

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presentadas
ante el Organisma del 13 al 17 da agesto de 2018, justificacicn de
no pago: Solicite la informacion via (skc) PNT

IVAI-REVM4TA2/2019/110

| Se requiere copia de las solicitudes de informacion prasantadas

ante el Organismo del 27 al 31 de agesto de 2018, ustificacién de
no pago: Solicito la informacién via (sic) PNT

IVAL-REVM4T44/2019/1

Se requiere copia de las solicitudes de informacidn presentadas
ante gl Organismo del 3 al 7 de sepliembre de 2018,, justificacidn
da no pago: Selicito la informacidn via (sic) PNT

[VAI-REV/4Ta5/2018/111

Se reguiere copla de las solicitudes de informacicn presentadas
anta el Qrganismo del 10 al 14 de septiembre de 2018.,
justificacion de no pago: Solicito |a infermacidn via PNT

VAl-REV/47T46/2018/1

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presentadas
ante el Organismo del 17 al 21 de sepliembre de 2018,
justificacion de no pago: Solicito la informacidn via (sic) PNT

[VAI-REV47T4T20184

Se requiere copia de las sclicitedes de informacion presentadas |
ante el Organismo del 24 &l 28 de septiembre de 2018,
justificacion de no pago: Solicito la informacian via (slc) PNT

IMAI-REVMMTA8/201901

Se requiere copia de las solicitudes de informacion presentadas
ante el Organismo del 8 al 12 de octubre da 2018, justificacién de
no pago: Selicito la informacidn via (sic) PNT

IVAI-REVMT49/2019/1

| Se requiere copia de las solicitudes de informacidn presentadas

ante el Organismo del 15 al 18 de octubre de 2018., justificacion de
no pago: Solicito 1a informacian via PNT

VAL-REV4TS0201901

Se requiere copia de las soliciludes de informacion presentadas
ante el Organisma del 22 al 26 de octubra de 2018., justificacion de
nao pago: Solicito |a informacian via PNT

IVAI-REV/4751/2018/11

Se reguiera copia de las solicitudes de informacidn presentadas
anle sl Organismao del 29 al 31 de octubre de 2018, justificacitn de
no page: Sollcito la informacitn via PNT

WAI-REV/4TS2/2019/1

Se requisre copia da las solicitudes de informacion presentadas
ante &l Organismo del 1 al 5§ de ocubre de 2018, justificacion de
ne pago: Solicito la informacion via PNT

VMAI-REV4TER 2011

Se roqulere copia de las solicitudes de informacidn presentadas
ante el Organisma del 19 al 23 de noviembre de 2018., justificacion
de no pago: Solicito la informacion wia PNT

79, 01165619
80. 01166519
a1, 01167418
g, 01166319
|
ga, 01170419
ga, 01174818
85, 01171318
a8 oi172219
a7 01173119
Ba, 01174019
go, 01175819
o0, 01177618
ai. 01176719
g2, 01178519
a3 01178419
o4, 01180319
G5, 01181218
o8, o1182118
a7 o1183gis
g, 01184819
9g. 01185719
100, 01186619
101. 01183018
102, 01180218
103, Q11B7518

IVal-REVI4TE4/201941

Se requiere copia de las soliciludes de informacion presentadas
ante &l Organismo del 1 al 2 de noviembre de 2018, justificacidn
de no pago: Solicito la infarmacion via PNT

£
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5@ requiere copia de las solicitudes de infarmacion presentadas
104, 01168415 IVAI-REV/4755/2018/ | ante el Organismao del 5 al 8 de noviembre de 2018, justificacisn
de no pago: Solicito la informacian via PNT

Se requicre copla de las solicitudes de informacidn presentadas
105. 01189318 IVAI-REV/4756/2019/11 | ante el Organismo del 12 al 16 de noviembre de 2018., justiicacion
da no pago: Solicito la infermacian via PNT

eapia del Recibo de pago dal servicio de agua del mes de energ
106, 01192819 IVAI-REV/4757/2019/11 | 2007, justificacidn de no pago: Solieita la informacian via PNT

Copia de los recibos de pago del servicio de agua del mes de
107. 01237819 IVAI-REVI4TE2/2019/|l | agosto 2010, justificacion de no page: La Informacidn s podar y el
| pader es del puebla

Cabe mencionar que la leyenda: ‘justificacién de no pago”, que
aparece en la parte final de cada una de las solicitudes de informacién no
corresponde propiamente a un requerimiento de informacion o
pronunciamiento alguno, sino que se debe a que la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la parte final de los campos para formular una solicitud de
informacion contempla el rubro: “solicitud para exentar pago por
reproduccion y envio por circunstancias socioeconémicas” de ahi que la
mencion “justificacion de no pago” forma parte del formato utilizado en la
realizacion de solicitudes, en las que pretendi6 explicar la exencién de pago
por reproduccion de los datos requeridos.

Il. Entre el nueve y el trece de mayo del dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a las ciento siete solicitudes de informacién.

lll. Inconforme con lo anterior, entre el treinta de mayo y el cuatro de
junio de dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso los presentes
recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados entre el tres y diez de junio de dos mil
diecinueve, se tuvieron por presentados los recursos y se ordend turnarlos a
las ponencias respectivas de los comisionados Yolli Garcia Alvarez, José
Rubén Mendoza Hernandez y Arturo Mariscal Rodriguez.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de veinticuatro de junio, dos
mil diecinueve, el Pleno de este Instituto determiné: a) Acumular los
recursos de revision listados en el hecho I, al expediente principal IVAI-
REV/3152/2019/lll, conforme se fueron interponiendo por la parte
recurrente; b) Admitir los recursos de revisién, dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, ello a excepcién de las respuestas proporcionadas a
cuarenta y cuatro folios de solicitud, que se ordenaron dejar en el Secreto
de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, a efecto de evitar Ia difusién
de los datos personales ahi contenidos, requiriéndose al sujeto obligado
para que en el plazo referido: a) Manifestara si contaba con la autorizacion
de los titulares de los datos personales que se advierten en las respuestas
proporcionadas a los cuarenta y cuatro folios citados en el acuerdo de

admision, y de ser el caso remitiera la comprobacién correspondiente; h;}_,,f:?__
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En caso de no contar con el consentimiento remitiera las versiones publicas
de dichas respuestas, junto con el acta de su Comité de Transparencia, que
apruebe las mismas; y, ¢) Bajara la informacion contenida en la segunda
liga de la respuesta proporcionada al folio 01140519; apercibido que de no
hacerlo se resolveria con las constancias que obran en autos. Asi mismo,
se requirid a la Unidad de Sistemas Informaticos de este Instituto, que
bajara de la consulta publica del Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las respuestas otorgadas por el
sujeto obligado a los folios detallados en la tabla de datos del punto seis del
acuerdo de admision, a efecto evitar la indebida divulgacion de la
informacién confidencial ahi contenida.

V1. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado a las
partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veinticuatro de
junio de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto acordd la ampliacién
del plazo para presentar el respectivo proyecto de resolucién en el recurso
de revision y sus acumulados.

VIl. En fecha cinco de julio del afo dos mil diecinueve, el sujeto
obligado comparecio mediante oficio y anexos presentados en la Oficialia de
Partes de este Instituto, acusado de recibido en la misma fecha por la
Secretaria Auxiliar de este Organo Garante.

VIll. Mediante acuerdo de trece de febrero de dos mil veinte, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, con las documentales descritas en el
hecho que antecede, teniéndose por desahogada la vista dada con el
acuerdo de admision, ordenandose agregar a los autos las documentales de
cuenta para que surtieran sus efectos legales, a excepcion de las
impresiones correspondientes a las respuestas de las solicitudes en donde
se encuentran anexos diversos documentos identificados como “Acuse de
Recibo de Solicitud de Informacion”, por ser visible en ellos el nombre y/o
seudonimo de otro solicitante, documentales que se dejaron en el Secreto de
la Secretaria de Acuerdos de este Instituto para evitar su divulgacion; asi
mismo se ordend digitalizar las documentales agregadas al expediente, a
efecto de gue fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriendolo para que en un plazo no mayor a tres dias habiles manifestara
lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no hacerlo, se resolveria
con las constancias que obraran en autos.

IX. En vista de que el expediente se encontraba debidamente
substanciado, por acuerdo de veinte de febrero de dos mil veinte, se declaro
cerrada la instruccion, y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

X. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, posterior al cierre de
instruccioén, la parte recurrente remitid un mensaje de correo electrénico, a
las once horas con cincuenta y cinco minutos, acusado de recibido en la
misma fecha, por la Secretaria Auxiliar de este Instituto.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XII, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién y sus acumulados se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en
el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en
los mismos se sefnala: 1. El nombre de la parte recurrente; Il. Correo
electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notific al solicitante la respuesta: V. El
acto o resolucion que recurre; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna vy, VIIl. Las pruebas que tienen relacidn
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no adveriirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.
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TERCERA. Cuestion previa. Antes de realizar el estudio de fondo del
presente asunto es pertinente pronunciarse respecto de la figura abuso del
derecho, al ser un hecho notorio que, en esta misma sesion, se resuelven
asuntos en que diversos sujetos obligados plantearon la actualizacion de
esta. Al respecto es necesario destacar dos cuestiones, en primer lugar, el
marco juridico de las solicitudes de informacion reiterativas y abusivas, en
otras legislaciones y en la doctrina y, posteriormente, los alcances del
derecho a la informacion, en el contexto antes senalado, y en el caso
concreto.

1) Marco juridico de las solicitudes de informacién reiterativas y
abusivas en la legislacion comparada

Este Instituto ha establecido de manera reiterada que el derecho de
acceso a la informacion tiene objetivos definidos y especificos, tal como se
reconocio en el criterio 2/20157, en el que se destacaron los relativos a su
objeto y alcances: 1. A través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, los solicitantes pueden requerir informacion referente a
documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen, administren,
resguarden y/o posean los sujetos obligados; y 2. La satisfaccion del
derecho de acceso a la informacion, se cumple con tres posibilidades: a‘)
cuando se pone a disposicion la informacién; b’) cuando se justifican las
razones de su negativa (acceso restringido) o; ¢’) cuando se declara la
inexistencia del soporte documental.

Lo que es acorde al criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes vs Chile, en el sentido de que los
derechos a "buscar” y a "recibir’ "informaciones” (es decir, el derecho a traer
informacion) protegen el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso
a la informacion bajo el control del Estado. Asimismo, que dicha informacion
debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su
obtencion o una afectacién personal; y que su entrega a una persona puede
permitir a su vez que esta circule en la sociedad de manera que pueda
conocerla, acceder a ella y valorarla.

En este orden de ideas, el alcance del acceso de informacion
corresponde a toda aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo,
dentro de los que se ubican expedientes, repories, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Por ello, a través del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién cualquier persona puede solicitar la informacion publica

* Criterio consultable en el vinculo alectrdnico: Rtp:twww.ivai org.mxlCrilerios. pdf, %//
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contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,

transformen o conserven por cualquier titulo.

A pesar de lo anterior es factible delimitar el alcance del concepto
“solicitud de informacién”, como se ha precisado en el criterio interpretativo
Cl/003/2016, de catorce de julic de dos mil dieciséis del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno Esparol® que, refiere que las solicitudes de
informacion pueden calificarse como repetitivas o abusivas, lo que conlleva a

su inadmision, en los términos siguientes.

1. Para identificar una solicitud de informacidén manifiestamente

repetitiva toma en cuenta lo siguiente:

- Coincida con otra u olras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos
solicitantes y hubiera sido rechazada por aplicacién de alguno de los limites del articulo
14 0 15 de la LTAIBG o por concurrir alguna causa de inadmision en los términos del
articulo 18.

En todo caso, la respuesta debe haber adquirido firmeza por el transcurso de los plazos
de reclamacién o recurso contenciosc-administrativo sin que éstos se hubieran
interpuesto o cuando, habiéndose presentado, hubieran sido definilivamente resueltos ¥
la denegacion o inadmision hubiese sido avalada por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno u érgano autondémico equivalents competente o por el érgano judicial
correspondiente.

- Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos
solicitantes y, habiéndose admitido a tramite, se hubiera ofrecido ya la informacion sin
que hubiera existido ninguna modificacion real o legal sobre los datos en su momento
ofrecidos. En estos casos, debera justificarse adecuadamente la ausencia de
modificacion de los datos inicialmente ofrecidos.

- El solicitante o solicitantes conocieran de antemano el sentido de la resolucién por
habérsele comunicado en un procedimiento anterior por el drgano informante,

- Coincidan con otra u otras dirigidas al mismo oroano en perfodos de tiempo inferiores
8 los plazos de tramitacién legalmente previstos, de tal forma gue las solicitudes

as previamente n igran finalizad tramitacién.

- ran de respue i ible, bien el contenido o Zones de
competencia y asi se hubiera notificado v justificado al solicitante de informacién.

2. Para identificar una solicitud de informacién de caracter abusiva en la paticion

informacion puede actualizarse:

A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativaments, no en sentido cuantitativo:
el hecho de que una misma persona presente un numero determinado de solicitudes na
determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y

B) Que el gjercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no legue
a conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asl, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de |os elementos que se mencionan a continuacién:

- Con caracter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida en &l
concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y avalado por
la jurisprudencia, esto es: "Todo acto u omisidn que, por la intencidn de su autor, per su
objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho",

- Cuando. de ser atendida. requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de

la_gestion o0s sujetos ohli a suministrar |a informacion, impidiendo la itn
equitativ rabajo v el icio plblico gue tienen encomend as(
ulte de acue una ponderacion razonada v basa n indicadores objetivos

? Criterio interpretativo CI003/2016, de catorce de julio de dos mil dieciséis del Consejo de Transparencia y Buan
Espaniol. Asunto: Causas de inadmisidn de solicitudes de informacién: solichtud de infermacian repetiiva o abusiva,

de la
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- Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.
- Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2. Be considerara que la solicitud esta JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY
cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

- Someter a escrutinio la accion de los responsables plblicos

- Conocer como se toman las decisiones puiblicas

- Conocer cdmo se manejan los fondos publicos

- Conocer bajo que criterios actlan las instituciones plblicas

[Lo subrayado es de este drgano garants]

En ese sentido, se ha concluido que este régimen debe aplicarse de
manera restrictiva y, en esos casos se deben expresar los motivos que
justifiquen la delimitacion del concepto solicitud de informacion tratandose de
solicitudes de informacién manifiestamente repetitivas o abusivas.

Al respecto, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno Espafol ha
sefalado que, para que la causa de inadmision sea aplicable, resulta preciso
gque “exista un patrén de conducta continuado en el tiempo y perseverante
sobre una misma materia” de tal forma que se conozca “de antemano el
sentido de las resoluciones que se van a dictar”, lo que, a su vez, y como
destaca en muchas ocasiones, comporta un ejercicio abusivo del derecho?®.

El Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia en su
Resolucién 37/2016, determind que a “la hora de enjuiciar si las solicitudes
reinen la condicién de abusivas o reiterativas se debe tomar en
consideracién y valorar los siguientes criterios: “un criterio subjetivo, puesto
que la peticion de informacion debe ser formulada por el mismo solicitante y
ha de ser dirigida al mismo sujeto obligado; un criterio objetivo, ya que la
solicitud ha de ser idéntica o sustancialmente similar a otra formulada con
anterioridad; un criterio cronolégico, toda vez que el tiempo transcurrido
entre la contestacion dada a la previa peticion de informacion y la nueva
solicitud puede ser relevante desde el punto de vista de la actualizacion de la
informacion, decayendo el caracter repetitivo de la misma, y, por ultimo, para
que pueda apreciarse el caracter manifiestamente reiterativo de una
solicitud, es necesario que la formulada con anterioridad haya generado una
respuesta expresa de la entidad a la que se pide la informacion (sea o no
denegatoria), 0, en caso de silencio, que el solicitante haya reclamado contra
la resolucién presunta y se haya resuelto la reclamacion por este Consejo o
por la jurisdiccion contencioso-administrativa™.

El criterio interpretativo que se ha comentado tambien ha resultado
aplicable en el caso del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Buen Gobierno de Valencia, para quien la inadmisién de esta clase de
asuntos “se basaria en el concepto abusivo en sentido cualitativo, en el del
articulo 7.2 del Codigo Civil, y también cuando la peticion requiera un

* Bamrero Rodrigusz, Concepeion, “Las causas de inadmisian de las solictudes de acceso a la informacién; en particular fa doctrina
de |as auinridades independiantes de transparencia®, en; hitp:iasdministracionatdia.inap. es/noticka, aspTid=1507T861.
' Barrero Rodriguez, Concepcidn, nota anterior. .%/— -
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tratamiento que paralizara la gestién de los sujetos obligados a suministrar la
informacion solicitada”. Lo que ademas es acorde con lo resuelto por el
Comisionado de Transparencia de Canarias, las Comisiones de
Transparencia de Castilla y Leén o Galicia que resuelven igualmente
siguiendo la interpretacion efectuada por el Consejo estatals.

2. La figura del abuso del derecho en la doctrina

Las solicitudes abusivas y repetitivas se relacionan con el tema del
abuso del derecho. Manuel Atienza lo identifica como parte de los “ilicitos
atipicos” junto con el fraude a la ley y la desviacién de poder. La nota
caracteristica de estos tres ilicitos se encuentra en la discordancia entre la
regla y un principio del sistema; es decir, entre las dos normas que
conforman un sistema juridico. Es decir, justifica la figura del abuso del
derecho cuando ambos entran en contradiccion.®

Bonnecase, en ese sentido sefiala que “la verdadera nocién del abuso
del derecho se reduce a su forma psicolégica, como el ejercicio de un
derecho sin utilidad para su titular y con un fin exclusivamente nocivo y se
compone de cuatro elementos™. El primer elemento consiste en el poder de
accion, con la intencién de dafar a otro. El sequndo refiere a la ausencia de
toda utilidad derivada del ejercicio del derecho. El tercer elemento se trata de
la intencion nociva en su sentido psicoldgico, es decir, la intencién de danar.
Y, por ultimo, el perjuicio ocasionado a otra persona, elemento
absolutamente necesario que en el orden del procedimiento es el primero en
aparecer y que conduce a verificar la existencia de los otros elementos.

En ese sentido, es aplicable al caso por las razones de su contenido
el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion siguiente:

[.]
"MULTAS. CASO EN QUE SE EVIDENCIA LA MALA FE. La mala fe del quejoso, se
evidencia por el hecho de haber promaovido varios juicios de amparo contra el mismo
acto reclamado y las mismas autoridades responsables, pues ello implica no sdlo e
deliberado propédsito de entorpecer la administracién de justicia al evitar la ejecucién del
acto reclamado, sino también un abuso en el ejercicio de la accién constitucional "t

[.]

Lo anterior es acorde con el criterio emitido por la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA)®, de rubro y texto siguiente:

MAL USC DE DERECHO. ELEMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR SU
EXISTENCIA EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El derecho humano
de acceso a la informacién, como cualguier ofro derecho, no es absoluto, ¥ su ejercicio
no puede realizarse de manera abusiva en perjuicio dal propio sistema de acceso a la
informacion y de otros titulares de ese derecho. La carga de acreditar la existencia de un
ejercicio abusivo del derecho, asi como del nimo lesivo del particular, corresponde a la
autoridad responsable de atender los requerimientos de informacién del particular ante

* Barrero Rodriguez, Coneepeion, nota 21,

 Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, liicitas Atipicos, Madrid. Editorial Tratta, 2000, p. 59,

T Bonnecase, Jullen, Tratado Elemental de Deracho Civil, vol, |, Harla, México, 1987, po. 824-827.

" Tesis aislada, nimers de registro 21 1626, Triburales Colegiados de Circuilo, Semanario Judicial de la Federasian ¥ su Gacela,
Tomao XV, pagina 668, julic 1994, Octava Epoca.

* Consultable en: Criterios de la Rad de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn, emitidos “Grupe de Jurisprudencla y Griteg
Administrativos™ , en: httpujurisprudencia.redra crg'SitePages/Consideraciones AT A, aspx, ‘_‘%_/
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éste y el Organismo Garante de su derecho de acceso a la informacion, considerando al
menos los siguientes elementos: 1) la existencia del derecho de acceso a la informacian
a favor del particular; 2} la cantidad desmedida de solicitudes presentadas por un mismo
particular durante un periodo corto, y 3) si la calidad de las solicitudes implica una alta
complejidad para su atencién, ya sea porque involucra la elaboracion de mlltiples
varsiones publicas, entrega de la informacién en modalidades complejas o cualquier ofra
actividad que compligue el tramite eficaz de los requerimientos. En este sentido, con la
acreditacion de dichos elementos, se genera un menoscabo en el funcionamiento de la
autoridad por parte del particular, sin un afén de tener acceso a la informacién o
transparentar la gestion pablica, sino el animo del particular de dafar el desarrolio de las
actividades de la misma, asi como el perjuicio que se produce en la atencion de los
requerimientos de otros salicitantes titulares del mismo derecho. De acreditarse el abuso
de derecho deberan privilegiarse mecanismos que sin anular el derecho de acceso a la
informacion que le asiste al solicitante y encontrandose dentro de su marco normativo,
pueda aminorar sus efectos lesivos, ya sea a través de ofrecer al particular una
modalidad que de acuerdo al caso concreto satisfaga su requerimiento —como consuifa
directa, creacidn de micro sifios elecironicos que contengan la informacitn relacionada
con el tema de las soficitudes o generar un didlogo entre el solicitante v la autondad
requenda donde sea posible explicar al cludadano cudles son sus derechos y de qué
manera puede alcanzarios-, o por otro lado, valorar la ampliacion de plazo para entregar
la informacion solicitada, por una sola vez y de manera extraordinaria, determinada por
el Organismo Garante del derecho humano de acceso a la informacion, para dar una
atencion con parametros de razonabilidad que no sean gravosos para la autoridad, y
acaben dafando al sistema de acceso a la informacién en general'®.

3. El alcance del derecho a la informacion en el contexto de
solicitudes reiterativas y abusivas

Ahora bien, es necesario destacar que los derechos humanos son aquellos
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra
condicién. Estos derechos corresponden a todas las personas, Sin
discriminacién alguna’’.

La Suprema Corte de Justicia ha senalado que el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacioén
alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social que atente contra la dignidad
humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la
dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que
debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el
derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona
humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a

" Criterio consultabie en el vinculo: hitpatjurisprudenciarta. ifai.org. my'SheF ages/ConsideracionesATA. asp
" Organizacidn de las Naclones Unidad, ;Qué san los derechos humanes?, consultabile en; hitps:www.un.orgles/sections|asues-
depth/human-rightsfindesx.himl.

l:'--'-"'""_-



IVAI-REV/3152/2019/1ll y sus acumulados

la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el
propio derecho a la dignidad personal2,

Los derechos humanos se catalogan, conforme a la doctrina, de
acuerdo a diversos enfogues: 1) un enfoque periddico, que destaca las
distintas generaciones de derechos humanos; 2) un enfoque historicista que
destaca las etapas de su proteccion progresiva y 3) un enfoque basado en la
jerarquia que distingue entre derechos esenciales y complementarios'?,

El enfoque periodico de los derechos humanos reconoce tres
generaciones. La primera generaciéon conocida como “derechos civiles y
politicos”, que surgen como limites al poder absolutista. En la primera
estarian aquellos derechos vinculados a la concepcién liberal de las
libertades negativas, junto al principio de igualdad ante Ia ley, es decir los
derechos civiles individuales: la libertad, el derecho a la vida, la propiedad, a
la seguridad™.

La segunda generacién, es llamada de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Este tipo de derechos implica que el Estado acttie de
forma progresiva. La tercera generacion tiene que ver con los derechos de
solidaridad internacional. Como nota caracteristica, podria sefalarse que
estos derechos no pertenecen a grupos precisos de personas, sino mas bien
a una colectividad heterogénea, pero con un interés en comun. Para citar
unos ejemplos de los derechos de tercera generacion, cabe mencionar los
siguientes: derecho a la autodeterminacion; a la identidad nacional y cultural;
a la cooperacion internacional, al patrimonio comun, entre otros's.

En segundo lugar, el enfoque historicista destaca las etapas de la
proteccion progresiva de los derechos humanos. Se ha sefalado que el
principal aporte de concebir los derechos humanos como derechos histéricos
es que permite observar el proceso de nacimiento de los derechos, los
objetivos, los procesos de cambio y exclusion en su institucionalizacion,
entre otros aspectos, lo que enriquece los contextos de creacién del derecho
para una mayor interpretacién politica y juridica®.

Ahora bien, es importante considerar que dentro de los enfoques en
que se visualizan los derechos humanos, existe aquel basado en la
jerarquia: los derechos esenciales y los derechos complementarios'. La
distincion anterior se ha realizado, a pesar de que existe una opinidn

' P. LXV/2008. Pleno. Novena Epoca. Semanaric Judicial d= la Federacisn ¥ su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, p, B,
Ampara directo 6/2008. & de anero de 2008. Onee volos, Panente: Sergia A Valls Hernandez. Secrelaria: Laura Garcia Velasco

"* Aguilar Cuevas, Magdalena, “Las tres generaciones de los derechos humanps®, en: revistas-colaboracion juridicas.unam.max

" Moisés Ballén Corres, “Derechos humangs, generaciones de derechos, derechos de minorias v derechos de los pueblos
indigenas; algunas consideraciones generales® hitp:fewwwr corteidh.oncrfiablasr2851 4. pdf,

5 Castafieda Camache, Gustavo, “Las gensrciones ¢  los  derechos  humanos:  icliché o tearia?,  en:
hitps:/frevistas juridicas. unam. meindex phpthechos-y-derechos/articleiviewt 1486/13377.

" Programa de capacilacidn y formacidn profesicnal en derechos humanos. Curso Fundamentos tedricos de los derechos
hurmanaos, consuftable En; hittos:/piansadh cdhdf.org.maxfimages/publicacionas/materal_de
capacitacion/curso/2011_Fundamentes_tecricos_dh. paf,

' Aguilar Cuevas, Magdalena, *Las tres generaciones de los dersches fumanes”, en: revistas-colaboracion juridicas.unam.mx % ::;
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mayoritaria en el sentido de que: "los derechos humanos constituyen un
concepto integral, Unico e indivisible, en el que las diferentes categorias de
derechos se encuentran necesariamente interrelacionados e
interdependientes™?®, pues la pretension de que la supuesta indivisibilidad de
los derechos humanos esté determinada por la igualdad entre cada uno de
ellos'® es poco convincente.

En este sentido, se ha precisado que la Convencién Americana sobre
derechos humanos en articulo 27 prevé la llamada "suspension de
garantias" que autoriza -en situaciones de emergencia especialmente
graves- restringir o suprimir temporalmente el ejercicio de ciertos derechos
humanos. Pero en el articulo 27.2 de la Convencion enumera expresamente
un nudcleo basico intangible de derechos inderogables, cuya suspension ni
siquiera se autoriza en situaciones de emergencia®.

El ndcleo basico intangible de derechos inderogables, conforme a la
Convencidén son los siguientes articulos de la Convencion: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5
(Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23
(Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.?’

La idea de un nlcleo basico de derechos insuspendibles o©
inderogables, alude necesariamente a una cierta diferenciacion, prioridad,
graduacion o jerarquizacion entre los distintos derechos humanos,
protegiendo plenamente aquellos que cabria denominar, “derechos
elementales o suprapositivos” en un Estado democrético de derecho®2.

Una distincion similar a la de la Convencién Americana se encuentra en
el articulo 3° comun a las cuatro convenciones de Ginebra de 1949 sobre
derecho internacional humanitario donde se precisa un conjunto de derechos
y obligaciones que conforman las “reglas minimas® aplicables en
circunstancias extremas como son los conflictos armados no internacionales,
que deben ser observados sin excepcion por todos los contendientes:

ﬁ.-rﬂculu 3 - Conflictes no internacionales

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el

territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto

tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas gue no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas

W Eguiguren Prasli, Franciseo Jesé, ,Tlensn todes los derechos humanos igual jerarqula? fus EX Verifas, en:
hitp:ifrevistas, pucp.edu. pefindex phpfiusetvarias/aricle/view/1 5322,

™ Eguiguren Praefi, Francisco José, misma fuente de la nota anterior,

= Egulguren Prasli, Francisco José, misma fuente de la nota & .

* Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacio de San José) consultable en el winculo  electrdnicn:
hitps www oas.orgdilfespitratados_b-32 convencion_americana_sobre_derechos_humanos. hitm.

2 Eguiguren Praeli, Francizco José, misma fuente de fa nola 8. .«‘[g
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puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualguier otra causa,
seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién alguna de
indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, al
nacimiento o la fortuna o cualgquier otro eriterio andlogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafe a las
personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de reheneas:;

c) los atentados contra la dignidad personal, especiaimente los tratos humillantes Y
degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por
los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermaos seran recogidos y asistidos,

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Raja,
podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto hardn lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacidn de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico
de las Partes en conflicto®®,

En términos similares, el articulo 29, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal establece que los decretos que se expidan para
restringir o suspender derechos, “no podré restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad: Ia prohibicién de la
pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre: la
prohibicion de la desaparicién forzada y la tortura: ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos”.

Entonces, si bien se puede estimar correcta la aseveracién gue los
derechos humanos forman un concepto integral y que existe una
interdependencia entre los mismos; que garantizan su mejor y cabal
gjercicio. Ello no puede conllevar a una igual valoracion abstracta pues
“existen significativas diferencias entre éstas, por razones de origen,
naturaleza, exigibilidad material, inderogabilidad y papel asignado al
Estado™*, esas diferencias llievan a sostener “la existencia de una cierta
jerarquizacion o grado de preminencia al interior de los derechos humanos.
Ello no implica conferir mayor o menor valor a determinados derechos o
categorias, pero si reconocer que algunos derechos cuentan con mejores
niveles de exigibilidad inmediata, de concrecién material, de proteccién, de
efectividad e inderogabilidad”s,

La jerarquizacion también se ha justificado a partir de que cada
derecho da cobertura juridica a uno o varios valores y Ia teoria de los valores
implica que éstos se encuentran ordenados jerdrquicamente, de modo que

= Artlculo consultado en: https ;-'J'mm.Icrc.nrg-'a&'dccfmmurcas!dnwmen1sfmlsnﬂraary-gc—u-arta-ﬁdlrrn.h1n1.
& Eguiguren Praeli, Francisco José, misma fuente de la nota &

# Eguiguren Praeli, Francisco José, misma fusnta de la nota 8. %" =
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de aceptar ambas premisas se concluiria que existe orden jerarquico entre
los distintos derechos. Ese razonamiento lo sostiene el autor Miguel Angel
Ekmekdjian quien luego de seqguir los tres criterios para determinar la mayor
0 menor jerarquia, propone una clasificacion sujeta a critica: 1°) derecho a la
dignidad humana y sus derivados (liberiad de conciencia, intimidad, defensa,
etc.); 2°) derecho a la vida y sus derivados (derecho a la salud, a la
integridad fisica y sicologica, etc.); 3°) derecho a la libertad fisica; 4°) los
restantes derechos personalisimos (propia identidad, nombre, imagen,
domicilio, etc.); 5°) derecho a la informacion; 6°) derecho de asociacion; 7°)
los restantes derechos personales; 8°) los derechos patrimoniales®®,

En este contexto, el derecho de acceso a la informacion tiene
claramente una naturaleza instrumental para el ejercicio de otros derechos.
La Asamblea General de la QEA, a través de sus resoluciones, ha
enfatizado el derecho de acceso a la informacion como valor instrumental.
La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA ha
establecido el vinculo entre la libertad de expresién y de informacion y la
defensa de otros derechos humanos®’.

El derecho de acceso a la informacion, entonces, denotaria su caracter
de derecho complementario e instrumental al justificarse como condicion
para el ejercicio de otros derechos, como se reconocio en el Comentario
General 1 del Informe de los Estados Miembros del Consejo Econémico y
Social de la ONU. A juicio del Consejo, el primer paso para la promocion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales es el diagnostico y el
conocimiento sobre la situacién existente?®. En suma, lo anterior es acorde
con la aseveracion de que los derechos no son absolutos, sino que admiten
limites proporcionales y congruentes.

Conforme a lo apuntado, tanto la doctrina como diversas legislaciones,
permiten limitar el ejercicio de diversos derechos humanos.

4. Analisis del caso concreto

Derivado de la totalidad de solicitudes y recursos presentados por el actor en
el presente asunto, se procede a revisar los factores que podrian impactar
en la resolucion de los recursos de revisidn conforme a los argumentos
vertidos por diversos sujetos obligados al tramitar o responder las diversas
solicitudes que se les presentaron.

M Cianciardo, Juan, La jeramuizacitn de las derechos, Rewvisa de derecho de la Universidad de Monfewideo, p. 12y 13,

# | as resolucicnas en esta matsria son las siguientes: Asamblea General da la OEA, Resoluciin AG/RES. 1332 (OOUND/03)Y
Asamblea Ganeral de la OEA, Resolucian AG/RES. 1932 (XXXV-0/03); Asamblea General de la OEA, Resolucidn AG/RES, 2057
[(V-0/04); Asamblea Generzsl de |z OEA, Resolucidn AGIRES, 2121 O({V-0/05); Asamblea General da la OEA, Aesolusion
AGRES. 2252 (OOO-0/08); Asamblea General de la OEA, Resoluciin AGRES. 2288 POCOIODT); As.amblera_ Gam_aral da la
DEA. Resalucian AGAES, 2418 POOOVII-0/0S). Informacidn obtenida del documente: “El Acceso @ la Informacion Pisblica, un
Derecho para ajercer ciros Derechos”, consuliable en: hlips:{'www.0a3.0rgles/sap/dgpe/concurscinformatefdocs/ContasPa, pdf

i F| Acceso 8 la Informacion Poblica, un Derecho para ejercer otros Derechos’, nota antaror. g{_//’"_'
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4.1 Cantidad de solicitudes de
presentados ante este instituto

informacion y recursos

En primer lugar, es un hecho notorio que de las 65,865 (sesenta y cinco mil
ochocientos sesenta y cinco) solicitudes de informacién presentadas en la
Plataforma Nacional de Transparencia y via sistema Infomex-Veracruz un
total 34,773 (treinta y cuatro mil setecientos setenta y tres) corresponden a
las formuladas por el aqui recurrente.

De esta manera, entre el veintidos de abril y el trece de noviembre de
dos mil diecinueve, el particular presentd 14,801 (catorce mil ochocientos
uno) solicitudes de informacién, lo que corresponde a un promedio de 1,850
presentadas de manera mensual.

En el mismo sentido, durante el afio dos mil diecinueve se registraron
en este Instituto 21,300 (veintiin mil trescientos) recursos de revisién, de los
cuales 14,801 (catorce mil ochocientos uno) correspondieron a los
presentados por la parte aqui recurrente pues ademas de los 13,361 (trece
mil trescientos sesenta y un) que se resuelven en esta misma sesién, existen
otros 1,440 (mil cuatrocientos cuarenta) recursos que fueron desechados por
haber sido presentados de forma extemporénea.

De esta manera, los recursos de revision que se resuelven en esta
sesion corresponden a los que se desglosan a continuacién:

MVAI-REV/2332/2019/11 Y SUS FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
AGUMULADOS DE VERACRUZ Y
IVAI-REV/2403/201%/ ¥ SUS
ACUMULADOS UNIVERSIDAD VERACHLUZANA 220
IVAI-REV/2814/2019/11 ¥ SUS COMISION ESTATAL DE 2183
ACUMULADOS DERECHOS HUMANDOS !
INSTITUTO VERACRUZANO DE
IVAI-REV/2637/2019/111 ¥ SUS ACGESO A LA INFORMAGION ¥
ACUMULADOS PROTECCION DE DATOS
PEASONALES 1,754
DRGANISMO PUBLICO LOGAL
""‘“‘"“E:éfj":m?gg Y sus ELECTORAL DEL ESTADO DE .
VERAGRUZ ‘
IVAI-AEV3151/2019/1 ¥ SUS TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA 1.818
ACUMULADOS ADMIMISTHATIVA, !
IVALREV/3152/201811 ¥ SUS TRIBUNAL ELECTORAL DEL 107
ACUMULADOS ESTADO
COMISION ESTATAL PARA LA
IVAI-REV/2153/20191 ¥ SUS ATENCION ¥ PROTECCION DE LOS P
ACUMULADOS PERIODISTAS \
IVAI-REV/4793/2019011 ¥ SUS ORGAND DE FISCALIZACION
ACUMULADOS SUPERIOR 1.043
IVAI-REV/8335/2019/11 Y SUS C;’Dﬂfé?_g o D AaLH,
ACUMULADOS ¥ SANEAMIENTQ DE 1,142
COATEPEGC J
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BRECICUTD WaraCrUIEag

VALREVITaTT/2018/1 Y SUS

ACUMULADOS AYUNTAMIENTO DE COATEPEC 1,274
NALLREV/BE40/2019/11 Y INSTITUTO DE PENSIONES DEL 62
ACUMULADOS ESTADO DE VERACAUZ
IVAI-REVITZ51/2019/ ¥ SIS
ACLMULADOS AYLINTAMIENTO DE ISLA 10
IVAI-REVIETSE2019/11 ¥ SUS AYUNTAMIENTO DE [XHUATLAN
_ ACUMULADOS DEL CAFE a

Lo que se invoca, como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023 y que
evidencia que las solicitudes formuladas por el aqui recurrente y los
eventuales recursos de revision muestran la reiteracion de peticiones
analogas, cuyos contenidos y tematicas pueden ser contrastados al revisar
los asuntos que se sometieron a la consideracion del Pleno en esta misma
sesién, lo que denota también que las solicitudes fueron excesivas por el
nimero muy amplio de solicitudes y recursos de revision ante los sujetos
obligados anteriormente sefalados.

4.2 Historico de solicitudes y recursos recibidos en la entidad

En la siguiente tabla se ejemplifica el nimero de solicitudes y recursos de
revision recibidos por los sujetos obligados sefialados en la tabla anterior.
Para evidenciar el incremento que se dio en solicitudes y recursos se
muestran las cifras de los anos dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos
mil veinte.

Solicitudes de informacion

| No. Suietoobligado | 918 | 2019 | 2020
Fiscalia General del Estado de
1 \eCairiz GB9 1623 228
2 Universidad Veracruzana B3g 1698 a3
Comisidn Estatal de Derechos 181 2911 258
4 Humanos |
Instituto WVeracruzano de Acceso I|
| & la Informacion y Proteccion de 1619 6941 gz
4 Datos Personalas
Organismo Plblico Local
3183 324
5 Electoral del Estado de Veracruz 320
Tribunal Estatal de Justicia
; 187 239
| B Administrativa 9 e
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No. s ongne 2018 2019 2020
7 Tribunal Electoral del Estado 50 785 a7
Comisidn Estatal para la |
Atencidn y Proteccién de los 25 | 2081 240
] Pariodistas
Organo de Fiscalizacion
3 Superior del Estado de Veracruz 213 2034 280
Comision Municipal de Agua >
Potable y Sansamiento de 10 2571 233
10 Coatepac
11 Ayuntamiento de Coatepec 111 27898 231
Instituto de Pensiones del
12 Estado de Veracruz Ik 157 ar
13 Ayuntamiento de Isla 70 139 B
A Ayuntamlent%gfélxhuatlan del 41 1431 2

Recursos de revision interpuestos ante este Instituto de

todos los sujetos obligados

comren electdnico |

Conceplto - 2018 2018 2020
Recursos de revisidn recibides por
infomex, PNT, cficialia de parlesy | 4341 21330 320

Recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos

obligados en particular

No. Sujeto obligado 2018 2019 2020
Fiscalia General del Estado de
1 Veracruz 34 189 ]
3 Unhversidad Veracruzana 48 53T 5
Comiskin Estatal de Derechos
3 Humanos 11 2191 1
Instiluto Veracruzano de Acceso a
Ia Informacidn y Prateccidn de
4 Datos Parsonales 172 2953 8
Organismo Pdblico Local Electoral I
del Estado de Veracruz
5 d 18967 3
Tribunal Estatal de Justicia
[+ Adminigtrativa 1 2017 1
7 Tribunal Electoral del Eztade 11 154 0
Comisién Estatal para la Alencion
¥ Proteccion de les Periodistas
B T 2137 0
Organo de Fiscalizacion Superiar
del Estado de Veracruz
g 23 1409 3
Comisidn Municipal de Agua
Potable y Sanaamienta de
10 Coatepec 2 | 1301 0
1 Ayuniamiento de Coatepac 15 1982 a
Instituto de Pensiones del Estade
12 de Veracruz 9 108 2
12 Ayuntamiento de |sla 1a 17 o
Ayuntamiento de ixhuatldn del
14 Café T 18 o]
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4.3 Solicitudes recibidas por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a
las que le dio tramite de oficio como recursos de revision

El particular a través de quince solicitudes de informacién presentadas
ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales sefiald su inconformidad respecto de novecientas
cincuenta y dos respuestas otorgadas a solicitudes presentadas ante
diversos sujetos obligados, lo que conllevé a que, de oficio, este 6rgano les
diera tramite como recurso de revision, mismas que corresponden a la tabla
gue a continuacion se inserta:

Universidad Veracruzana | 01848218 131
01835118 51
01B3BT19 1
Comision Estatal de Derechos B 01838219 27
Humanos 01837819 1
01837619 2
01837319 22
01837018 11
01836719 127
01835418 131
01835719 &7 =
Organa de Fizcalizacién Superior 01848715 130
Organismo Plblico Local Electoral del 01848919
Estado de Veracruz 131
Comiskon Estatal para la Atencicn y 02739519 60
Proteccion da los Periodislas
02739218 L:14]
Total 952

En este sentido, la accion del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales fue encaminada a garantizar
el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion del solicitante,
puesto que si se le hubiera orientado para que realizara adecuadamente el

tramite se correria el riesgo de que los recursos fueran presentados de
manera extemporanea.

4.4 Contenido de las solicitudes de informacion

Ahora bien, del conjunto de asuntos que en esta sesion se resuelven consta
que, en la mayoria de casos las solicitudes se refieren a temas que se
reiteran, como ocurre con el nimero de camaras, versiones publicas de
videovigilancia de distintas fechas; recibos de pago por servicios de agua
informacion que se pidié6 por meses y por afnos de forma separada;
asimismo, consta que se solicitdé conocer si se instalaria pino de navidad;
ndmero de solteros y solteras; si se celebraria de alguna manera el dia
de las madres; cuél es la cancién y pelicula favorita del titular de la

£
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unidad transparencia; el nimero de focos, escritorios y botes de
basura, con que cuentan los sujetos obligados, entre otros puntos.

En el caso se advierte que se actualizan los supuestos de un patrén de
conducta continuado en el tiempo y perseverante sobre una misma materia y
solicitudes identicas o sustancialmente similares a otras formuladas con
anterioridad, con la precision de que en los asuntos no existié margen entre
las solicitudes generadas con anterioridad y las posteriores que posibilitaran
una respuesta, pues antes de que ello ocurriera se solicitaron y retiraron
peticiones analogas.

4.5 Capacidad institucional para atender las solicitudes de
informacién

Un gran cimulo de solicitudes implica la generacién de un menoscabo en el
funcionamiento del ente obligado, pues el reducido nimero de personal del
ente plblico contra un alto nimero de solicitudes presentadas puede
producir diversos perjuicios en la propia atencién a las solicitudes que nos
ocupan en la funcién sustantiva del ente y en los requerimientos de otros
solicitantes que tienen, también, el legitimo derecho de realizar solicitudes
de informacion,

En este sentido, se advierte de la consulta piblica del Sistema de
Portales de Transparencia de los sujetos obligados®® que entes obligados
como la Gomision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas, el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, cuentan con una relacién de solicitudes
desproporcional al nimero de personas que integran el sujeto obligado como
se muestra a continuacion:

Comisién Estatal para la Afencign y a3 2081
Proteccidn de los Periodistas

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa oe 2870
Instituto  Veracruzano de Acceso a la 102 E941
Informacidn ¥y Proteccin  de Datos

Personales

Comision Estatal de Derechos Humanos 1B2 3211

L |

4.6 Presentacion de medios de impugnacién por falta de
resolucion en tiempo

® Consulta realizads en ¢l Sistema de Forales de Obligaciones de Transparencla de los Sujetos Obligados del tercer timesire del

afio dos mil diecinueve. Consultable en: M-WMM@MH—WMLWM P litin ‘&
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El nimero amplio de solicitudes y recursos de revision ha generado que, a
partir del afio dos mil diecinueve a la fecha, se hayan planteado tanto juicios
de amparo indirectos ante los juzgados de distrito del Poder Judicial de la
Federacién, como recursos de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), por la falta de resolucion oportuna de distintos recursos de revision
por parte de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, lo que no habia ocurrido con anterioridad.
A continuacién, se esquematiza la relacion de inconformidades planteadas
en contra de este Instituto.

Juicios de amparo planteados ante juzgados de distrito del
Poder Judicial de la Federacion

Mo, EXPEDIENTE DE Sl R : o | nome
DE SUJETO OBLIGADO - AGRAVIO EN EL RECURSO EXFEDIENTE
REVISIGN Sl - DEINCONFORMIDAD | (AMPARD)
INSTITUTO VEAAGRUZANG DE
1| WAREV/2S82/2018/ | ACCESO A LA INFORMACIONY | MO BESOLVER EN TIEMPO 829/2019
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES
2 | ALREV/MOTS2018l A"U“T"'Méiﬂéigg PLATON NO RESOLVER EN TIEMFO 2332019
3| varmeviiesizaran | AYUNTAMENTO DE PLATON | NO RESOLVER EN TIEMPO B37/2019
4 : i AYUNTAMIENTO DE FLATON
IVAI-REV/1010/2018/11 b NO RESOLVER EN TIEMPO E40/2010
5 | (valLBEV/2591/2018011 PODER LEGISLATIVO NO RESOLVER EN TIEMPO 761/2019
6 | vaLREV/s9agroten | ATUNTAMIERTC DEPLATON 1 no mesoLver EN TEMPO 1008/2019

Recursos de inconformidad planteados ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI)

No. | EXPEDIENTE DE = e
RECURSO DE SUJETO OBLIGADO AGRAVIO EN EL RECURS0 DE EXPEDIENTE
T warREwEIGEo1EM ﬁﬁ%ﬁ”ﬁ:ﬁ EZE FALTA DE AESOLUCION AlA 141712
2 | jvAlLEEV/ESZE0IEN | SE%%%TS:S?EB%TC& FALTA DE RESOLUCION AIA 134(19
3| ALREV420/2018/ fﬂﬂ%ﬁ”&ﬁ%ﬂgf FALTA DE RESOLUGION RIA 13319
COMISION DE AGUA DEL .
4 | war-revmssszotant | AT el FALTA DE RESOLUCION ALA 163/10
5 | (vALREV/E7ISIZ0190 BYUNTAENTOBE FALTA DE RESOLUCION AIA 164119
8 ' i be LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
| wal-REV/25 82018111 ATHNLANIE E | INFROMAGION POR NO RESOLVER RIA 180710

PLATON SANCHEZ

ATIEMPO

i
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SRR i S e ‘NUMEROD DE
- AGRAVIOENELRECURSODE | EXPEDIENTE
7 FALTA DE DETERMINACION DEL :
al-REVT 14720187 FODER JUDICIAL PLAZO CONEOEME A LA LEY Rl& 16318
8 SECRETARIA DE :
ALREVT 2652019/ |NFRAE3TH1JCTUF|A ¥ FALTA DE RESOLUCION Rl 16519
DERAS PUBLICAS
a ] AYLUNTAMIENTO DE
WALREWTI21,201 900 TANTOYLCA FALTA DE AESOLUCION RlA 181189
10 | wALREV/T7SIZ008 ﬁﬁ?gﬁ’ﬁﬁgﬂgg FALTA DE RESOLUGION AlA 182118
AYLINTAMIENTO DE
4 | warREVIBosaZ018 p gl ot FALTA DE RESOLUCION RIA 183/19
12 NAl- AYUNTAMlENTG DE
REV/10867/2018/1l PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION RiA 227719
13 | WAI-REV10981/2018/1 ‘Lﬁ’%ﬂ"sﬁﬁgﬂé’; FALTA DE RESOLUCION Rl 22818
14| (al-AEV0083/20180 ‘;ﬂ%ﬂgﬂéﬂé’; FALTA DE RESOLUCION AIA 22518
= IVAI- AYUNTAMIENTO DE ,
REV/1003/2018/1 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUGION AIA 224/16
1 AYUNTAMIENTO DE
& | waREVI1002/20190) PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION Fila 226119
AYUNTAMIENTD DE
17 | VAI-REV/3356/2018/ PLATON SANGHEZ FALTA DE RESOLUCION AlA 152718
B : AYUNTAMIENTO DE - .
WAI-REV/M0B4/2018/1 ELATON SANCHE? FALTA DE RESOLUCION RlA 143718
AYUNTAMIENTO DE ; .
(g | VALREVIa0B3:20181) T o FALTA DE RESOLUCION AIA 142119
20 AYUNTAMIENTO DE
IVAI-REV/3827/2018/1 pripd el it FALTA DE RESOLUCION RIA 13219
21 | IVAI-REV/4043/2018| PODER JUDICIAL FALTA DE RESOLUCION AlA 13519
INSTTUTO
VERACRLUZANO DE
ACCESD A LA
o WAI-REVM03220184] INFORMACION ¥ FALTA DE AESOLUCION Ala 13610
PROTECCION CE DATOS
PERSOMALES
23 | ALREV/11310/2019/1 “’;ﬁ%ﬁ”ﬁ:ﬁé’; FALTA DE RESOLUCION RIA 243,15
24 | wALREVII3toarz01g | IYLNTAMIENTO DF FALTA DE RESOLUCION LA 242113
o IVAI- PODER JUDICIAL FALT &
AEV/1 1308201911 JU A DE RESOLUCION Ala 24110
I AYUNTAMIENTO DE :
26 | REVI131202019/M PLATON SANCHEZ FH A BR HESQLUGIN | ko k

4.7 Imposibilidad de declarar el uso abusivo del derecho en el

caso concreto
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En tales condiciones, si bien hay elementos para considerar que el
recurrente realizd un uso del derecho de acceso a la informacion que
pudiera ocasionar afectaciéon al cumplimiento ordinario de las laborales de
las instituciones, de la atencién de sus propias solicitudes y recursos y con
ello también perjuicio en la atencién de los requerimientos de otros
solicitantes y recurrentes; lo cierto es que en el orden juridico del estado de
Veracruz y en el orden juridico nacional no esta establecida la posibilidad de
limitar el derecho a la informacion; al contrario, el articulo 1° segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constrine a las autoridades del Estado mexicano a favorecer, en todo tiempo,
la proteccion mas amplia a las personas, en este caso, a los solicitantes de
informacion.

Lo anterior es acorde con lo resuelto por la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz en la resolucion del
expediente 4JP/2016, de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, en
donde determind que este 6rgano garante no cuenta con facultades para
determinar si se realizo un uso abusivo del derecho. Ello, con motivo de la
resolucion dictada el quince de abril de dos mil dieciséis en el expediente
IVAI-REV/67/2016/1 y su acumulado, en el que -derivado del planteamiento
de un diverso sujeto obligado- este Instituto determiné abrir un incidente
innominado para estudiar la posible actualizacion de la figura del abuso del
derecho.

Relacionado con este asunto, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos en el expediente CEDH/2VG/DOQ-0535/2016, de veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, emitid la conciliacion 19/2016, en la gque
determind, dentro del apartado de garantia de no repeticién, que este
instituto deberia abstenerse de emitir resoluciones violatorias del derecho
humano a la seguridad juridica que no se encontrasen legalmente
fundamentadas.

Aspectos que también se invocan como hecho notorio al corresponder
a resoluciones que obran en los expedientes de este drgano garante, siendo
aplicable la referida tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina
2023.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la funcién de todo servidor publico, sea del Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, debe estar encaminada en satisfacer completamente
los tramites planteados por todo gobernado con el fin de cumplir con las
subgarantias contempladas en el numeral 17 Constitucional, acorde al
criterio de rubro; “SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y
EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL

ﬁ;g,
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AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE ACCESO A LA
JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO”, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 14, enero de 2015,
tomo |l, pagina 1691.

De esta forma, mientras el legislador no modifique o reforme las leyes
para regularizar este tipo de conductas, debe garantizarse el ejercicio del
derecho a la informacion aun cuando se realicen solicitudes en exceso.

CUARTA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto vigente del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién: y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion: 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Yy ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una

peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo tambi%
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por escrito, que debe hacerse saber en breve termino al peticionario. Aunado
a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece
que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve termino, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo ©
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno v la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; vease ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
0 proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constitucién local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia ley y, por ende,

toda persona directamente o a través de su representante legal, Ap;:gf,—
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ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para este, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y de
encontrarse publicada, se hara saber por escrito al interesado la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente solicitd conocer la
informacién sefalada en el Hecho |, consultable de la pagina 1 a 6 del
presente fallo.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a las ciento siete solicitudes
de informaciéon documentando la entrega de la informacion via sistema
infomex-Veracruz, como consta en las actuaciones del expediente y sus
acumulados.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como agravios en
general, la falta de tramite, omisién de respuesta e incumplimiento de los
plazos establecidos para dar atencién a sus solicitudes, aduciendo que el
ente publico incurrid en conductas contrarias a la Ley de la materia al
realizar actividades legislativas que no les corresponden, inhibir y
obstaculizar su derecho de acceso, interferir con la transparencia y dilatar
su estudio, actuando con falta de responsabilidad y profesionalismo,
fundando su impugnacién en lo dispuesto en las fracciones I, VIl y Xl del
articulo 155 fraccion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado compareci6 el presente recurso de revisién y sus
acumulados mediante promocién recibida en la Secretaria Auxiliar en fecha
cinco de julio de dos mil diecinueve y anexos, en donde expuso en lo
medular:



IVAI-REV/3152/2019/Ill y sus acumulados

Crarrie argumrsntos e cales Srgana abligado, debemos sofalar U Rk U

de los argumentos vertidos an sus respectivos recursos de rasvisisn TS
infundados en virtuo ce qua argumenta en cadsa uno de =ilos que oailes sugoto
chligadae no dio contestacidn a las 107 solicitudes de iInformmoldrm e olaardan
arigern & los axpediontas que s Fesushi@n en asta wia, 1o ous s ot vy
falso pues la Unidad de Transparencia, Acceso @ la Informacian v Proveccian

de Datos Personales a mi coargo dio contestaciam Puntual & cada wne: de e
wWeracrus mediante e

consultas formuladas a travées del Sistema IMFORE >
oficles que han guedado detzillados en &l antecodonte marcado bajo el

numearal troes,
Por tanto, reiters v solicite se tengan dichos argumentos como infundados.

Adamas de quie, el actor no FH'ESBI'IE media da conviccidn algu WD QU SIirve
L = rabar gue
ara wvalidar los Ergume o5 gue presEHtE!, a fin o COmiEy

afectivamente este Tribunal no dio respuestia 8 sus solicitudes.

FPor otra parte, al no contar con la autorizacian expresa de los titulares de
datos parsonales puntualizados en al resta de los folios snunciados &n ol
medio del preasents remito las varsisnes

PUnto saiz del acuardo en cia, por
publicas de dichas respuestas, asl como el acta dal Camitd de Transparancia

de facha dos de jullo de dos mil diecinueve donde Tuercn aprobadas las

mismas.

Aunado a lo anterior, se o informa que mediante oficic 51 O TEENV/UTZO09

la Unidad de Transparencia a mi cargo sollcitd a la Unidad de Sistermas de
la

Informatica Judicial de sste organe jurisdicocional procediera a bajar
segunda liga de la respuesta a la sclicitud de informacién 01140519, o cual

¥a fue realizado tal como se pusde comoborar sl 2& intanta accesar a la liga
[ =N = = O [=}

Acompanando a su respuesta el acta de la séptima sesién
extraordinaria de su Comité de Transparencia por la que se aprueban las
versiones publicas de las solicitudes de informacién presentadas via sistema
Infomex-Veracruz, asi como la clasificacion de los datos personales
contenidos en el curriculum Vitae de un servidor publico, incluidas las
versiones publicas aprobadas por dicho Comité de Transparencia, como a
manera de ejemplo se muestra en las siguientes capturas de pantalla;

Acta del Comitéd de Transparencia
Séptima Sesidon Extraordinaria Ne . 07/2012

2 haoras del dia
-Enriquez, Veracruz, siendo las once
En la civdad de Xalapa-Enrig B AL del

b il dieci i la Sal
de julio del afio dos mil diecinueve, reunidos en
e : ubicada en la calle Femposala

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, Ratudio
numere veintiocho, fracclonamlento Los Angeles de esta ciudad; la C.P.

" Lic
Haydee Reyes Blas, C.P. Norma Obdulia Callejas Hernéndez, "
a
Rolando Bonilla Suarez v Lic. lvonne Acufia Castllle; coma Presidenta (.

de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales), Vocales (Contralora General y Jefe de la Unidad de Si.stama?: de
Informatica Judicial); v Secretaria (Analista A de la Direccion Juridica),
respectivamente, todos integrantes del Comité de Transparencia de este Tribunal

Electoral de Veracruz.
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3. Presentacién, discusién v, en su caso aprobacion de la resclucion
TEV-GCT-07/2018, por la que se determina que los datos: nombres
de los solicitantes contenidos en las solicitudes de informacion
presentadas via Sistema Infomex-Vearacruz al Tribunal Electoral de

Veracruz?, constituyen informacién confidencial; se autoriza la

version publica de dichos documentos.
4. Presentacion, discusidn y, en su casao aprobacion de la rasolucion
TEV-CT-08/2019, por la que se determina que los datos: lugar de=
nacimignto y el conocimiento de ofros idiomas contenidos en el
curriculum vitae del Dr. José Oliveros Ruiz, Magistrado Presidente

—F")‘)l:'ﬂe] Tribunal Electoral de Veracruz?, constituyen informacién
confidencial; se autoriza la verslén pdblica de dicho
documeanto.

SEGUNDO. Se determina iniciar la revisién y andlisis de las propuestas
de clasificacion recibidas acordéndose lo procedente respecto a ellas.

Se aprueban los acuerdos de resolucién TEV-CT/07/2019 y TEV-

CT/08/20189, del Comité de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

Fisginiro de ls solciius

de Datos Personales.

9

PNT =
[
SAoume de Recibo de Sablicitud de Informmacion

Wermarer @ SermroiHe
Harmon meciui suelomaeni s selicHud de o

7 e dois OEATRELE
Focha on preassnteeadn. SenerciRo] i e+ 00 o

Fcrralaig afosl lclh’:lf‘ﬂn-l_

errormnmoic Sl
Pddeiren ol FRmn e b
Enpiied pablics & quisn ue aolicts @ |aformesicn: Tribunae) Eheesml del Etado

informacion solloliada:

Gracins
Fowives da srvdrega de fa Informacidn: Oirs medio

D conformidad &n o dispusaie por el sctiicule: 745 de la Ley e Transparencia ¢ Accasa = ko informecion Poblics, porm s

S‘Dlnlht-mum:u%-mmummu—yﬂm“mumu“m.

Drocurmenntmoidn arome:

Fecha de iniclo de tramite.

Estada da Yerscruz de ignacls de lo Lisve, su soliciud de scoara a informacian pibllos serd olendbde & parke el die
La soliciiud racibide despuds de las 18:00 horas de un dia habil 6 en cualguisr hora de un die Inhabil, sw e por

LTAN che Werwonoe

Bl anera2078

rircibaicla @i dia habil siguismte.

Plaros de respuesia y posibles notificaciones a su sollcitud.
hmsta al Falisr gl

'} Respuasta a su sollaltud:

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser

instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.



IVAI-REV/3152/2019/111 y sus acumulados

Ahora bien, este Instituto estima gue los argumentos con los que el
recurrente expone su inconformidad son en parte inoperantes y en parte
fundados en razon de lo siguiente.

Del contenido de los agravios vertidos por la parte recurrente, se
advierte que centra su inconformidad en el hecho de que el Tribunal
Electoral en su caracter de sujeto obligado omitid dar respuesta a sus
solicitudes de acceso a la informacion, denegando su tramite, haciendo valer
en forma general la misma inconformidad que sustentd en contra de las
respuestas proporcionadas por otros sujetos obligados y en donde en
algunos casos se denego el tramite a las mismas, siendo hecho notorio que
en diversos asuntos que se resuelven en esta misma sesion, este Instituto
ha reconocido que existen elementos para considerar que la parte ahora
recurrente realizé un uso excesivo del derecho de acceso a la informacién y
que el mismo pudiere ocasionar afectacién al cumplimiento ordinario de
laborales de las instituciones, no obstante, ello en modo alguno puede limitar
el derecho humano que tienen los particulares para acceder a la informacién
publica que poseen los entes plblicos, teniendo éstos el deber de buscar los
mecanismos adecuados para garantizar el acceso a la informacién sin que
ello implique entorpecer sus funciones ordinarias y regulares.

Es asi, que contrario a lo expresado por la parte recurrente, el ente
publico en los ciento siete folios de solicitud que le fueron formulados,
documentd una respuesta terminal via sistema Infomex-Veracruz, en las que
en ciento seis folios adjunto las respuestas del drea ante quien se realizo el
tramite, tal es el caso de la Unidad de Transparencia, la Direccién de
Administracion y el titular del Organo Interno de Control, quienes en el
ambito de su competencia dieron respuesta a cada uno de los
cuestionamientos formulados por la parte ahora recurrente, por lo que en
ciento seis folios de solicitud, el sujeto obligado cumplié con el deber
impuesto de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de
la informacion, acreditando la busqueda exhaustiva de la misma como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este drgano colegiado, de rubro "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

En este sentido, lo inoperante de los agravios radica en gque el ente
publico obligado garantizé el derecho a la informacién en ciento seis folios
de solicitud [los enumerados del 1 al 66 y de 68 al 107, enlistados en el
cuadro del Hecho | del presente fallo], en tanto que el particular al expresar
sus agravios de forma general impugné la falta de tramite, omisién de
respuesta e incumplimiento de los plazos establecidos para dar atencién a

e
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sus solicitudes, lo que no se acreditd en autos. Por ello, en el caso cobra
aplicacion el contenido de la tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro Xlll, octubre de 2012,
tomo 3, pagina 1326, de rubro y texto: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los
agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya
que a ningun fin practico conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir
de unha suposicion que no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz
para oblener la revocacién de la sentencia recurrida”, pues como se ha
sefalado, contrario a lo expresado por la parte recurrente, en cada una de
las ciento seis solicitudes de informacion se dio respuesta y se atendieron
los requerimientos realizados dentro de los plazos que establece la Ley de la
materia, sin que hubiera expresado alguna otra manifestacion mas alla de
que no se le dio tramite y respuesta a estas.

Por otra parte, lo fundado de los agravios deviene que respecto al
folio 01154019 que dio origen al recurso IVAI-REV/4715/2019/Ill acumulado
al expediente IVAI-REV/3152/2019/lll, en la que el promovente requirié
copia de las solicitudes de informacién presentadas del doce de marzo
al dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado al
documentar la entrega de informacién, omitid6 adjuntar el archivo de
respuesta, como asi se muestra en la pantalla que arroja el Sistema
Infomex-Veracruz, y que a continuacion se inserta:

: ..,_.._._...:....I...u_.u:.."....ﬂ.... vy

¥
|
|
I

-

A

121000

Omision que le depara perjuicio a la parte recurrente, toda vez que no
se le permiti6 acceder a la informacidon publica solicitada, y si bien al
comparecer al recurso de revisién el ente publico pretendid solventar la
solicitud del promovente, lo cierto es que en los acuses de solicitudes
proporcionados es visible el nombre de un particular, motivo por el cual por
auto de trece de febrero de dos mil veinte, dicha informacién se dejé en el
Secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, a efecto de no
vulnerar el dato personal ahi contenido, de ahi que le asista razon a la parte
recurrente, al sefalar que el ente publico en la tramitacién del folio de
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solicitud 01154019, actud contrario a lo que marca la Ley de la materia, al no
hacer entrega de la informacion solicitada en el plazo previsto en la norma.

Por ende, al cumplimentar el fallo el sujeto obligado debera dar
respuesta y hacer entrega de la informacion pendiente, previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia ajustandose a las reglas de
clasificacion que disponen los numerales 60 fraccion 11, 63, 65, 131 fraccidn
Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia

Con independencia de lo expuesto, tenemos que al comparecer al
recurso de revision el ente publico a través de la Jefa de su Unidad de
Transparencia, reconocié no contar con la_autorizacién expresa de los

titulares de los datos personales, para hacer entrega de la informacion

personal que en diversas respuestas hizo llegar a la parte recurrente:
documentales que por auto de veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se
dejaron en el Secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, a fin de
evitar la difusion de la informacion personal ahi contenida, lo que pone de
manifiesto la divulgacion indebida datos personales que se encuentran bajo
Su custodia con motivo de su empleo, cargo o comisién, y la falta de
implementacion de medidas de seguridad, misma que subsisten an y
cuando con posterioridad hiciera llegar al recurso las versiones publicas
aprobadas por su Comité de Transparencia, por lo que con apoyo en lo
ordenado en los articulos 148 Gltimo péarrafo y 179 fracciones IV, X y XI de
la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es procedente
dar vista al titular de la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que
en el ejercicio de sus atribuciones verifiqgue que sean aplicadas en todas las
areas las medidas de seguridad en el tratamiento de los datos personales y
aplique en su caso las sanciones correspondientes, debiendo informar a este
Organo Garante del resultado del procedimiento administrativo, como de la
verificacion que realice.

Ahora, respecto a las manifestaciones que realizé la parte recurrente a
través de su mensaje de correo electrénico acusado de recibido en esta
misma fecha, digasele que éstas no pueden ser tomadas en consideracion
toda vez que el plazo concedido para ello fenecié el dia diecinueve de los
corrientes, tal y como consta en la certificacién que corre agregada en autos.
Adicional a lo anterior, en fecha veinte de febrero del afio en curso se cerrg
la instruccion del presente asunto.

Tocante a los procedimientos de responsabilidad y sanciones que

solicita la parte recurrente se inicien en contra del sujeto obligadn;g,/



' :~ IVAI-REV/3152/2019/11l y sus acumulados

B Ak T A

reclamo es improcedente toda vez que, como se ha precisado en el presente
fallo, el sujeto obligado documentd el tramite de las solicitudes, no obstante,
por la divulgacién indebida de datos personales, es procedente dar vista al
titular de la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, en los términos
expuestos con anterioridad.

Finalmente, no pasa desapercibido que en via de agravios la parte
recurrente realizé diversos sefialamientos en los que manifestd diversas
apreciaciones que no se vinculan con la materia del recurso de revisién, por
lo tanto, se dejan a salvo sus derechos para que, en caso de asi estimarlo,
los haga valer en |a via que en derecho corresponda.

En consecuencia, al resultar, en parte inoperantes y en parte
fundados los agravios expuestos, lo procedente es confirmar las ciento
seis respuestas que otorgd el sujeto obligado a las solicitudes enumeradas
en el listado descrito en el Hecho | del presente falloy que van del 1 al 66 y
del 68 al 107, y modificar la respuesta al folio de solicitud 01154018 y
ordenar que proporcione a la parte ahora recurrente copia electrénica de la
version publica de aguellas solicitudes de informacion presentadas del doce
de marzo de dos mil dieciocho al dieciséis de marzo de ese aho, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, conforme a lo dispuesto en los
numerales 60 fraccion I, 63, 65, 131 fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las mil ciento dieciocho respuestas que
otorgo el sujeto obligado a los folios de solicitud enlistados en el Hecho | del
presente fallo, del 1 al 66 y del 68 al 107, por las razones expuestas en la
consideracion cuarta del presente fallo.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta al folio de solicitud 01154019 y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
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cuarta del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

TERCERO. Se da vista al Titular de la Contraloria Interna del sujeto
obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el
procedimiento que corresponda, en contra de los servidores publicos que
resulten responsable por haber transferido datos personales, debiendo
informar a esta Instituto del resultado del mismo.

CUARTO. Agréguese a los autos el mensaje de correo electrénico de
la parte recurrente, enviado posterior al cierre de instruccién, para que surtan
los efectos correspondientes.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta
resolucién, deberé informar a este Instituto de dicho cumplimiento:

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, Y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en terminos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actdan y da fe.
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Comisionado
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