instituto Vers.
de ncceso a ta iaf
¥ nroteccion da dates

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/282/2019/11I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE:  Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

_De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintinueve de noviembre del dos mil dieciocho, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando registrada
con el nimero de folio 02429918, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistié en:

EN EJERCICIO DE MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y TODA VEZ QUE ELEMENTOS DE LA DELEGACION DE TRANSITO DEL ESTADO DE
VERACRUZ, SE ENCUENTRAN REALIZANDO LABORES PROPIAS DE LA COMPETENCIA
DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PLATON SANCHEZ VERACRUZ, EN EL MUNICIPIO DE SU MISMO NOMBRE, REQUIERO
ME INFORME LO SIGUIENTE:

1.- S| EXISTE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE PLATON
SANCHEZ, VERACRUZ Y EL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA DIRECCION
GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 561 DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ.

2.- SE ME PROPORCIONE DICHO CONVENIO DE COLABORACION.

3.- EN CASO DE NO CONTAR CON TAL CONVENIO, A LA FECHA DE ESTA SOLICITUD,
INFORMAR LAS RAZONES DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA, DE LA ACTUACION
DE ELEMENTOS ADSCRITOS A TRANSITO VIALIDAD DEL ESTADO EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE PLATON SANCHEZ, VERACRUZ.

4.- INFORMAR, LAS FUNCIONES QUE HAN DE REALIZAR EN ESTE MUNICIPIO DE
PLATON SANCHEZ Y LA TEMPORALIDAD DE SU ACTUACION.
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5.- AS| MISMO, TODA VEZ, QUE EXISTE UNA OFICINA DE DELEGACION DE TRANSITO
Y VIALIDAD EN LA CALLE NICOLAS (sic) BRAVO ESQUINA CON BENITO JUAREZ (sic)
DE ESTE MUNICIPIO, REQUIERO ME PROPORCIONE EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO O DE CUALQUIER OTRA iINDOLE DEL INMUEBLE EN DONDE SE
ENCUENTRA ASENTADA.

6.- PROPORCIONE TAMBIEN, EL PROCESO DE SELECCION Y CQNTRATAQ!ON DEL
INMUEBLE EN DONDE SE UBICA LA OFICINA DE LA DELEGACION DE TRANSITO Y
VIALIDAD EN EL MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ (sic), VERACRUZ.

ll. El doce de diciembre del afio dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio respuesta a lo requerido via sistema Infomex-Veracruz.

. Inconforme con la respuesta, el catorce de enero del afio dos mil
diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién.

IV. Por acuerdo del mismo catorce de enero del afno dos mil
diecinueve, la comisionada presidenta de este instituto tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo
Mariscal Rodriguez.

V. El ocho de febrero del afio dos mil diecinueve se admitié el recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias
que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que ninguna de las
partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente recurso,
como de autos consta.

V1. Por acuerdo del mismo ocho de febrero de dos mil diecinueve, se
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién, en
razén de que el plazo sefalado en el hecho anterior se encontraba
transcurriendo.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de fecha nueve de agosto de
dos mil diecinueve, se declaré cerrada la instrucciéon, ordenédndose formular
el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
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datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: . El nombre del recurrente;
Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Hl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante
la respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas
gue tienen relacion directa con el acto o resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
fraccién 1ll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberad prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter puablico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de fos actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./).
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon publica,
la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el

veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
5
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a lainformacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicidén al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidn,
capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon
material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias héabiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente solicité conocer lo siguiente:
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1.- Si existe convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Platén
Sanchez, Veracruz y el Gobierno del Estado a través de la Direccién General
de Transito y Seguridad Vial dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica.

2.- Copia de dicho convenio de colaboracién.

3.- En caso de no contar con tal convenio a la fecha de la solicitud,
informar las razones de manera fundada y motivada, de la actuacién de
elementos adscritos a la Direcciéon General de Transito y Seguridad Vial, en
la cabecera municipal de PIatén‘ Sanchez, Veracruz.

4.- Las funciones realizadas en ese municipio y la temporalidad de su
actuacion.

5.- El contrato de arrendamiento, o de cualquier otra indole, del
inmueble en donde se encuentra asentada una oficina de la delegacién de
transito, en la calle Nicolas Bravo esquina con Benito Juarez de ese municipio.

6.- El proceso de selecciéon y contratacion del inmueble en donde se
ubica la oficina de la delegacion de transito, en el municipio de Platén
Sanchez, Veracruz.

El sujeto obligado dio respuesta a través del oficio nimero
SSP/UDT/1585/2018, de fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, que en su parte
medular seiala lo siguiente:

# provante s wdientan ofiion de Sversas drong, donds erviten raspueste & U solicitud
S mfarmagds selerida con antelecidn, con 1 cust oe gerantizn su deradhe de accese a lo
Irfpernactlin.
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Adjuntando a su respuesta el oficio SSP/DGTSVE/DG/JUR/0065/2018 de
fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, signado por el Director
General de Transito y Seguridad Vial, que en su parte medular sefala lo
siguiente:

En respuestd 3 1o requarido por ¢ dudadens on i puntos § y 2, tango
2 blen hacer de sy conpdimiento gue & i fecha no se e oelebrads
convenio algung entre e Goblemo del Bstade de Vemoue v &l munidpio
de Platdn Sdnchey, an materia debrdusits v soquridad vial

Ahors blen, por cuanio respxta a o solictado con los numerales 2 v 4
me permite informanke que, dorteado de gue en ¢ monielsio de Platde
Sénchez efectivamente no existe convenlo de coordinacin de scclones
€n materia de trdnslto v seguridad visl, nf de transferencly de funcenes
dat Goblernd ¢ Estado on faver dof Ayuntamionty, fos elementos de
ransito v segurkiad vial def Estado e encuentren facultados para
ranlizar sus Tundones dniamente en las vigs de competentia o
furtsdiccidn estatal, de confornsddad 8 lo dispueste por ¢ articelo 10
fracclones 1, IV, VIIT de fa Ley 561 <o Trdnsito y Sequridad Vial para e
Estade de Versorus de Tonacio de fa Liawe,

Respecto de Io manffestado con ¢l ardbige 5, k& comunke que s
ofidnas & que hoce plusidn e dudadano, efectivamente estdn
wnformadas por elementos pertenecientes 8 esta Direccidn General de 4
Yeénsxm ¥ Seguridad Vinl de! Estade, sin embasm no te encuented
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sonuridig vigt,

Con respecto & lo mercado con & admers 6, ¥ pace poder estar en
condiciones de otorgdr esspussta @ o mverzdm. s considerz oporfuno
qus ¢ cludedane copecifique sobire qud verss e razdn de su pedin,
puesto que 1o 5o comprentte de manera dara o que solicita saber.

Bin olre particular por o momentc, ¥ en espors doe haber dado cobal
cumpliriento o io ceguerido, aprovecho e oportunidad para enviaels un
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Asimismo, adjunté el oficio SSP/DGJ/CN/05488/2018 de fecha tres de
diciembre de dos mil dieciocho, signado por la Directora General Juridica,
que en su parte medular sefala lo siguiente:

Por o aaboroer, on of Smbits de competencia de este Direocidn Generat &
O CRrge, e permdio Informmar @ usted, gee respecto de los numergles 1
w 2 de o solicitud efectussds, consistents ens i .

fo- 8 axiste Comvanip oo Coleborgcidn antve @ Ayontaralenia oe Plaidn
Shechay, Versorur v of Soblerno det Sstedo e travds de e Dneeocitn
Generat de trénsito v Segurided Wisl dependicete Jde s Secreteris o8
Segurided Poblics Puobice, en Seevinos det ariicelo 2 de ks Loy e
Triasite v Seguridad Viat para ef Estede Jde Vergdrue.

Zow S e Proporinog dichn Sonvenio de Colaboraoidn.,

M porrnito ssfatar, gus despuds de hober regdizado una bosqueds
sxbastive an 105 arotivoes e ests Direccidn Ganonal, 00 3¢ cuenty con
Convenio de Colaboracdn suscrido oon o M. Ayuntamiento de Platdn
Sarcher. s
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Anexé también el oficio SSP/UA/DRF/0003/2018 de fecha cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, signado por la Jefa del Departamento de
Recursos Financieros, que en su parte medular sefala lo siguiente:
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Como consta de autos, ninguna de las partes comparecié a la
sustanciacion del recurso de revision.

Derivado de la respuesta otorgada el ahora recurrente hizo valer como
~agravio lo siguiente:

Causa agravio que en la respuesta con la que se pretende dar cumplimiento
a mi solicitud de informacidon, especificamente el oficio signado por el
director general de transito, se pretenda efectuar una prevencién fuera del
término previsto en la ley. Igualmente causa agravio, que se acepte la
existencia de oficinas de la delegacién de transito en Platén Sanchez,
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Veracruz, empero, nieguen la existencia de algin contrato de
arrendamiento, comodato o de cualquier otra indole, por el cual sus
oficinas se encuentran en posesion del inmueble. Asi mismo, causa agravio
que de ser inexistente el contrato solicitado, se debié confirmar la
inexistencia por parte del comité de transparencia. Por el contrario, si existe
el contrato que justifique la posesion del inmueble, se debié proporcionar,
el procedimiento de contratacién. De todo lo anterior, se puede concluir
que no se proporciond la informacién completa.

El reclamo y la materia del presente recurso de revision se ocupa de
analizar Unicamente los puntos destacados en el escrito de agravios, es decir,
en lo relativo a los puntos cinco y seis de la solicitud de informacién original.

En el entendido que lo relativo a los puntos del uno al cuatro, toda vez
que la parte recurrente no hizo valer agravio alguno en contra de la
respuesta dada por el sujeto obligado, queda intocada la misma, de ahi que,
al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el presente
asunto.

Este Instituto estima que los agravios planteados por la parte
recurrente resultan fundados en razén de las consideraciones siguientes.

La informacién reclamada que es materia de este fallo corresponde a
informacién publica vinculada a una obligacién de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIlI, XVi, XVIlI, 4, 5, 9
fraccion |, y 15 fraccion XXVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado genera y/o posee y/o resguarda, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, fraccion X, 7, fraccion
IV, 10, fracciones I, IV y VIlI, 12, fracciones |, Il y lll y 17 de la Ley de Transito
y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y tiene por objeto regular el transito de
vehiculos y personas en las vialidades que no sean de competencia federal, asi
como el estacionamiento de vehiculos, la seguridad vial y sus organismos
auxiliares.

Articulo 2. Los Ayuntamientos aplicaran y vigilaran el estricto cumplimiento de
esta Ley, por conducto de las unidades administrativas de transito y seguridad vial
o su equivalente, y ajustaran a las disposiciones de la misma sus reglamentos en la
materia. Podran prestar el servicio publico de transito directamente o de manera
coordinada con el Gobierno del Estado. Cuando ei servicio se transfiera por
convenio al Gobierno del Estado, la aplicacién de la Ley y su Reglamento se
realizard a través de la Direccién General de Transito y Seguridad Viai,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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X. Director: El Director General de Transito y Seguridad Vial;
Articulo 7. Son autoridades estatales en materia de transito y seguridad vial:
IV. El Director;

Articulo 10. Son atribuciones de la Direccién las siguientes:

I. Aplicar esta Ley y su Reglamento en las vias publicas de competencia estatal, asi
como sancionar o amonestar por las infracciones a las normas de transito y
seguridad vial que se cometan en las mismas;

IV. Prevenir la comisiéon de delitos en las vialidades de competencia estatal,
estableciendo la coordinaciéon necesaria entre la policia vial y las demas &reas
operativas de las policias;

VIII. Aplicar, en el ambito de su competencia, la presente Ley, su Reglamento y
todas las disposiciones en materia de seguridad publica en general y de trénsito y
seguridad vial en especifico.

Articulo 12. Son atribuciones del Director:

I. Controlar y supervisar las actividades en materia de trénsito y seguridad vial;

Il. Ejecutar los programas de transito y seguridad vial, en términos de ley y de los
acuerdos que para tal fin emita el Secretario;

lll. Proponer al Secretario programas en materia de transito y seguridad vial
relativos a los peatones, conductores, operarios y pasajeros del transporte
particuiar y publico, y al resto de los usuarios de las vias publicas; IV. Proponer al
Secretario las medidas que considere necesarias para optimizar los servicios de
transito y seguridad vial a que se refieren la presente Ley y su Reglamento;

Articulo 17. Conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal y la del Estado,
asi como las leyes que de ambas emanen, los ayuntamientos tendran a su cargo el
servicio publico de trénsito municipal, con la denominacién que cada uno
determine y, en su caso, podran suscribir convenios de coordinacién con el
Gobierno del Estado para ceder, de manera temporal, la prestacién del servicio de
transito y seguridad vial al Ejecutivo a través de la Secretaria, o bien, para que éste
se preste o ejerza de manera conjunta y coordinada entre ambos 6rdenes de
gobierno.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del Director General de Transito y Seguridad Vial, la Directora General
Juridica y la Jefa del Departamento de Recursos Financieros, por lo que la
respuesta fue proporcionada por las areas competentes para ello, como lo
disponen los articulos 3, incisos d), f) y h) y penultimo péarrafo, 32, 33,
fracciones |, 11, Ill, IV, V, VI, XIII, XVIl y XXV, 36, fracciones XVI, XX, XXI y XXII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, y la
descripcion general del puesto, asi como el punto diez de las facultades del
Jefe de Recursos Financieros del Manual Especifico de Organizacidon de la
Unidad Administrativa’, que sefalan lo siguiente:

Reglamento interior

Articulo 3. Para la atencién, estudio, planeacién y resolucién de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con la estructura administrativa siguiente:
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d) Direccién General de Transito y Seguridad Vial del Estado;
f) Direccién General Juridica;
h) Unidad Administrativa;

La Secretaria se auxiliard con subsecretarios, directores generales, directores,
subdirectores, coordinadores, subcoordinadores, delegados, subdelegados, jefes
de departamento, jefes de oficina, y demas prestadores de servicios de apoyo
técnico o asesoria, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica, este
Reglamento y demas disposiciones aplicables, de conformidad con el presupuesto
aprobado, quienes estaran obligados a guardar estricta reserva y confidencialidad
sobre los asuntos de su respectiva competencia.

Articulo 32. La Direccién General de Transito y Seguridad Vial del Estado ejercera
las atribuciones que expresamente le otorgan la Ley, su Reglamento, y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 33. La persona titular de la Direcciéon General de Transito y Seguridad Vial
del Estado, tendra Ias facultades siguientes: '

I. Ejercer las facultades que le atribuyen la Ley de Transito y Seguridad Vial del
Estado, su Reglamento y demas disposiciones aplicables;

ll. Proponer, controlar y supervisar las actividades en materia de trénsito y
seguridad vial;

llf. Ejecutar los programas de transito y seguridad vial en términos de la ley y de
los acuerdos que para tal fin emita el Secretario;

IV. Proponer al Secretario los programas relativos a la vigilancia de transito y
seguridad vial en las vias publicas de competencia estatal;

V. Proponer al Secretario las medidas que considere necesarias para optimizar los
servicios de transito y seguridad vial, a que se refiere la ley de la materia y su
reglamento;

VI. Proponer al Secretario la creacién de coordinaciones y delegaciones regionales
de Transito y Seguridad Vial, en puntos estratégicos del Estado;

Xlli. Proponer al Secretario la celebracién de acuerdos y convenios en materia de
transito y seguridad vial, con dependencias u organismos de los sectores publico,
privado y social, asi como con los Ayuntamientos, en los términos que establezcan
las leyes;

XVIl. Prevenir la comisién de delitos en las vialidades de competencia estatal,
estableciendo la coordinacion necesaria entre la policia vial y las demas areas
operativas de las policias, de conformidad con la Ley de la materia y su
Reglamento;

XXV. Representar legalmente, por si o mediante apoderado legal, a la Direccién
General de Transito y Seguridad Vial del Estado, a las coordinaciones y
delegaciones dependientes de la misma y ejercer cualquier accién en contra de
terceros, en los casos en que se vean afectados los bienes muebles e inmuebles
que tienen bajo su resguardo;

Articulo 36. La persona Titular de la Direccion General Juridica tendra las
facultades siguientes:

XVI. Supervisar la emisién de dictdmenes u opiniones de instrumentos juridicos

que generen derechos y obligaciones a la Secretaria, sus 6rganos administrativos
o0 sus 6rganos desconcentrados; asi como llevar el registro de dichos instrumentos;
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XX. Coordinar la emision de opiniones y dictdmenes sobre la procedencia de
convenios, contratos, bases de coordinacién y demas actos juridicos que celebre la
Secretaria, y en su caso, revisar y validar los mismos;

XXI. Analizar y emitir opinidn respecto de los términos y disposiciones legales
contenidas en los convenios de coordinacién, colaboraciény de cualquier otro tipo
que se celebren entre el Estado, la Federacion, os Municipios y con personas fisicas
y morales, en los que participe la Secretaria;

XXIl. Revisar y validar los contratos relacionados con recursos materiales, humanos
y financieros, a peticién de la Unidad Administrativa, o de cualquier otro érgano
administrativo u érgano desconcentrado de la Secretaria, en que sea solicitada su
intervencién;

Articulo 40. La Unidad Administrativa es la encargada de la presupuestacion,
programacion y ejercicio del presupuesto de la Secretaria, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 41. El Jefe de la Unidad Administrativa tendra las facultades siguientes:
I. Coordinar y supervisar {a aplicacién y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales asignados a la Secretaria;

XVil. Formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y
realizar las adquisiciones de bienes, arrendamientos y prestaciéon de servicios, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

XIX. Previo acuerdo del Secretario, firmar los contratos relacionados con los
recursos materiales, humanos y financieros de la Secretaria, de conformidad con
la legislacion aplicable;

XXI. Integrar y actualizar el listado de bienes inmuebles de la Secretaria;

Manual Especifico de Organizacion

DESCRIPCION GENERAL

La persona titular de este puesto es responsable de coordinar las actividades
relativas al tramite de los recursos asignados a los centros de trabajo adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica, supervisando la afectacion presupuestal de los
recursos financieros en el sistema de informacién presupuestal y contable de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidén conforme a la normatividad existente;
establecer mecanismos que tiendan a optimizar el uso del recurso humano,
material y financiero asignado al departamento; concentrar informacién
presupuestal, financiera y administrativa; dar cumplimiento a las instrucciones
del/de la Jefe/a de la Unidad Administrativa asi como del/de la Secretario/a de
Seguridad Publica.

10. Resguardar la informacién comprobatoria del gasto tramitado ante la Unidad
Administrativa, que presentan los 6rganos que conforman la Secretaria, a fin de
integrar el archivo del Departamento de Recursos Financieros.

No obstante, de la estructura organica de la Unidad Administrativa del
sujeto obligado® se observa que cuenta con un Departamento de Recursos
Materiales, y de conformidad con el Manual Especifico de Organizacién de
la ‘'Unidad Administrativa, el titular de dicho cargo, es responsable de
coordinar los procesos relacionados con la adquisicidn de bienes,
contratacion de arrendamientos y servicios, por lo que cuenta con

ggec%c3°@ADflca -de-la- umdad -Administrativa.pdf
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atribuciones para pronunciarse respecto de la informacién requerida, sin
embargo, no consta en los autos del expediente que se resuelve que la Titular
de la Unidad de Transparencia hubiese requerido la informacién a dichas
areas, por lo que no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y
acompafar todos los elementos de conviccidén que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VHi, de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015°- el encargado de la unidad de acceso a la informacion, en sus
respuestas debe acompafiar la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas; el mencionado
criterio sefala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompaniar a la respuesta la documentacién expedida
por el area o areas competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1.
Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Situacion que en el caso concreto no fue observada, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones Il, il y
VIl parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacion de la informacién.

Por lo que, resulta procedente instar a la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones acredite que
realizd una busqueda exhaustiva en las areas competentes para la
localizacion de la informacién y adjunte a las respuestas el soporte
documental de las areas que por sus atribuciones pueden generar o negar la
existencia de la informacién solicitada, apercibido que para el caso de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente, se
advierte que el Director General de Transito y Seguridad Vial, al dar
respuesta al punto cinco de la solicitud de informacién sefialé que las oficinas
mencionadas por el ahora recurrente efectivamente corresponden a esa
Direccion, pero que los elementos adscritos a las mismas no se encuentran

* Consultable en el vinculo: http://i
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realizando funciones en el municipio de Platon Sanchez, sino que pertenecen
a la extinta Delegacién de Tantoyuca, no obstante, no realizé manifestacion
alguna respecto del contrato de arrendamiento requerido o de cualquier
instrumento juridico que justifique la posesiéon del inmueble por parte de
dicha Direccién.

Respecto del punto seis de la solicitud manifestdé que se no se
comprendia de manera clara lo que el ahora recurrente solicitaba saber,
solicitando en su respuesta que especificara su razén de pedir.

Al respecto, es importante precisar que la figura de la prevencién se
encuentra prevista en el articulo 140, quinto parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia que, en lo conducente, establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erroneos, la Unidad
de Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes, se desechara la solicitud

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud,
tanto de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible
atender la solicitud de informacién, por ello se atribuye al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado la posibilidad de requerir a los
solicitantes que aporten mas elementos o corrijan los datos originalmente
proporcionados, en dos supuestos, cuando la solicitud contenga datos
insuficientes o cuando los mismos sean erréneos, motivo por el cual, al
formular este requerimiento, el sujeto obligado debe orientar
adecuadamente al peticionario, indicando con precisién en que omisién o
inconsistencia incurrié al realizar su solicitud, de tal manera, que otorgue al
particular elementos e indicaciones suficientes para que se logre el fin
deseado, que es el completar o corregir adecuadamente la solicitud para que
pueda ser atendida por el sujeto obligado.

Sin embargo, en el caso bajo estudio el sujeto obligado no llevé a cabo
la prevencion en tiempo y forma como dispone el articulo citado, aunado al
hecho de que contrario a sus manifestaciones, en_el texto de la propia
solicitud objeto de estudio, se indicé de forma clara y precisa la informacién
requerida, ademas de tener elementos y datos que hacian factible su
busqueda.

En ese sentido, le asiste la razén a la ahora recurrente pues la solicitud
de informacion formulada se ajusta plenamente a los requisitos
contemplados en el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la
entidad, por lo que no se estaba frente a elementos “insuficientes o
erréneos” que impidieran dar respuesta a lo peticionado y motivaran una
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prevencién, por lo que con su respuesta, el sujeto obligado vulneré los
principios de sencillez y expeditez que rigen en la materia.

Por su parte, la Directora General Juridica, respecto de los puntos cinco
y seis de la solicitud de informacién manifesté que después de realizar una
basqueda exhaustiva de la informacién no obran en esa direccion
expedientes con la informacién requerida, sugiriendo realizar la busqueda
ante la Unidad Administrativa.

Mientras que la Jefa de Recursos Financieros manifesté que después
de realizada una busqueda exhaustiva en ese Departamento, no se cuenta
con contrato de arrendamiento del inmueble que ocupa la Direccién General
de Transito y Seguridad Vial en Platén Sanchez.

No obstante, no existi6 pronunciamiento por parte del Director
General de Transito y Seguridad Vial, ni por parte de la Unidad
Administrativa que tiene a su cargo, realizar las adquisiciones de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios, firmar los contratos relacionados
con los recursos materiales, asi como integrar y actualizar el listado de bienes
inmuebles de la Secretaria, respecto del documento, en su caso, con el cual
se detenta la posesion del inmueble que ocupan las oficinas de esa Direccion
en el municipio de Platon Sanchez, pues el sujeto obligado GUnicamente se
limitd a manifestar a través de la Directora General Juridica y de la Jefa de
Recursos Financieros que no se cuenta con un contrato de arrendamiento,
perdiendo de vista que el recurrente solicitd el contrato de arrendamiento,
o de cualquier otra indole, del inmueble en el que se encuentran las
multicitadas oficinas.

Asimismo, no existié pronunciamiento alguno por parte del sujeto
obligado respecto del proceso de seleccion y contratacion del citado
inmueble, al no haberse llevado a cabo una busqueda exhaustiva en todas
las areas que pudiesen contar con la informacion, como en el caso seria la
propia Unidad Administrativa, a través del Departamento de Recursos
Materiales, pues como ya se ha mencionado, dicho departamento es
responsable de coordinar los procesos relacionados con la adquisicion de
bienes, contratacién de arrendamientos y servicios.

En tales consideraciones, es probado para este Organo Garante que el
sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién, incumplié con
los principios de congruencia y exhaustividad que esté obligado a observar y
que se traducen en la relacion légica que debe existir entre la preguntay la
respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de {os contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta
debe permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos
contenidos en una solicitud de informacién, atentos a la garantia establecida
en los articulos 140, penultimo parrafo, 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informaciéon deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la
respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la
inobservancia de éste requisito, el solicitante tendrd expedito su derecho
para interponer el Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta
se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de
informacién y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a la
informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz; 13 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio del recurrente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién i de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, lo procedente es modificar la respuesta otorgada y
ordenarle al sujeto obligado que, previa busqueda exhaustiva ante la
Unidad Administrativa y/o el Departamento de Recursos Materiales, proceda
de la siguiente manera:

1. Proporcione de forma electrénica, via sistema Infomex-Veracruz o al
correo electrénico del recurrente el contrato de arrendamiento o el
documento por medio del cual ostente la posesion del inmueble que ocupan
las oficinas de la Direccion General de Transito y Seguridad Vial en el
municipio de Platén Sanchez.

2. Se pronuncie respecto del proceso de seleccion y contratacién del
citado inmueble.
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Para el caso de que la informacién contara con datos personales, debera
ser entregada en version pulblica aprobada por el Comité de Trasparencia del
sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que en los documentos se
encuentren segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIll y 65 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz. Datos, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, debiendo
remitir a la parte recurrente, el acta por el cual se aprueba dicha version.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fracciéon | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actyan y da fe.

Comisionada presidenta

, Art;glvliris‘cﬁl{”iwguez

José RubénAVierjdoza Hernandez .. .
Comisionado

Comisionado
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