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COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas del sujeto obligado Ayuntamiento
de Platén Sanchez, Veracruz, a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el ntmero de folio
00771219 y ordena que entregue la informacién pendiente de proporcionar
de acuerdo con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El uno de abril de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la part
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Platon Sanchez, Veracruz, en la que requirié la informacion que, enseguida se
indica:

En ejercicio de mi dereche de acceso a la informacién pablica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucién General, en relacién con sus similares 4,567,

15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, atenta y
respetucsamente le requiera lo siguiente:
1.- Estructura orgénica completa del ayuntamiento para el ejercicia 2019,

2.- La plantilla de personal del ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2019,
3.- Sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores pablicos para el ejercicio 2019,

4.- Los gastos de representacién y wviaticos, oficios de comisién, asi como el objeto &
informe de comisién correspondiente desde el mes de enero a marzo de 2019, soporte
documental de la comprobacion.

3.- Los montos destinades a gastos relatives a comunicacién social y publicidad
oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato ¥y concepto o
campana, para los ejercicios 2018 y 2019,

6.- La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los inf
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de

Gubernamental y demas normatividad aplicable de los ejercicios 2018 y 201
2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de

ril de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de Mformacién, via
sistema Infomex-Veracruz. i
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovio el recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Mediante acuerdo de veintinueve de abril
de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso en esa misma fecha y ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Mediante
acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil diecinueve se admitio el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran
lo que a su derecho conviniera.

En el acuerdo de admisién se requirié al sujeto obligado para que remitiera
en forma legible las hojas correspondientes a la “plantilla del personal para el
ejercicio fiscal 2018 y 2019" contenida como anexo del oficio 0019 en virtud
de la imposibilidad de su lectura, apercibido que en caso de no actuar en la
forma senalada, se resolveria con las constancias gue obraren en el
expediente.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de junio de dos mil
diecinueve, mediante oficio sin numero, el Titular de la Unidad de
Transparencia, comparecié al recurso de revision reiterando su respuesta
inicial, sin que conste que hubiere atendido el requerimiento realizado por
este Instituto referido en el punto precedente.

7. Cierre de instruccién. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregé la documental sefialada en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtiera los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion. Sin que pase desapercibido que la fecha de
cierre de instruccién y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago
generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

~CEaompetencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision: con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuari\o, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos M%icanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon |V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192,
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215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 158 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisiéon.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer: 1) del
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, la estructura organica, plantilla y sueldos de
los servidores publicos (considerando que la fecha de la solicitud fue el una de
abril de dos mil diecinueve); 2) gastos de representacién y viaticos del p
trimestre de dos mil diecinueve; y 3) montos de gastos de comunicacién docial
e informacion financiera de dos mil dieciocho y dos mil diecin eve,
(considerando también la fecha de la solicitud de informacion).

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién de folio
00771219 en donde precisé lo siguiente:

SE ENVIA INFORMACION A SU SOLICITUD.

En el documento adjunto del sistema Infomex-Veracruz (denominado
“SOLVENTACION_00771219.PDF") consta un archivo integrado por treinta y un
hojas, la respuesta principal se contiene el el oficio UTAIP/142/2019,
documento al que adjunté los diversos UTAIP/099/2019 y UTAIP/100/2019 en
los que justifico el tramite ante las dreas de Tesoreria y Recursos Humanos;
areas que, a su vez dieron respuesta mediante los oficios TES/2019/010 y 0019,

respectivamente.
Derivado de la respuesta, la parte recurrente expresé como motivo de ﬁ

inconformidad que:

PRIMERD. La respuesta emitida por el sujeto obligade no cumple con lo previsto en el
articule 143, in fine de la Ley de la materia, dado que no hizo saber al suscrita dentra del
plazo de 5 dias por el medio requerido, la fuente, el lugar y la forma en qu
consultar, reproducir u obtener la informacién, como se advierte del oficio fi

de| titular

de la unidad de transparencia y del propio del tesosrero (sic), SEGUNDO_¥3 informacian

proporcionada resulta incompleta y desactualizada, pues correspongée al afio 2018,

TERCERO. La plantilla de personal la remiten testando nombres de los/Servidores piblicos
_:—'-_--_L

—_—

de manera ilegal ya que no fundan ni motiva las razones para hacerlo/mas atn que no fue
confirmada por el Comité de Transparencia. Por las razones expuestas y toda vez que la
actuacion de los servidores publicos encuadra en las hipétesis previstas en el articulo 257,
fraccion Il y IV, de la Ley 875 se solicita se haga el pronunciamjento respective en la
resolucian acorde con el precepto 215, fraccidn VI, del mismao precepto.
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La parte recurrente no comparecio al presente recurso de revision y el
sujeto obligado comparecié y reiter6 el sentido de su respuesta inicial sin que
hubiere atendido el acuerdo de admisién en el que se le requirio que remitiera
de manera legible las hojas correspondientes a la “plantilla del personal para
el ejercicio fiscal 2018 y 2019" que acompafiara como anexo del oficio 0019 de
la respuesta del area de recursos humanos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

El analisis de los motivos de inconformidad se realiza en el orden
planteado por el recurrente: en primer lugar, se revisa el sefialamiento en el
sentido del presunto incumplimiento del deber establecido en el articulo 143
de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz; en segundo lugar, se
responde la inconformidad relativa a que la informacion proporcionada fue
incompleta y desactualizada, pues se le proporciond la del afio dos mil
dieciocho; y en tercer lugar se analiza el sefialamiento de que la plantilla del
personal proporcionada se entregd con la supresion del nombre de los
servidores publicos lo que, desde su optica, vulnera su derecho a la
informacién. Por ultimo, en la parte final, se responde el planteamiento
realizado por el particular en el sentido de que se actualiza una causa de
sancion.

En el entendido que los puntos de integran la solicitud de informacion
que no corresponden a alguno de los agravios anteriormente destacados,
deben quedar intocados toda vez que la parte recurrente no hizo valer
agravios en contra de parte de la respuesta dada por el sujeto obligado, lo que
as el caso de la informacion requerida en los puntos 5 y 6 de la solicitud
(Gnicamente en la parte relativa al afio dos mil dieciocho), puesto que la
inconformidad solo se enfoca en la falta de entrega actualizada, lo que
aplicaria para todos los puntos de |la solicitud del afio dos mil diecinueve
distintos a la plantilla y némina en los que no adjunté vinculo electrénico, sino
que remitié informacién documental, incluso consta que, respecto de esta
informacién, el particular expresé motivos de inconformidad de manera
especifica, por tratarse de la impugnaciéon del documento que contiene la
plantilla y la némina de servidores publicos.

De las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitada por la parte recurrente tiene la calidad de publica, vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV, y 15, fracciones 11, IX, XXI y XXl de la Ley 875
de Transparencia y{ﬂacceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz y
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que guarda relacion con las funciones que realiza el ente puablico en términos
de los articulos 71, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
y 35, fraccion V y 72, fracciones | y lll, de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La informacion objeto de solicitud y reclamo en el medio de impugnacién
que se analiza tiene sefialada una temporalidad, pero debe precisarse que
Unicamente la informacién requerida en el punto 4 de la solicitud tiene un
periodo delimitado (gastos de representacién y viaticos del primer trimestre,
de enero a marzo de dos mil diecinueve).

Considerando que en los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud relativos s la
estructura organica, plantilla y sueldos de los servidores publicos el
requerimiento sefialé como pretensién el “ejercicio fiscal” dos mil diecinueve;
asi como el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro: "SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE
GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION”, debe entederse qu
informacion de la estructura organica corresponde a la generada en el primer
trimestre de dos mil diecinueve, por haberse presentado la solicitud el und de
abril de dos mil diecinueve. En tanto que, en relacién con la plantilla del
personal y los sueldos del afio dos mil diecinueve, se trata de informacién q
el sujeto obligado poseia a la fecha de la solicitud en términos del articulo 35F
fraccién V, de la Ley Organica del Municipio Libre que prevé como deber de
los Ayuntamientos: “aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos
disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del
Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal,
que contendra categoria, nombre del titular y percepciones”, lo que debe
entregarse al Congreso del Estado en septiembre del afio anterior del ejercicio
fiscal aplicable de conformidad con el diverso articulo 107 de la misma
normatividad citada, como incluso lo atendié el propio sujeto obligado.

En relacion con los puntos 5 y 6 de la solicitud de informacién relativos a
los montos de gastos de comunicacién social e informacién financiera de dos
mil diecinueve, considerando también la fecha de la solicitud de informacion y
la materia de anélisis delimitado en el inicio del presente considerando, debe
entenderse que lo requerido corresponde a informacién generada hasta el
primer trimestre de dos mil diecinueve, ello de conformidad con el criterio
1/2010 referido en el parrafo anterior.

De la normatividad referida en lineas anteriores se tiene gue las areas
ante las que el sujeto obligado realizé los tramites de la solic
informacién, cuentan con atribuciones para pronunciarse pecto de lo
requerido: tesoreria y recursos humanos, de ahi que se concluya que se
cumplio con el deber impuesto de realizar las gestiones fnternas necesarias
para la localizacién de la informacién; sirviendo de apoyo a lo anterior, el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y
texto son:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener paor cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |a
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompanar 2 la respuesta la documentacian expedida por el area o
areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015, Unanimidad de votaos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria;
Elizabeth Rojas Castellanos,

En |a materia del reclamo no le asiste razén al particular en el primer
motivo de su inconformidad, en el sentido que no se cumplié con lo
astablecido en la Gltima parte del articulo 143 de la ley 875, porque la
respuesta no se hizo en el plazo de cinco dias habiles, ni tampoco se dijo la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

En el expediente consta que el sujeto obligado por una parte, remitio a
diversos vinculos electrénicos para responder la solicitud en los que
directamente se localizaria la informacién, por lo que no es aplicable la regla
que aduce el recurrente en el sentido de que debia precisarsele fuente y lugar
excata pues en las propias direcciones remitirian directamente a los
documentos (como se analizarda mas adelante en la valoracion de la segunda
inconformidad). Ademas, el ente obligado en su respuesta adjuntd en
documento la plantilla del personal y sueldos para el afio dos mil diecinueve
sin que, en ese caso hubiese remitido a un vinculo electrénico en el que esa
informacidn apareciere como parte de una fuente de acceso publico, maxime
que dicha informacion no corresponde a obligaciones de transparencia, ni se
advierte que exista el deber de contar con ella en modalidad electronica,
razon por la que respecto de esos puntos se justifica el tramite y la busqueda
de la informacion.

Ahora bien, conforme al Manual del Sistema Infomex para sujetos
obligados' una vez que el sujeto obligado recibe la solicitud de informacion
puede darle diferentes tipos de respuesta a la misma, los cuales pueden ser:
entrega de informacién; negativa por ser informacion confidencial; negativa
por ser informacion reservada; negativa por ser informacion inexistente;
informacion disponible publicamente; notificacion de prevencion; negativa
por datos incompletos; notificacion de prérroga; notificacion de disponibilidad
de informacién y negativa por improcedencia (en solicitudes de datos
personales).

A su vez,estos diferentes tipos de respuesta, de acuerdo con el Manual
do, se clasificAn. en: 1) respuestas terminales y 2) respuestas no
erminales. Las respuestas terminales se identifican con la entrega de
informacién, informacion 'disponible publicamente y las diferentes negativas,
se consideran como termihales porque una vez que son visualizadas por el
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solicitante el procedimiento de la solicitud de informacién finaliza. Es decir, la
notificacion de que la informacién se encuentra disponible publicamente es
terminal y finaliza el procedimiento de solicitud de informacién.

Entonces, ante la imposibilidad de diferenciar en una misma solicitud dos
respuestas en distintos momentos (de acuerdo con el Manual, la de entrega de
informacién e informacién disponible publicamente) y considerando que el
ente obligado realizé el tramite de la solicitud de informacién ante dos areas
del Ayuntamiento, es valido que hubiere dado respuesta dentro del plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado.

Tocante al segundo punto de inconformidad, relativo a que la
informacién proporcionada es incompleta por estar desactualizada al
proporcionar Gnicamente la informacién de dos mil dieciocho, le asjste
parcialmente razon a la parte inconforme. En este sentido, se analizan cuatto
puntos de la solicitud de informacién para verificar si falté proporciongr |
informacion actualizada al afio dos mil diecinueve, por lo que se inserta
respuestas contenidas en los oficios TES/2019/010 y 0019, del area de Teso
y Recursos Humanos, respectivamente.

ESTADD LigeE v STEFRARIT he
VERADRLE - LLAve DEPENDENCIA: PRESIDENCIS /
7 HUNICTRAL

L

SECCION: TESORERTA

g-l"

Mo. Da OF: TES/ 2019/010
EXP.: (IMICD,
PRESIDENCTA MUNICIPAL
TMatdn Sdrchas, Ves,
Parioga 208 - 2031

Platan Sinchez, Vemeroz a 19 de Abril de 2019,

TITULAR DE LA UNLDAD DE TRANSFARENCLA
Y ACCESO A LA INFORMACTON POBLICA
PLATONSANCHEZ, VERACRUZ.

PRESENTE:

Par medio del prosente, en atencian o su oficio UTAIPASH2009 en of cual
5 hace teferencia 1 I informeeion con nimero de folio 00771219, de focha 01 de Abrl det
afic 2012, solicitada o iravés del sgcma  PLATAFORMA MACIONAL DE
TRANSPARENCIA {J’NFOMEX—‘-"ERA{!RU?,}. o1 la que de forma medular soliita;

Sueldos, salarfos y remuneraciones de dos servidores pdblicos parn of
efercicio 2019,

Los gastos de representaciin ¥ vhiticos, oficies de comisfon, asi comn «f
abfeta ¢ liforme de comlsldn eorrespondiente desids of mes de emero o marzo do 2019,
soporte decumental de ln comprobucidn,

Lox wontes destfondos mastas refotives @ commmicacion soclal ¥
publicided aficial desglosuds por tpo de medin, proveedores, nimers de conirate ¥
conceple o campaita, para los &fercicips 2008 y 2019,

. . Vista quee fiszra la soliciiad de informacion es que me pemito indicarle que
|a informacicn relative a 1a infarmacion solicitudy se encuenira o disposicion al piblico =n
less siguientes dirsceiones LIRL:

hips:onedive fve.coryndit ALDETT e =E AT AR BAATKEZOBE L 24 35irhing =T

AcdsmEguthkeyslAFomLUVPAE s
Butpsyfonedrive.live rom edi, aspdresld=E2CCABRRAADI ISRE 112348 ithin
2ov|sedauthkey=LAAR JC0kN o-ciid

hetos: fonecds onerleiva, ve.com/edit gy resids E2CCABRBAND
2ol suihk =L AN Gy Onal| S|P e

anpefignadeivelve.co; it aspxirasid=EICCApRBAADL IS
2eslsxfiauth gmy_!g.,fmmﬁm;; Aced,

Patacia Municipal §M Zoms Contro Platdn Sincher. Ver. €8 93133 Te| THBATSNEAH- TROASS 540
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it DEPENDENCIA; FRESIDENCIA
MUBICTPAL
SECCION: TESORERTA
No. De Of: TES/ 2019010
EXP.: UNICD,
PRESIDENCIA MUNICIPAL %
Hatdes Snder, Y,
Perlodo 248 - 201

s/ fonetisive live, comfedlt aspreski=E 200 ABEIAND] 20BE L2508 fthint=Fink
Zeslsdauthkey= AHOTOINGMSaacsl
httos:fonedrive live.comfaditaspyiresid=F) CCARASAADI 208EL 125 1RIhInt=Filc%
20lauthine ANt GOlbGERA

No obstanic de lo anterior, agrego ln misma para fodos los efecios legales
e en derecho haya lugar; o anerior en sémmines de o cefiido en el numeral 143 deTa Ley
8§75 e Transparencia y Aceeso a la Infermuciin Publicn Vigente on <} Estado de Veracrue,

Sin otro particulnr, hago propicia k2 dpesidn pars eoviarle un condinl saludo, no
cmitiznda menitestarle que-eop in unterior defiard tener por cumplimentada la informacidn
requenda i

DEPENDENCIA:  PRESIDENCIA
MUNICIPAL

SECCTON: RECURSOS HUMANGS
Mo, DF OFTCIO: 0019

£k VERACHIT - LLAVE

PREGIBENCIA MERIEIPAL

Platdn Sinckee, Ver,
Perigdo 2002 - 221

EXP: UMICD

Piglin Sanchez, Ver, A 22 de Al de 2018,

ING, ROGELIO HERNANDEZ PAULIN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE

A fravis del prasants, en atencitn a su solicitud de informaciin con nmers de folio
00771219, me permite darle la respuasta an o siguisns ordan:

1.- Estruciura Organica completa del ayuriamienio para al ajercicio 2018,

&e encusntra disponible v & su disposicion en la siguenta direcclén LURL:
Tt pnedrive lve comivizw aaps Mrasid=ER0CAEREAAD | TUREN 233 &ithiny=TilebiZox]
anfeauthke=t AMIEIK e AT GA

2.- La Plantilla de parsonal del ayuntamienio para et gjercicio fiscal 2019,
Se anexa archivo digital en formato PDF de la plantilia del personal para el
efercicio fiscal 20135,

Sin més por &l momenio agradezeo su alencidn prestada y envidndole un cordial
saludo, quedo de Usted.

ATTE,
- L:-\, :
ahiddarflavd Dal Angel *ﬂ"
Encargade de Recurshs Humanas, ﬁ
I 'ﬁﬁ“ﬂ'ﬂﬁ%u e
it $anvhes, Yar,
RECUREI K gton

g 200t
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De la inspeccién a cada uno de los vinculos electrénicos proporcionados
por el sujeto obligado, se advierte lo siguiente:

Area y vinculo electrénico propereionade Infarmacién loealizada en el vinculo electrénica properclonada
Titular da [a Tesararia: Mo se lecalizd Informacicn, aparece la lependa que dice: *Fs posible gue
. alguien haya sliminado el elomante, gue et haya caducade a qua no
1 hatpsifonedrive.live.oo méedit.aspxtrasid=EACCARBEAAD 1 23RE 12438 dispongas de pesmiso para verlo”.

ithint=file%2oelmiauthkey=14%0m LY PAEted s

32 localiza informadion relativa a gastos de representadan y vidtioos, =n el

TlHular de [ Tesareria: formato Excol, correspandienta al arioulo 15, fraccian 13, de fa Ley 875 de

| Transparencia del Extade de Veracruz,
2 hittgs:onedrive e coenviedit 3spyFrasid=E ICCARBEAADIJ9BEN1 2348 | En el documentn consta tanto infarmacian del afo dos mil diecincha,
Lihint=fila%Forlosfau thkay=|AAA g0k Ma-cLIA tomo la corfespondiente 2l prirmer trimastre de dos mil diecinueve, qus

corresponde a bos registros del 86 al 168 de ese docurnants,

Titular de la Tesoreria:
Se lecalizo Informacidn de los gastos de comunlcadan seal.

ftps:ionedrive v corieditasguiresidsE2C04RRRAMDT ZOREI 12268 | En el domments cansts tarto Informacion del 2Ro des mil diedocho,
ithint={ileS fodsauthzey =l ANGWSDRa(10: PR anern by correspondiente ol primer trimestre de dos mil dlegnueve.
En esta casn s2 remite al presupuesto asignads anual,
Titukar de la Tesoreria:
Em el docwmento consta tante informaclén del aho dos mil ocho,
httpsitonedrive. lve.comyed|t aspx Presid=F SCCARERAADT JOBEN IS4G | comn I3 correspandiente al primer trimestre de das mil diecinumg,
4 i!hin;:ﬁIgﬁagﬂn&au!hkgpl&Efnynhlng]Rg[& |
1
1
Remite a informacidn del “Prosupuesto asignads_Fiercicio da | agreins
Titular de la Tesorerfa: presuguestarios”
5 htrpeitenedrive.live corvedit sy iresld=FACCARBIAADIZOEEI1 2506 | En el decumento consta tanta informacion del afio dos mil digdocho,
fthint=file 2 cdsdauthkey = AHGTOINGAagea Ll como la correspondiente al primer trimestre de dos mil diednuever %
En este caso sa locallza informacién de la cuenta pablica,
Titutar de la Tesoraria:
En el documento consta tanto infermarion del ano des mil dideocho,
hitpsionedrive.live.comfed|t aspx Trosid=E 20 CARRTAADT JOBEITIS]& como fa correspondiente 3 primer trirestre da dos mil sisdnunve,
B ithint=filet dodssGauthkey= IAADIGAGIAGES S
En este caso e localiza informacion de la astructura orginica,
Encangado ded drea de Recursos Humanos:
En el documento consta tanto informacion del afo des mil diegocho,
T hitpsstonedrive, live.comedit.amyiresld=F2CC4RE.AA 01 £3BE!1233% | como fa correspondiente al primer trimestre de dos mil diednueve.

ithint=file® Jexteetzuthkey= AMDEI ECOWAC Bt ed

De lo anterior se desprende que la informacién que aparece publicada
corresponde a los puntos 1, 4, 5y 6 de la solicitud de informacién relativa a
los gastos de representacién y viaticos, informacién financiera
generada, montos de gastos de comunicacién y estructura organica
no solo de dos mil dieciocho, sino del primer trimestre, de enero a marzo de
dos mil diecinueve, por lo que respecto de estos puntos se tiene por
cumplido al ente obligado con la solicitud del particular.

Por dltimo, en relacién a la inconformidad relativa a la entrega
incompleta de la plantilla del personal {(que también comprende los pagos del
afo dos mil diecinueve, por corresponder al documento que se proporciona al
Congreso del Estado en términos del articulo 35, fraccién V, de _la—
Organica del Municipio Libre) y particularmente por la elimifiacion del
nombre de los servidores publicos en dicho documento, le/asiste razén al
particular en cuanto a que esa respuesta es contraria’al derecho a la
informacién.
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Lo anterior es asi porgue no existe razén, ni fundamento normativo para
suprimir en el documento que contiene la plantilla y sueldos de trabajadores
ol nombre de esos empleados publicos, pues la propia normatividad de
transparencia prevé que los nombres de servidores publicos no pueden
estimarse como confidencial tratandose, por ejemplo, del directorio (articulo
15, fraccion VII), la remuneracion de los servidores publicos (articulo 15,
fraccion VIIN; asi como las personas contratadas por servicios profesionales por
honorarios o asimilados (articulo 15, fraccién Xl). Es evidente que en el caso se
proporcioné un documento, ademas de ilegible, en el que no consta ningdn
nombre de servidores publicos y ambos aspectos en criterio de este organo
garante lesionan y vulneran el derecho a la informacién de la parte
inconforme.

De la lectura del documento remitido, solo se pueden apreciar por
aparecer en mayusculas y en caracteres mas grandes las distintas areas que
integran el Ayuntamiento: presidencia municipal (cabildo); administracion
publica municipal (presidencia); sindicatura Unica (cabildo); sindicatura Unica;
regiduria (cabildo); regiduria (cabildo); secretaria del Ayuntamiento;
contraloria municipal del Ayuntamiento; administracion publica municipal
(recursos humanos); administracién publica municipal (coord. Comunicacion
social); administracién publica municipal (unidad de transparencia y acceso a
la informacién): administracion publica municipal (subdireccion de proteccion
civil): administracién publica municipal (secretaria particular); administracion
publica municipal (desarrollo econémico); administracion publica municipal
(oficialia de registro civil); desarrollo social (subdireccion de la juventud);
desarrollo social (subdireccién de cultura, salud, educacion y deporte);
desarrollo social (subdireccién de limpia publica, alumbrado publico, coord.,
de programas, panteones y reclutamiento); sistema municipal para el
desarrollo integral de la familia; dependencia direccion de obra publicas;
policia municipal preventiva y tesoreria municipal; pero no las
remuneraciones, ni las areas e incluso la parte de los nombres no se visualiza.

Considerando lo anterior, este Instituto en el acuerdo de admision
requirié al sujeto obligado para que remitiera en forma legible las hojas
correspondientes a la “plantilla del personal para ele ejercicio fiscal 2018 y
2019” en virtud de la imposibilidad de su lectura, sin que hubiera atendido el
requerimiento. En este orden de ideas, este Instituto no advierte motivo o
fundamento que imposibilite la entrega de la informacién requerida en
formato legible y en el que aparezcan los nombres de los servidores pablicos
que integran la plantilla, su cargo, asi como su sueldo, ello con excepcidn de
la parte "policia municipal preventiva” de la plantilla remitida, pues esa
informacién podria encuadrar en informacién que pudiese ser suceptible de
reservarse, no obstante, deberfa justificarse de manera fundada y motivada, a
través del Comité de Transparencia su posible negativa parcial.

"

Lo anm asi porque, para divulgar el nombre de los elementos de
seguridad publica municipal, el sujeto obligado debe tomar en cuenta que el
nombre de los policias no encuadre en un supuesto de reserva de la
informacién. En este| sentido, debe tomarse en cuenta lo sefialado por el
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en el criterio 6/09, el cual establece que la informacion
relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios
como personal operativo en &reas de seguridad, debe clasificarse como
reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica, como se observa a
continuacién:

Criterio 6/09
Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con ol
articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacidn de naturaleza
publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la pasibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos
de |os supuestos de reserva o confidencialidad previstes en los articulos 13, 14y 18 de la
citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a carga de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacicnal y-piblica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccidn | de |a
ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y plblica. En este orden de ideas, una deas
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pals
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de las servibor
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
situacidn, por lo gue la reserva de la relacién de los nombres y las funciones ‘gue
desempefian los servidores piblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad
nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el !
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en s
diferentes vertientes.

Por lo que el ente obligado debe considerar, para en su caso someter a la
aprobacion del Comité de Transparencia si corresponde a informacion
reservada (si se tratase de personal operativo), de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el articulo 68
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, mismos que mandatan que la informacién deberd
clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera comprometer |a
seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucién de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion respecto a los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestién, podria ser aprovechada por terceros para conocer
la capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizando las acciones contra la
delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de
caracter reservado.

En razoén de ello, el ente obligado debera someter a consideracién de su
Comité de Transparencia, la informaciéon correspondiente al nombr
elementos de seguridad publica con funciones operativas a efetfo de que
'determinar si clasifica o no la informacién, mediante Acuerds de Comité de
Transparencia; siendo Unicamente el dato del nombre de Igs policias lo que
podria clasificarse como reservado, sin que el resto de ngmbres por ningdn
motivo puede actualizar esa restriccion, ello en términos del criterio 1/2003 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia\de la Nacién, de
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rubro: “INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA
VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS™.

Finalmente, en relacién con el motivo de inconformidad relativo a la
actualizacion de las causas de sancién en términos del articulo 257, fracciones
Iy IV, de la Ley 875 de transparencia del Estado de Veracruz gue establecen:

Articulo 257. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de |a presente Ley, al menos las siguientes:

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacidn de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion o, bien, al no difundir la informacién relativa a las
obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley;

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la
informacion que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus servidores
piblicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, carge ©
comision;

Hipotesis que en consideracion de este Instituto no se actualizan puesto
que no hay prueba de que el sujeto obligado se haya conducido con
negligencia, dolo o lamalafe, en términos de lo que sehala el precepto
transcrito toda vez que esas conductas deben ser probadas, lo que se
robustece con la tesis de la Primera Sala de namero registro 315600 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefiala el dolo
no se presume, sino que debe probarse en aquellos casos en que la ley exige la
intencién dolosa’, ademéas, en el caso la materia de anélisis no centro en
determinar si el ente obligade difundia sus obligaciones transparencia, sino en
si los vinculos proporcionados contenfan informacién de dos mil diecinueve, lo
que es insuficiente para considerar la actualizacion de ese supuesto de
sancion.

Asimismo, tampoco consta en el expediente gue se hayan configurado las
conductas atribuidas en el sentido de "usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa legitima, conforme
a las facultades correspondientes, la informacién que se encuentre bajo la
custodia de los sujetos obligados”, pues el sujeto obligado proporciond
informacion correspondiente a vinculos electrénicos y copias, sin ello sea
suficiente para concluir que la informacién bajo cuestiodia del ente obligado
hubiese sido destruida, inutilizada, alterada o mutilada, pues ello no fue
materia de analisis, ni consta que algun elemento que permita justificar la
actualizacion del supuesto invocado para solicitar la sancion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios expuestos, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

‘ Consuttable en: httpstiwnsn.sin.gob. musitesdefaultfiledpublicacones_materiaidecumentozD16-11/0rterlos_smitidos_per_el_CAl pdf,
' gmparo penal directo 1340028, Asimisme, tienen aplicacion las siguientes tesis que 2 dtan a continuaclon: tesis 1V.20.4.122 A "BUENA FE EN MATERLA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVD", la tefis V. 20.A.11E & "BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA" y la tesis IV 204,119 & "BUENA FE EN MATERLA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EM LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DRCTRINA PARA INTERPRETARLO",
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Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que' entregue y/o ponga a
disposicién de la parte recurrente la informacion, en los siguientes términos:

Remitir de manera electrénica, por constar que la posee en ese
formato, la informacion correspondiente a la plantilla del personal para
el ejercicio fiscal dos mil diecinueve (en la que se advierta, de manera
legible, el nombre y remuneraciones de servidores publicos). En caso
de que el documento contuviese informacion reservada, particularmente
tratandose del nombre de los elementos de |a policia municipal
preventiva, deberd determinar, a través de su Comité de Transparencia si
procede la clasificacién parcial de la informacién Yy en su caso la
elaboracion de una versién publica, en el entendido que Unicamente
podria clasificarse el nombre de los policias operativos, pero no asi sus
remuneraciones.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de ingo
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |I: 238, fraccion | y 239 de la Ley\875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitid
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién {e
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a |a parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunci
la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cum
en la presente resolucién o de que fenezca el pla
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el \(nstitute Nacional de

con lo mandado
otorgado para su
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para: el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdo

Naldy Pz
Comisi

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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