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ANTECEDENTES

1. SoI|C|tud de acceso a la mformacmn publlca El dos de abril de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenaa el recurrente
presentd una solicitud de mformaaon enla que requirio Io sugwente

copla de los lnformes de las actividades realizadas por la direccién de- desarrollo
econémico y comercio de enero de 2018 a dlClembre de 2018 -

2. Respuesta del sujéto obligado. El doce de abril de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz. v

3. Interposicién del recurso de revisién. El diecisiete 'de abril siguiente, ?
recurrente presenté recurso de revisién via sistema Infomex-Veracruz, en ¢ontra
de la respuesta del sujeto obligado a su solicitud de informacion.

1 En adelante, se nomvbraré SUjeto Obligado y/o E.n,te Publico
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4. Turno del recurso de revision. El veintidds de abril de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia IIl.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintiuno
de mayo de dos mil diecinueve, se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de junio de dos mil
diecinueve, mediante oficio Teocelo/UT-498/2019 de fecha cuatro de junio de
dos mil diecinueve, compareci6 la Titular de Transparencia del sujeto obligado,
remitiendo los oficios Teocelo/UT-461/2019 de fecha veinticuatro de mayo de
dos mil diecinueve, emitido por la Unidad de transparencia, oficio
DDEY(C/061/2019 de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, mediante el
cual informa la Direccién de Desarrollo Econémico y Comercio hace entrega de
la informacién solicitada.

7. Cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio
dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir
una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales’ es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
3 Posteriormente, se nombrara indistintamente Instituto u Organo Garante.
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado_ 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz'. |

Esto es asi, porque el asunto planteado configura su atencién conforme al
sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entldad Federativa donde este Organo Garante ejercejurlsdlcaon

SEGUNDO. Procedencia. El presente récurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
delaLeyde Transparenaa sin que se actualicen los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refleren los numerales 222 y 223 de la Ley.

Al no advertirse la actuallzauon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El particular solicito conocer los informes
de actividades realizadas por la Direccion de Desarrollo Economlco y Comercio,
durante el periodo del mes de enero al mes de diciembre de dos mil dieciocho.

] Planteamienffo del caso.

En el procedimiento de acceso a la mformaCIon el sujeto obligado notifico
la respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “Con
oficio Teocelo/UT-320/2019 y anexos,-se proporcnona atencién a’solicitud de
informacion”, adjuntando un archlvo denommado "FOLIO 00800719 rar”,

En el archivo adjunto proporcioné el oficio nimero Teocelo/UT-320/2019,
mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado;
da respuesta a la solicitud informando lo siguiente:

Me permito informarle que se dio trémite a la solicitud de informacién con folio
00800719 recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo
hago de su conocimiento para los efectos que haya lugar los siguignt

documentos: /’

1. Consistente en Oficio Teocelo/UT- 269/2019.de fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve, mediante el cual esta Umdad de Transparencia da tramite a la
solicitud de informacién con ndmero de fo//o 00800719, solicitando al D/ ector

4 En adelante, Ley de Transparencia y/o Ley. /
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de Desarrollo econémico y Comercio, de a la misma respuesta fundada y
motivada.

2. Consistente en Oficio DDEYC/036/19 de fecha once de abril de dos mil
diecinueve, recibido en esta Unidad de Transparencia, mediante el cual el

Director de Desarrollo econémico y Comercio da atencidn a solicitud con folio
00800719.

Asimismo, remitié el oficio DDEY(C/036/2019, de fecha once de abril de
dos mil diecinueve, en donde informa lo siguiente:

En relacion al oficio Teocelo/UT-269, de fecha 04 de abril de 2019, y con
fundamento en los articulos 45, fracciones Il, IV, Vy VI, y 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3°, fracciones Il y XXXII; 9 fraccién
IV; 11 fraccion XVI; 132; 134, fracciones Ii, Ili; VIl y XVIll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
remito a usted la informacién con numero de folio 00800719 presentada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia:

N° de folio: 00800719

La informacién solicitada de las actividades realizadas por la direccién de Desarrollo
Econdmico y Comercio de Enero a Diciembre de 2018, se encuentra en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), direccion

https://www.plataformadetransparencia.org.mx//web/guest/inicio

1.- informacién Publica
2.-Estado o federacién: VERACRUZ
3.- Listado de Instituciones: AYUNTAMIENTO DE TEOCELO

4.- Concesiones, Licencias, Permisos y Autorizaciones

Posterior a ello, el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, la parte ahora
recurrente interpuso el presente medio recursal, manifestando como agravio lo
siguiente:

EL SUJETO ES OMISO NIEGA EL DERECHO A SABER Y HACE UNA ENTREGA DE UN
ARCHIVO DANADO, INENTENDIBLE, ILEGIBLE Y OPACO

Durante la sustanciacién del recurso de revision, la titular de la Unidad de
Transparencia comparecié mediante los oficios los oficios Teocelo/UT-498/2019
y DDEYT/061/2019, recibidos el cinco de junio por la secretaria auxiliar de este
instituto de dos mil diecinueve, signados por la Titular de la Unidad de
Transparencia y el Director de Desarrollo Econémico y Comercio del ente
publico, documento en el que expresé alegatos y remitié documentales respecto
de la informacioén solicitad en el recurso de revision.
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Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos pablicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Asi en el caso, este Organo Jurisdiccional estudiard los agravios
atendiendo a las consecuencias que para el recurrente tuvieran el que se
declararan conforme a sus intereses’, examen que podra ser de manera
conjunta o separada, pues esta forma de estudiar los agravios no causa
perjuicio al recurrente. '

En la inteligencia que, de resultar algun agravio fundado y suficiente para
revocar o modificar la resoluciéon impugnada y alcanzar la pretensién del
recurrente, se tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado,
el promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a la entrega
de un archivo dafado, sefialando que el mismo es inentendible, ilegible y opaco.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican. '

Lo solicitado por el particular es informacién publica de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VI, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su conjunto conciben con ese caracter
a toda aquella informacién que se refiera a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados, y cuya existencia recocié el sujeto obligado al dar respuesta a la
solicitud a través del Director de Desarrollo Econémico y Comercio del
Ayuntamiento,. quien resulta ser el area competente para pronunciarse en

> Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegian, el

derecho a un recurso jurisdiccional efectivo -contenido en el articulo 17, segundo parrafg defla
Constitucion Federal-. Lo que tiene fundamento en el articulo constitucional citado y por razén suficiente en la
jurisprudencia P./J. 3/2005 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS/DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.



IVAI-REV/2240/2019/111

torno a la solicitud, porque en términos de lo previsto en el numeral | inciso a)
del Manual de Organizacién “Comercio” del ente obligado, tiene a su cargo y
bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, las actividades
relacionadas con el desarrollo econémico y comercio.

Ahora bien, el particular sefialé6 como motivo de inconformidad que el
archivo estaba dafiado. Si bien, como lo ha precisado este Instituto en reiterados
casos, en algunas ocasiones el navegador Google Chrome descarga los archivos
del sistema Infomex con una extensién “.aspx”, al intentar abrir dicho archivo
dandole doble clic, es posible que muestre un archivo ilegible con simbolos
irregulares, siendo este un problema del navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurre, como alternativa se puede intentar descargar el
archivo con cualquier otro navegador como Internet Explorer o Mozilla Firefox,
como otra opcion para visualizar los archivos remitidos por el ente publico.

De la inspeccion al Sistema INFOMEX-Veracruz, se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud y puso a disposicién el archivo de rubro
“FOLIO 00800719.rar"tal y como se muestra de la impresién de pantalla que a
continuacién se inserta:
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En dicho archivo adjunto, se muestran el oficio nUmero DDEY/036/2019,
emitido por la Direcciéon de Desarrollo Econémico y Comercio del sujeto
obligado, en que sefiala o siguiente:
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Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revisién el
sujeto obligado comparecié remitiendo el oficio Teocelo/UT-498/2019 de fecha
cuatro de junio del afio dos mil diecinueve suscrito por la Titular de la Unidad
de Transparencia, en el que informa lo siguiente:

f). Que con fecha dos de abril de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia
del H. Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz recibié a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién con numero de folio
00800719, solicitando la informacion siguiente: “copia de los informes de las
actividades realizadas por la direccion de desarrollo economico comercio de enero
de 2018 a diciembre de 2018" (sic).

Con motivo de lo anterior se realizaron los tramites internos respectivos y por
medio de los oficios Teocelo/UT-269/2019 de fecha cuatro de abril de dos mil

diecinueve, se remitio la solicitud de informacion al C. Jose Francisco Villa Carrera,

director de Desarrollo Economico y Comercio del H. Ayuntamiento; posteriormente

por medio del oficio DDEYC/036/2019, recibido en esta Unidad de Transparencia el
doce de abril de dos mil diecinueve, el Director de Desarrollo Economico y Comercio

proporciono respuesta. Asimismo, la Unidad de Transparencia procedi6 a enviar la

respuesta al solicitante por medio del oficio Teocelo/UT-320/2019.

No obstante, lo anterior y toda vez que el solicitante interpuso recurso de revisié
se hizo del conocimiento del recurso interpuesto por el solicitante a C. [Jose
francisco Villa Carrera, Director, de Desarrollo Economico y Comercio dl h.
Ayuntamiento, por medio del oficio Teocelo/UT-461/2019, de fecha veinticuatfo de
mayo de dos mil diecinueve y se solicito que expusiera de manera funddda y,

otivada los argumentos y pruebas que a su dercho convengan, respect de/
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agravio expuesto por el recurrente en contra de la respuesta emitida por el area
que preside. Posteriormente el director de Desarrollo Economico y Comercio del H.
Ayuntamiento remitio a la Unidad de Transparencia el oficio DDEYC/061/2019, con
un anexo, de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve en el cual manifiesta
remitir la informacion que se solicita.

Por parte de la Unidad de Transparencia se informa que la documentacion que
conforma la respuesta que se otorgé en el oficio Teocelo/UT-320/2019, fue enviada
a traves del “Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (Infomex)” y fue adjuntada en diversos archivos con extension
a .rar como se muestra en las capturas de pantallas siguientes:

De lo anterior, se pueden observar que este sujeto obligado dio oportuna respuesta
a la solicitud de informacion con folio 00800719 y que los archivos remitidos se
pueden descargar y visualizar correctamente, como obra en las constancias que
integran el expediente IVAI-REV/2240/2019/111.

Y mediante oficio DEYC/061/2019 de la Direcccién de Desarrollo Econémico
y Comercio, de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve sefialé:

En relacion al oficio: Teocelo/UT-461/2019, de fecha 24 de mayo de 2019, y con
fundamento en los articulos 45, fracciones Il, IV, Vy VI, y 131 d ela Ley general de
Transparencia y Acceos a la Informacidn Publica; 3°, fracciones Il y XXXII; 9 fraccion
IV; 11 fraccion XVI; 132; 134, fracciones I, Ill, VIl y XVIll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
remito a usted la informacion con numero de folio 00800719 presentada a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia:

N° de folio: 00800719

La informacion solicitada en el recurso de revision de las actividades realizadas por
la Direccion de Desarrollo Economico y Comercio de Enero a Diciembre de 2018.
(Se anexa documento)

Por lo que, tanto durante el procedimiento de acceso como al comparecer
al recurso de revisién, la Titular de la Unidad de Transparencia, cumplié con la
obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."”

Ahora bien, lo infundado del agravio deviene por cuanto a que el
recurrente refiere que el archivo que adjunta el sujeto obligado en su respuesta

8
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es imposible de abrir, cuestion que quedé demostrada, que contrario a lo
manifestado por el particular dicho archivo si fue posible abrir para su consulta.

Documentales que ademas fueron remitidas a la parte recurrente durante
el procedimiento de sustanciacion del recurso de revision, mediante proveido
de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, mediante el cual se le concedieron
el término de los siete dias, para que este manifestara ya sea conformidad u
inconformidad, a lo que no se pronuncié dicho recurrente, asimismo el sujeto
obligado al momento de comparecer al recurso de revision remitié al recurrente
las documentales sefialadas, por lo que se presume se encuentra conforme con
la respuesta por parte dada por el Ayuntamiento de Teocelo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que
otorgé el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la:informacién; con apoyo
en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en los términos
precisados en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacidon que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a qye surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidag coh el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, ‘eff su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Comisionada Presidenta

sé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabet s’Castellanos
Secretarja de Acuerdos
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