RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2173/2019/II

SWETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
Rafael, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz '

COLABORO: Ralil Mota Molina

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de San Rafael, ®
Veracruz, dar respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Platafoyma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 00714219, vy ;
entregar la informacién peticionada.

iNDICE
AN T ECED EN TE S ittt siccieee ettt e e st s ettt assssssasestes e sbasesestesasasanneresessasseneessen 1
CONSIDERAND O S ettt sttt em e e e e s eeee e e saeeaaaaeraeesssesessnsesssssasesssssasanses 2
COMIPELENCIA. waeieiriiiit et ree e ee s ss s s s e bt s se s s b aaesbatseesabateesrannesasnsnesasnenns 2
PrOCEOBNCIA. ..covviiveirieie et ettt eb ettt s tte st s es e s e eeaeeenesanesaenastsnsensensesseansensessenns 2
ESTUAIO @ FONO. ..ottt et st e e e e e st s smeesneareeneananensees 2
EfRCLOS @I FAll0. . .vivriviiceeeieeeeee et et ee e e e seeeeeeeesetesssesseessassresassrsssnsessssessessanessas rereea 6
PUNTOS RESOLUTIVOS .o eetireirtvstesreesveen e s ene e seastesesst e sasnsnssssamnneesasneanesaenesnanennensnes 7
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de marzo
de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presenté una solicitud de
informacion al sujeto obligado, requiriendo lo siguiente:

Conocer el ndmero de obras, Ramo con el que se realizaron, nombre y datos de las contructoras,
asl como los montos asignados y catdlogo de conceptos, especificando si dichas obras fueron por
licitacién o adjudicacién directa, y si fueron realizadas por empresas constructoras o por
administracion directa, todo esto de los afios 2018, 2017 y 2016.

2. Interposicion del recurso de revisién. Ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacién, el diez de abril de dos mil diecinueve la parte
promovente interpuso el recurso de revisidn mediante el sistema Infomex-
Veracruz.
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3. Turno del recurso de revisién. Mediante acuerdo dictado el mismo diez
de abril de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado
el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia .

4. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por proveido
de dieciséis de mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; sin que las partes atendieran el requerimiento formulado.

El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto acordé
la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

5. Cierre de instruccion. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, se
declard cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
mismo ordenamiento.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente realizé una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de San Rafael, Veracruz, requiriendo conocer el
namero de obras publicas realizadas, el origen de los recursos, nombres y datos de
constructoras, montos asignados, catdlogos de conceptos, modalidad de
contratacion, lo anterior de los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho.

= Planteamiento del caso.
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Toda vez que el particular interpuso el medio de impugnacion indicando en
sus agravios que el sujeto obligado no dio respuesta a su solicitud de informacién,
lo procedente es que este Organo Garante determine si en el presente asunto se
actualizé la causai de procedencia del recurso de revision contenida en el articulo
155 fraccion XIl de la Ley 875 de Transparencia.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que las Unidadés de
Acceso deberan responder las solicitudes de informacién que se les prese ter\
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificandy al
peticionario: 1. Si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad d
entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; 2.

negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial, o bien: 3. Que la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

o Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

+Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefialado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la i.ey
875 de Transparencia, pues éste impone la obligacién a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el veinticinco de marzo
de dos mil diecinueve, el particular interpuso ,via Sistema Infomex, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de San Rafael, Veracruz, a la cual le
correspondio el folio 00714219,
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De las constancias que obran en autos del expediente y que fueron
generadas por el mismo sistema electrénico se advierte en el apartado “Plazos
de respuesta y posibles notificaciones a su solicitud” que el término del sujeto
obligado para notificar contestacioén a la solicitud fenecié el cinco de abril del
mismo afio.

No obstante, del historial de la solicitud, el cual es consultable en la hoja
8 del expediente, no se advierte que el Ente pablico haya notificado una
respuesta terminal por medio del Sistema electronico.

Por lo anterior, y a efecto de agotar el procedimiento de verificacion de
falta de respuesta, [a comisionada ponente realiz6 una diligencia de inspeccion a
la pdagina electrénica del sistema Infomex-Veracruz, sitio en
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx,procediendo  a
realizar la consulta piblica del folio 00714219, corroborando que no fue
notificada respuesta alguna en el folio de referencia, como se observa a
continuacién:
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Al respecto, conviene precisar que el Manual de Uso del Sistema Infomex-
Veracruz® indica en su péagina 36 que la consulta publica del sistema Gnicamente
muestra las solicitudes de informacién gue fueron contestadas y registradas como
solicitudes de informacién publica, por lo que de las constancias que constan en
autos, concatenadas con la diligencia de inspeccidn realizada por la ponente, se
concluye gue fue acreditada la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
San Rafael, Veracruz, a la solicitud de informacién interpuesta por el particular.

Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Organo Garante el
recurso de revision en contra de la omisidén del sujeto obligado, por auto de
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve fue admitido el medio de impugnacion,
dandose vista a la partes para que en un plazo de siete dias realizaran las
manifestaciones que a su derecho conviniera, no obstante, y aunque en hojas
diecinueve a veintidés del expediente cbran las constancias de que el sujeto
obligado fue debidamente notificado y emplazado, el Ayuntamiento de San Rafael
se abstuvo de comparecer al recurso de revision, lo que fue asentado mediante la
certificacion de quince de agosto del afio dos mil veinte, levantada por la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto. '

Al respecto, el numeral 198 de la Ley de la materia sefiala que la falta d
contestacion al recurso dentro del plazo respectivo hara presumir como ciertds los
hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos sean directamdnte
imputables a los sujetos obligados.

Asi, tomando en consideracidn que las documentales que obran en autos y
que fueron generadas por el sistema Infomex-Veracruz, asi como la certificacion
levantada por la Secretaria de Acuerdos, son documentales con valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, se tiene que en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, sin que éste haya justificado de forma
alguna la omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo
mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de
acceso a la informacién pablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion XI! de la Ley 875 de Transparencia.

Asi las cosas, a efecto de no seguir vulnerando el derecho de acceso del
ahora recurrente, es procedente ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a

)
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la solicitud de informacién, dejandose a salvo los derechos del recurrente para
que, en caso de que considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso,
interponga un nuevo medio de impugnacién en contra de la misma, ello en
términos del ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo.

a) Al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia, se ordena al
Ayuntamiento de San Rafael, Veracruz, que proceda en los términos siguientes:

> A través de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite
interno ante las areas administrativas que conforme a su estructura
orgénica resulten competentes y via sistema Infomex-Veracruz y/o a la
cuenta de correo electrénico aportada en autos, emita una respuesta
debidamente fundada y motivada a la solicitud del particular en los
términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65,
66, 70, 134 fracciones lll y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia, acompafiando el soporte documental del area o
areas que correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

» La existencia de la informacion solicitada, asi como {a modalidad de
la entrega, misma que procederd en forma gratuita por no haber
dado respuesta a la solicitud;

> La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el cardcter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia o,

¥ Lainexistencia de la informacion, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo gque deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia.

b) Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion,
la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisidn ante
este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 tltimo parrafo, de la
Ley de la materia.
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QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia , este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo
73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
resbectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en el tiempo
concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se debera informar el
resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccidn IX de la
Ley de Transparencia, dispone que.los servidores de los sujetos obligados deben
~ colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la
vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada
esta resolucién a la autoridad responsable, lo notifigue de manera inmediata al
Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias
que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias hablles al en
que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la soliditud,
en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la presénte’
resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos preasados en el
considerando quinto de la presente resolucion, por lo que una vez notificada dicha
vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir de inmediato las
constancias que lo acrediten, lo que no podrd exceder de un plazo de tres dias
habiles al en que surta sus efectos la notificacion. |

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de 1a Ley
875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe




