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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/193/2019/I1

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Muriioz

COLABORO: Juan De Dios Hernandez
Ramirez-

Xalapa - Enriquez, Veracruz, a siete de agosto de dos mil veinte

Resolucion que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado, Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de X ﬁ{}x
a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia \
registrada con el numero de folio 02505918 al resultar parcialm nte ,
fundados los agravios.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El seis de diciembre
de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd solicitud de
informaciéon via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en ia que
solicito:

Requiero de manera electronica, copia de los cheques que se han expido a
nombre del sindicato de trabajadores y empleados de la CMAS, durante los
afnos 2016, 2017 y 2018. Asi como los conceptos por los que se han expedido.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de diciembre del afio
dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de
informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de diciembre de
del mismo afio, el recurrente promovié via Sistema Infomex-Veracruz,
recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de enero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y 1o turné a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliaciéon del plazo para resolver. El uno
de febrero de dos mil diecinueve, se admitié el recurso y se dejaron las
constancias a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para la presentacion de proyecto de resolucién,

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de febrero de dos mil
diecinueve, comparecid el sujeto obligado, remitiendo via Infomex-
Veracruz, el oficio nimero CAIP/610/2019 y anexos, con los que dio
contestacion al acuerdo de admision del recurso.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefialadas en el punto 6 de la présente resolucién, para
que surtieran sus efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion |V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80,
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fraccion 11, 89, 90, fraccidn X, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién. ‘

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren [os numerales 222 y 223 de |la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior, porque si bien en el presente asunto la Coordinadora de
Acceso a la Informacién Publica, solicitéd el desechamiento del presente
recurso aduciendo que la parte recurrente no funda ni motiva sus agravios,
y que sus dichos distan de la realidad, que no tienen certeza en su
expresion, que es ambigua y no se acercan a lo requerido inicialmente y
gue en algunos puntos resulta incomprensible, con lo que expresa que no
condicionan ni niegan la entrega de la informacion, lo cierto es que, se
advierte la existencia de una causa de pedir como es que entfeg
informacién que no corresponde a lo solicitado, por lo que al no adverti
la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién

TERCERO. Estudio de fondo. La Informacién solicitada consistio e
copia de los cheques expedidos por el sujeto obligade a nombre del
Sindicato de Trabajadores y Empleados de {a Comisidon Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, durante los afios dos mil dieciséis, dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, asi como los conceptos por los que se
expidieron. ‘

e Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado
otorgd una respuesta mediante oficio CAIP/3350/2018 de dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por la Coordinadora de Acceso a
la Informacién Publica, acompanando el memorandum CAIP/3916/2018,
mediante el cual requiere al Gerente de Finanzas y Control Presupuestal,
para que atendiera la solicitud, quien dio respuesta con memorandum
numero GFCP/1168/2018 de diez de diciembre de dos mil dieciocho, en el -
gue expuso:

Hago de conocimiento que dichos cheques, en su mayoria, incluyen pago de
cuotas sindicales; Informacién que no puede proporcionarse atendiendo lo
establecido en el Criterio de Interpretacion vigente No. 09/2017, emitido por
el Instituto Nacional de Acceso a la Informacidén Publica en materia de

i
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derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos personales, que a
la letra dice: “la informacion relativa a las cuotas sindicales no se encuentra
sujeta al escrutinio publico mandato por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, ya que las mismas provienen de recursos
privados que aportan los trabajadores afiliados” {sic).

No obstante, y con la finalidad de garantizar el derechc de acceso a la
informacion, se invita al solicitante a consultar los siguientes enlaces en el
Portal de Transparencia de este Organismo, donde conocera el concepto de
pago en cumplimiento de las obligaciones laborales autorizadas en el
Contrato Colectivo de Trabajo de los empleados y trabajadores de 1a CMAS
Xalapa.

http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f16a 2018 01 23042018
grh_contrato colectivo_trabajo 2016.pdf.

http/iwww .cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f16a_2018_02 14092018
grh cc acuerdo 2017.pdf.

http://w_ww.cmasxaIapa.gob.mxltransparencia/bis f16a 2018 02 14092018
arh cc acuerdo 2018.pdf.

Asi mismo, podra consultar el monto mensual acumulado (devengado y
pagado por concepto de "Ayudas Sociales y Subsidios” al Sindicato citado,
por los ejercicios 2016, 2017 y 2018, en el siguiente enlace que se encuentra
en el portal de Contabilidad Gubernamental del Organismo.

hitps://cmasxalapa.gob.mx/contabilidad-gubernamental/ {apartado1.
Informacion financiera gubernamental -B. Informacion

Presupuestaria/Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
Clasificacion por Objeto del Gasto).

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé los agravios
siguientes:

Se solicitd de manera electrénica copia de los cheques que se han
pagado, no el informe financiero del portal de transparencia.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién, comparecié el sujeto
obligado con oficio CAIP/610/2019, suscrito por la Coordinadora de Acceso
a la Informacién Publica, quien en lo principal, expuso:

Es importante mencionar, y que el instituto tome en consideracién a la hora de
resclver, que el recurrente no funda su motivo de agravio, es mas, no se detecta
agravio alguno en su escrito, son dichos que distan de la realidad, que no tienen
certeza en su expresién que es ambigua y no se acercan a lo requerido inicialmente,
y en algunos puntos resulta incomprensible. Es fundamental expresar que esta
Comisidn, no condiciona, ni niega [a entrega de la informacidn, como se pretende
hacer creer. Razones por las que el presente recurso debe ser desechado por
notoriamente improcedente.
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Al oficio anterior, acompané el memorandum CAIP/637/2019,
mediante el cual, la Coordinadora de Transparencia requirié al Gerente de
Finanzas y Control Presupuestal diera contestacién a los agravios, quien
mediante el oficio niumero GFCP/096/2019 de once de febrero de dos mil
diecinueve, reiterd la respuesta inicial contenida en el memorandum
numero GFCP/1168/2018 de diez de diciembre de dos mil dieciocho

Documentales con valor probateorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

*» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este érgano
garante considera que los motivos de disenso planteados son
parcialmente fundados por las razones que a continuacién se exponen:

En el caso la solicitud de informacion se presenté bajo la vigencia de
la tey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, por tanto, el tramite de la misma, asi co mi
sustanciacion del recurso, fueron efectuados conforme a las disposicjone
contenidas en esa ley, sin embargo, parte de la informacion que se sgicita

. . . . L)
pudo generarse bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencigq ya
abrogada.

Por lo anterior, la Informacién del periodo seiialado en la solicitGd
que se haya generado antes del veintinueve de septiembre de dos ‘mil
dieciséis es publica en términos de los dispuesto en los articulos 3,
fracciones IV, V, VI, IX, 4, 5, fraccion IV de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (abrogada), mientras que, la informacién
generada con posterioridad a esa fecha, ¢s de naturaleza publica en
términos de los numerales 3, fracciones VI, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9,
fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y guarda relacién
con las atribuciones del ente obligado de conformidad con los articulos
101, 103, del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de
Xalapa; 2, 3, 4, fraccidon VI, inciso ¢), 31, fraccién Xlll, XIX, 36, 37, fracciones
l, VIl del Reglamento Interior de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado el uno de abril de dos mil catorce.

De manera especifica, la Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal
cuenta en su estructura con la Unidad de Contabilidad, area qué conforme
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con el Manual General de Organizacién del ente obligado, supervisa y
valida el registro contable de las operaciones efectuadas por el organismo,
valida la captura de pélizas de diario, ingresos y egresos, asi como con la
Unidad de Egresos que se encarga de controlar diariamente las cuentas de
cheques , elaborar los cheques de acuerdo a un calendario de pagos y
obligaciones por cubrir en corto, mediano y largo plazo, previamente
autorizado y entregar los cheques en ventanilla a proveedores mediante
relacién y acuse para el pago de los mismos.

Por lo anterior, la Coordinadora de Acceso a la Informaciéon Publica
del sujeto obligado realizé los tramites internos necesarios ante el area
competente para pronunciarse sobre la informacién requerida, dando
cumplimiento asi, a lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il y
VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".

No obstante, del analisis de las documentales que contienen la
respuesta, este dOrgano garante considera parcialmente fundados los
agravios en virtud de que en el procedimiento de acceso a la informacion,
como en la sustanciacion del recurso de revision, el Gerente de Finanzas y
Control Presupuestal se limité a informar que los cheques incluyen en su
mayoria, cuotas sindicales, informacién que no podia proporcionar
atendiendo lo establecido en el Criterio 09/2017', emitido por el Instituto
Nacional Transparencia y Proteccion de Datos Personales, invitando al
solicitante a consultar su Portal de Transparencia, donde podria conocer
el concepto de pago en cumplimiento de las obligaciones laborales
autorizadas en el contrato colectivo de Trabajo de los empleados y
trabajadores de la comisién, y el monto mensual acumulado devengado y
pagado por concepto de “Ayudas Sociales y Subsidios” al Sindicato citado,
por los ejercicios solicitados, proporcionande cuatro enlaces electrénicos,
los cuales fueron inspeccionados por parte de este érgano garante para
determinar si la informacién publicada atiende o no a la solicitud de
informacién, obteniendo los resultados siguientes:

El primero de los enlaces proporcionados
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f16a 2018 01 2304201
8 grh contrato colectivo_trabajo 2016.pdf, contiene el Contrato
colectivo de trabajo celebrado por la Comisién Municipal de Agua Potable
y Saneamiento de Xalapa y el Sindicato de Trabajadores de dicha comision.

' http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Criterios/09-17.pdf
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CONTRATO cOLE&‘I’I\-PO OFE TRABAJO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
COMISION MUNICIPAL DE AGUWA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE
HKALAPA, VERACRUZ (CRGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO) REFRESENTADA
POR GU DIRGCTOR GENERAL EL LIC. CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, ¥ POR LA
OTRA PARTE ElL SINDICATO DE EMPLEADOS ¥ TRABAJADORES DE LA COMBION
MUNICIPAL DE AGUA POTADLE ¥ SANEAMIENTO DE LA CIUOAD DE XALAFPA, VERL
CTM, REPRESENTADO POR 35U SECRETARIO GENERAL L C. JOSE LS
HERNANDEZ LOPEZ, AL TEHOR DE LAS SIGUIENTES CLAUDULAS:

CAPI‘I’ULO RIMERO
O

donomine Bl Organisma Opesrndor dd Wy
re!eciones obraro-patronates antre ina po

BEGUNDA.- PARTES CONTRATANTES .- Son portas comratames la Cornlsig
Agua Potable y Sanaamients da ia Cludnd do Xatapa, Vorncrur, qgus toney
pﬂ:ﬂadﬁn del mervicio pabllco do Agun Putable y Sanasmiento y of Sindicoto de

Tmbojodores doe in Comialon Municipal de Agun Polabie y Sonoamienio do Xoheomposs st

NniETww o 18842004, an L cartcior do reprossntante de los trabajodoros ol
Institiicion, ambnes pnrtos £0 reconocon reciprocamente ta personsalidad jurlaico~oord P
controtan y s0 obiligan de acuarda con- ins dlsposlelom topains y fas estpulncionos
eciablacidas on  osla contrato, o mantener suo cant n law
declarndonets, dafinicionas, Ao y dis) {clones ruglamomarins -

La Comiaidn Municipal de Agua Potabla y Sanaamiento da Xalaps, Veracrur, reconocs que la
rapresontocidn ganuinag da los trabajndoroes a su servidio mdics an ol Sindicato de Ernplosdos
¥ Trabajadores da In Cominldn PMunicipal dn Agus Potabls y Sanumbnto dn Xu!apu. Var,
CTM, y, an hcle e a5 O fratar Gon o Comite
todos los asuntos de camacter colective o Individunl que nurjnn de. s propln Comisién
Municipal de Agus Potable y Sanaamiamo de In Cludad de Xalapa, Vemcono: y ks
uvabhsladeres mencionsdoes, asi como los diferencias que sa susciten .caon motive de Is
aplicacidn o Inocumpiimiento; mviston o mod}ﬁcucinn dot! preseme Controto Colectivo de
Trabajo, da Ila Loy y do las dixprosi galen, cunnde afecten los ?u?;on ded

Sindicato o do sus miambros.

En el segundo de los
http //www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f16a 2018 02 14 \1
8 grh cc acuerdo 2017.pdf, proporciond copia de la audienci de

conciliacion dentro del expediente laboral H-8/VIV2017 celebrada el recT
de marzo de dos mil diecisiete.

STPSP VER Trabajo ’ -‘

ROTARIA DA TRADASC
" ———
PROVISION SOCIAL ¥ MODUCTIVIDAD - ECCATYANIR Of TRATALO,
. OTL LSTADO DT VOItADRUZ AL

Juntn Expecial No. 7 de Conlll:tns Colegttvesx,

En la Cludad do Xolapn deo Enr.fquuz. Vaeroorur,, siendo |lan, doco horas dol dia
treco de marzo do dos mil diocistold, ficha y horm cofisinda dontro do los autos dal
axpadiente taboral H-oNIll2017 parm quo tenga lugar In oalubﬂ!ﬂQn d¢ unao audlencsia de
_‘__“_"'mM. MsnﬂmconclLlAclaN ¥y estando togotmanta integrado ésid Junta Eepecist NUmero Slete de
nr.ﬂ,rymuw %’énﬂluﬂ:a Cotactivos de la Loaal ge Conclinclkan y Arbitraje dnl Estado, Inlngmdn con ol
"“qm‘-"‘"macmmﬂo Auxliinr do Conflicios Cbldciivos. contando con 1o proaoncia do o Licenclada
Sikvin Edith Motn Hersars, Oedretada de - Trabalo, Prevision Socin! y Productivided dol
Estada, la Mtra. Marle da In Par Solla Cabram, Fresidenta de Ie H. Junte Locol dn
concﬂlac‘lan y Aricitrn)e, Lic. Américo Zoniges Martinez Prasidents Municipal Conatitucionsl
dn Xalapa, Vor., Io an:rolarla deo 14 ml-mn haco oono!ar ¥ QL'_B]:LE[EJ_\.

SARTAMIENTO OE XALAPA, VER, comparacs JOSE LUIS HERNANDGZ LOPEZ on au
coractor oo Secroterio Generst  SANTIAGO CES8AR FERNANDEZ HERNANDEZ,
Socrotlarieo do Trabojo vy Cunﬂidoq: JORGE CABRERA MOREND, Seocrataric de

orgaor Ly B distica, weompafiados do lo- Licenciados VICTOR MOLINA

£y A A A: So heoo conster quo por in ermplozndn ln [T Tt T
prasantec aof LICENCIADD AMBRICO ZORIGA MART!NEZ Prosidontd Municipol de
Malnpn, Varncrur y Prasidente dol rgeno de Gobieme do in COMIS\ON MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y SANEA"\I_lE TO DR XALAPA, VER: MTRO. EN ING. VICTOR
r;luc‘;o GARCIA PACHECO, Diectgr Genoral do Ia Comisldn Municlpn! de Aguo Fotablo ¥
Snnea;nlon!o da Xasleps, Ver: Lloencinde KARIM PACHECO PEREZ, Coardinndor
Juridies do In CMAS y a) dcenciado JORGE ARTURDO MONTAND GARCIA, Aaesor
Juridico do in CMAS, con oi enrfater da Apodaradens togalnn de dicho Omganismo
reaspactivameanto, parsonalided que tlesnan debld, te  acreditad LT | e on
nuton.~ RPOY FE.- N .

En el tercero de los enlaces electrénicos,
http:.//www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f16a 2018 02 1409201
8 arh cc acuerdo 2018.pdf, proporcioné copia de la audiencia de
conciliacion dentro del expediente laboral H-339/VII/2017 celebrada el
trece de marzo de dos veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.
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Junta Espe:lal Mo, 7 de Confiilciox Colaectlvos,

" ‘En s Cluded de Xatapa-Enwriquez, Vearscruz, alendc s once haras del dia
frgintiuno de febrarc do doe mil dieciocho, fecha y hora sefatmda en los autos oot
gRpedionte mbhorml H-33S9MWIFZ0T17,. par gee terge uond o oslebraclon d« una |-
dudiancia de CONCILIACION v astando legalimenta.iniagrods dste Junla Espoolsl
St Siete de Conflictoa Colmotivos de la Looal de Conclllaclon y Arbitraje dal
BRGNS, Intogrede con el Sacrelano Aaxiliar de Conflictos Colectivos. 1a Secrotaria
mismas hace conatar,y CERTIFICA:
s B ‘”‘bue Por Al SINDISATO -DE EMPLEADCOS Y TRABAJADORES DE LA
COMISION MUNICIPAL OE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTS DE LA CIUDALD
DE XAaLAaPA, YER., compammoon JOSE LUISE HERMANDEZ LOPEZ, o ou
.Crrecter de Secretario Genaml, SANTIAGD GESAR FERNANDEZ HERMNANDEZ,
Socretarlo de Trobejo y Gordllctos; JORGE CABRERA MORENG, Sacratarto do
Srganizacion y Estadistics, acompanados de acompafiade de sus apodoradaos
iegnice Licenciadoo Oscor Joads Horndndoz Casbrora vy Roballo Uscanga Cruz,
con poroonobdad acreditaca on autos.- DOY FE.
Se hace constar gque por la oemplozodo COMISION MURNICEPAL O AGUA
FPOTABLE ¥ SANEAMIENTSO DE LA CILUDAD DE XALAPA, YER., cOn domickic
an: Avanida Miguml Aleman #1090 Col. Fodorml o dasto Cludad Cophal, comparacs
= NG, JORGE OJEDA GUTIERREZ, en su cordcter de Director Sonerml y
Reproseontante Legol, acompeanado de 2w apodearado fmgel Mom=strm Raris oel
?Eﬂ-unla Lagunsz Jiménoz, ambon con personalidad acreditnda an auloas. OOY
ACTO SEGUIDO 2t ABRE ALUDIENCIA DE CORNCILIACION ¥ 5N USO DE LA
VOZ LLAS PARTES MARIFIESTAN:
A cantituacian, ablerts o audiencts do CONCHIACION o pacdes aonifleston:
Cus 1oda vaz que hon llagado a un arregho concilawris, tendlents o solucionar of
% | prosento conflicto, minme gue on oote nclo calebran bajo lse aipuisntes:
CLAUS ULAS:
PRIVERAS,. Ambas parles 8o racoenooen ja porscnalidad con 1@ guae oo oateotasn oo
. Wmanora reciproca.
e SEGURIGMN . (] COMSION VI MG IP AL oE  AGUA POTABLE Y
SANEAMIEMNTO DE XALAPA, VERAGCRUEZ, ctarga a laa trahajaderes milambros
dol SINDICATO DE EMF’LEADCS ¥ TIRABAJADORESD DE LA COMISION |-

PALRICI AL I2E AGLIA POT, ¥ SANEAMENTO DHE XALANA, VERACRUZ, -
. U incrarmants  salaral’ o oo-ys. TRES POR GIENTO} ol saiarde tabular que
o vienen porciblendo, retroa T primiera do aaoro del ofo dos il gieciocho. - - -

TERCERA.- Por cuanto han:a = las cléusulas uép:lmn y &chima novena <Je)
Contrato Colectivo de Trabalo vigento, estas.no cufren modifionokidn, l]ul"!dt‘!l’!do an
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En el enlace electrénico https://cmasxalapa.gob.mx/contabilidad-
gubernamental/, los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de

egresos, clasificacion por objeto del gasto, de los ejercicios dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, en términos de la Ley
General de Contabilidad, como se observa en la imagen que de manera
ilustrativa, se inserta:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL’.

Como se puede observar en las imagenes anteriores, la informacion
que se encuentra publicada en los enlaces proporcionados no corresponde
a lo solicitado, ya que el ahora recurrente pididé de manera electrdnica
copia de los cheques expedidos a nombre del Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la Comision Municipal de durante los afios dos mil dieciséis,
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, asi como los conceptos por los que
se expidieron, y no los contratos colectivos o copias de las audiencias de
conciliacion, que si bien, contienen cantidades que derivado de acuerdos
conciliatorios deberia proporcionar el sujeto obligado al sindicato
mencionado, es claro que no es la informacién solicitada.

Por lo anterior, el Gerente de Finanzas y Control Presupuestal
inobservé los principios de congruencia y exhaustividad, que de acuerdo
con el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Protecci
de Datos Personales, de rubro: "Congruencia y exhaustividad] Su
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”,
implican; el primero, que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad tiene que ver con que larespues
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, princi
que fueron inobservados en perjuicio del recurrente, de ahi que se
considere que le asiste al recurrente al sefalar que no se le proporcioné la
informacién que solicité, ya que como se pudo observar la respuesta no
atiende a lo solicitado.

Aunado a 1o anterior, la clasificaciéon de la informacion por parte del
Gerente de Finanzas y Control Presupuestal resuita improcedente al no
proporcionar el acta de comité de transparencia que la aprueba, ya que
de conformidad con el articulo 146 de la Ley 875 de Transparencia, cuando
se nhiegue la informacién por encontrarse en las excepciones previstas en
la Ley, la Unidad de Transparencia debe notificar al solicitante el acuerdo
de clasificacién emitido por el Comité, indicandole ademas el recurso que
podra interponer ante el Instituto, lo que no acontecid en el caso concreto,
lo que de suyo hace improcedente la clasificacién.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Ademas, de acuerdo con el articulo 131, fraccidon 1l de la Ley en cita,
es atribucién del Comité de Transparencia de los sujetos obligados,
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliaciéon del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion vy
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, por lo tanto, los titulares de las areas no
cuentan con atribuciones para clasificar la informacién por si mismos, sino
que deben someterla a consideracion del Comité de Transparencia, para
que emitird una resolucién que confirme, revoque o modifique la
clasificaciéon de la informacién, debiendo observar el procedimiento
previsto en la Ley de la materia y en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

.

Entonces, para negar el acceso a la informacion relativa a la
informacién a los cheques por concepto de cuotas sindicales el sujeto
obligado debid sujetarse a las reglas que en materia de clasificacion
establecen los articulos 55, 72 primer péarrafo, 131, fracciéon Il y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en fa Ley General y en |3
presente Ley.

Articulo 72, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las reas de los sujetos obligados;

Articulo 143. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacién deba ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar |a clasificacién y otorgar total o parcialmente el accese a la informacion;
lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién. .

La resolucidén del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

Disposiciones de las cuales se desprende que es el Comité de
Transparencia como o6rgano colegiado quien tiene atribuciones para
confirmar, revocar o modificar las solicitudes de clasificacion de
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informacidén que realicen las areas de los sujetos obligados, para lo que
debera emitir una resolucién en la que exponga de manera fundada y
motivada las razones por las que la informacién solicitada se encuentra en
algunas de las excepciones al principio de maxima publicidad consagrado
el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual deberd ser notificada al interesado en el plazo para dar respuesta
a las solicitudes de informacién.

De ahi que le asiste la razén al recurrente y en consecuencia, para
garantizar su derecho de acceso a la informacién, deberad el sujeto
obligado proporcionar las copias ‘de los cheques, sin embargo, de no
contar con copia de los mismos porgue la normatividad.no se los exija,
podré proporcionar copia de la pdliza y de los documentos soporte de los
cheques expedidos a nombre del Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la Comisién Municipal de Agua y Sa’heémiento de Xalapa, durante los
ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, entrega
que procede de aquella informacion que no sean por concepto de cuotas
sindicales.

En este sentido, para la entrega, debera considerar que las cugt
sindicales no es informacién de naturaleza publica como asi lo resolvié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién-en la Jurisprudencia’ emitidajpor
la Segunda Sala, de rubro y contenido siguiente:

INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO
CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS
QUE LO SOLICITEN.

Teniendo en cuenta que la informacion puablica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del
Estado, obtenidos en ejercicio de funciones de derecho plblico y
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de aquélios
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaaon con los numerales 1, 2, 4y 6 de |a Ley Federal
de_Transparencia_y_ Acceso a laInformacién Piblica Gubernamental, es
indudable que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales
aportadas anualmente por los trabajadores de Petrdleos Mexicanos no
constituye informacion publica gue, sin la autorizacién del sindicato, deba
darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un haber
patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social
(sindicato) y un dato que, si bien estd en posesidon de una entidad
gubernamental (Petroleos Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de

3

hitps://sjf.scin.gob. mx/SJF Sist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&
Apendice=1000000000000&Expresion=INFORMACI%25C3%2593N%2520PUBLICA. %252
0EL%25Z20MONTO%2520ANUAL%2520DE%2520LAS%2520CUQTAS&Dominio=Rubro. Te
xto&TA TJ=280rden=1&Clase=DetalleTesisBLANuMTE=2&Epp=20&Desde=-1008&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2 50, 7&1D=164033&Hit= Z&iDs 2002321,16403

3&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacion esta en poder
de dicho organismo descentralizado por virtud del caracter de patrén que
tiene frente a sus empleados, a través de la cobligacion de retener
mensualmente las cuotas sindicales aportadas para enterarlas al sindicato,
impuesta por el articulo 132, fraccién XXIl, de la Ley Federal del Trabajo,
siendo que en el dmbito laboral no rige esa obligacion a cargo del patrén de
rendir cuentas y transparentar acciones frente a la sociedad. Méaxime que
el monto de las cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato
y su divulgacion importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la
vida privada de dicha persona de derecho social, 1o que esta protegido por
los articulos 60., fraccidn I, vy 16 constitucionales, por otro lado, una
intromision arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasion a la
facuitad que tiene el sindicato de decidir si da o no a conocer parte de su
patrimonio a terceros, lo que esta protegido por los articulos 3o. y 80. del
Convenio numero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccidn al
Derecho Sindical.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de
2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 118/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dieciocho de agosto de dos mil diez.

_ La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Jurisprudencia anterior, resolvié que las cuotas sindicales no constituye
informacion publica que, sin la autorizacion del sindicato, deba darse a
conocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un haber
patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social
(sindicato) y un dato que se obtiene por causa del gjercicio de funciones
ajenas al derecho pubiico.

Respecto del mismo tema, el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, emitié el Criterio 9/17 de
rubro: “Cuotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio publico”,
cuenta habida que no provienen de recursos publicos sino del sueldo de
los trabajadores que por decisién propia se afilian a alguna organizacion
sindical, por lo que estos recursos no estan sujetos a escrutinio publico,
como si ocurre con los recursos publicos que reciben los sindicatos
directamente de los sujetos obligados derivados de los contratos
colectivos.

No obstante, no le asiste la razon al recurrente al reclamar ia
informacion en modalidad electrdnica, ya que al no constituir obligaciones
de transparencia y no haber una norma de la que se desprenda que el
sujeto obligado asi deba generarla o proporcionarla, no debe exigirse la
entrega en esa modalidad ya que atendiendo lo dispuesto en el articulo
143, parrafo primero de la Ley de la materia, los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
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entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante, ello sin perjuicio de que el
mismo sujeto obligado decida proporcionarla de manera electrénica.

Por lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar las copias de
los cheques en caso de contar con ellos, o en su caso las pdlizas y
documentos soporte de'los recursos otorgados al sindicato que no sean
por concepto de cuotas sindicales, para lo cual debera considerar que si los
documentos que deba entregar contengan informacién susceptible de
clasificar en alguna de las modalidades, se debera elaborar la versién
publica aprobada mediante resolucion del Comité de Transparencia para
dar cumplimiento a la solicitud como lo establece el articulo 65 de la Ley
875 de Transparencia'y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo remitir el acta correspondiente.

CUTARO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundados los agravios expuestos, como se anuncié
previamente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto
obligado y con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estadg \de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ordenar que a través de la Gerenda de
Finanzas y Control Presupuestal o el area que de acuerdo
atribuciones resguarde la informacion:

Entregue o ponga a disposicion del recurrente, copia de los
cheques.de contar con ellos, 0 en su caso, la péliza y documentos
gue contengan los recursos publicos que se hayan otorgado al
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Comisién
Municipal de Agua Potable y-Saneamiento de Xalapa en- el
periodo de dos mil dieciséis a dos mil dieciocho, que no sean por
concepto de cuotas sindicales. '

En caso de que los documentos que deba entregar ¢ poner a
disposicion contengan datos susceptibles de clasificar, debera
elaborar la versién publica aprobada mediante resoluciéon del
Comité de Transparencia y debera remitir al recurrente el acta
correspondiente.

Ademads, en caso de que se ponga a disposicion la informacion,
se debera indicar al recurrente, lugar, fecha, hora, nombre de
servidor publico que atendera la diligencia y en su caso, costo
de reproduccién, debiendo consi.derér que si la informacién
consta de menos de veinte hojas, la entrega sera sin costo como
lo establece el pendltimo parrafo del articulo 152 de la Ley 875

13
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
documentacion enviada durante la sustanciacion del recurso, se hubiera
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberé digitalizarse y
remitir al solicitante, como documentos adjuntos a la notificacién que se
haga de la presente resolucién.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado
y se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados el
considerando cuarto “efectos del fallo”. Lo que deberé realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y enviese a la parte recurrente las
documentales remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacion
del recurso de revisién, como documentos adjuntos a la notificacion que
se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

14
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pieno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nUmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante |la secretaria cuerdos, con quien actuan y da
fe. '

LA O

Comisionado-

Castellanos
Secretariafle acuerdos
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