RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16904/2019/11|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chalma, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Gabriel Ramos Alonso

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de febrero del dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintinueve de septiembre de dos mil diecinueve, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Chalma, Veracruz,
quedando registrada con el numero de folio 05154919, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

En apego a mi derecho de acceso a la informacién tutelado en el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, solicito de
manera respetuosa me informen lo siguiente; {(sic)

1. Solicito me proporcione ef nombre y sueldo del titular érgano interno
de control.

2. Los nombres y sueldos de {a autoridad INVESTIGADORA y del personal
de la unidad de quejas y denuncias e investigacion.

3. Los nombres y sueldos de las autoridades SUBSTANCIADORA,
RESOLUTORA y de todo el personal de la unidad de sustanciacion y
resolucién.

4. en {sic) caso de no contar con la informacién solicitada informe los
motivos y agrege {sic) soporte juridico y documental.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud el siete de
octubre de dos mil diecinueve, por medio del Sistema infomex-
Veracruz. .
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L. Inconforme con la respuesta, el catorce de octubre de dos mil
diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre del dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a
la ponencia del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El once de noviembre del afio dos mil diecinueve, se admitid
el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin
que de autos conste que las partes hayan comparecido.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias
otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo
del mismo once de noviembre del ano dos mil diecinueve, el Pleno de
este Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

VIIL. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de treinta y uno de
enero de dos mil veinte, se declaré6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucidén conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fratcion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electronico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga,
el numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso
de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos

ue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aguellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucidn; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito
y en breve término, sino que se haga con la informacién completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia .40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter ptblico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida pulblica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerlia,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucidon
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en

puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

El ahora recurrente hace valer como agravio lo siguiente:
“UNICO.- causa agravio que e/ sujeto obligado se negd a proporcionar
la informacidn solicitada por solo fundar mi solicitud en el articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
considerar que los nombres y sueldos de fos servidores que conforman
el érgano interno de control como informacion clasificada y reservada.
Se arriba a la conclusién de que causa agravio por que el articulo (sic)
159 de la ley de la materia no exige que una solicitud esté
debidamente fundada y motivada, por otro lado el sujeto obligado
considero {sic) que la informacién solicitada es informacién clasificada
y reservada criterio del cual se difiere mucho ya que en mi solicitud
solo se le pidié que proporcione los datos y sueldos de los integrantes
del érgano interno de control y en ningdn momento se le solicito (sic)
que proporcione datos personales de los miembros del 6rgano interno
de control. De lo anterior se me permite afirmar que se actualiza la
procedencia del presente recurso conforme al articulo 155 fracciones
I, Hl, Xill, de la Ley de la materia. Por lo expuesto y fundado, a este
Organo Garante, Atentamente pido se sirva: PRIMERO: Se tenga por
interpuesto el presente recurso de revisién. SEGUNDO: que una vez
resuelto el presente recurso, de conformidad con las atribuciones que
el articulo 80 de la ley de la materia le otorga se proceda a iniciar el
procedimiento para interponer la sancion correspondiente por
haberse actualizado lo previsto en el articulo 257 fraccion Xl y las que
considere procedentes en contra de un incumplimiento ' de
obligaciones de transparencia o en su caso proceda en términos del
Articulo 260 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave.

Motivo de inconformidad que a juicio de este 6rgano garante
deviene fundado en razén de lo siguiente:
En el caso, la parte recurrente solicité lo siguiente:
1. Nombre y sueldo del titular érgano interno de control;

2. Nombres y sueldos de la autoridad investigadora y del personal
de la unidad de quejas y denuncias e investigacion.
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3. Nombres y sueldos de las autoridades substanciadora,
resolutora y de todo el personal de la unidad de sustanciacién y
resolucion;

4. De no contar con la informacidn solicitada, informe los motivos
y el soporte juridico y documental.

Considerando que el particular no establecié la temporalidad de
la informacién que requiere, este érgano colegiado colige que lo
procedente es que se entregue la que se hubiese generado y se tenga
en posesion a la fecha de presentacién de la solicitud de acceso, es
decir, hasta el veintinueve de septiembre de dos mil diecinueve,
conforme al criterio plasmado por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010 de rubro
y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. la
informacién que en todo caso debe ser materia de anélisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
publica y obligaciones de transparencia en términos de los articulos 1,
3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8 y 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz.

Ahora bien, lo peticionado es informacidén que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad
con lo establecido en los articulos 132 fracciones, Vil y VIl y 804
fracciones, Il y IV, de |la Ley Federal del Trabajo; 99 fraccién Ill, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion; 3,
fracciones I, Ill, IV y XXI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 2, fracciones |, Il, lll y XXV, 7 primer parrafo, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 71, péarrafos uno y dos, fraccidon IX, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 35,
fraccién V, 72 fraccion |, 73 Quater, 73 decies, fracciones Xlil y XIV, de
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la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; y 25, 26 y
28 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido;
Vill.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro
del término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- E| patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacién se precisan:

[l. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacacionesy
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social;

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:
I. Efectuar las retenciones sefaladas en el articulo 96 de esta Ley.
It. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado
servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.
lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
' pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacién correspondiente, los cuales podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que
se refieren los articulos 132 fracciones VIl y VIil, y 804, primer parrafo,
fracciones Il y iV, de la Ley Federal de Trabajo.
IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a-que se refiere
la fraccidn anterior, a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se
inicie la prestacién del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el
Registro Federal de Contribuyentes. Adicionalmente, deberén solicitar a
los trabajadores que les comuniquen por escrito antes de que se efectie
el primer pago que les corresponda por la prestacidon de servicios
personales subordinados en el afio de calendario de que se trate, si
prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el
empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.
V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, les proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas
en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sideo
inscritas con anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.
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VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, a las personas
a quienes les hubieran prestado servicios personales subordinados,
constancia y el comprobante fiscal del monto total de los vidticos pagados
en el afo de calendario de que se trate, por los que se aplicé lo dispuesto
en el articulo 93, fraccion XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero
de cada afo, declaracién proporcionando informacion sobre las personas
que hayan ejercido la opcion a que se refiere la fraccion VIl del articulo
94 de esta Ley, en el afio de calendario anterior, conforme a las reglas
generales que al efecto expida el Servicio de Administracidn Tributaria.
Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los
organismos internacionales cuando asi lo establezcan los tratados o
convenios respectivos, y los estados extranjeros.

Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria...

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los
Organos internos de control, la Auditoria Superior de la Federacion y las
entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como
las unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,
encargada de la investigacion de Faltas administrativas;

. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los
Organos internos de control, la Auditoria Superior y sus homdélogas en las
entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado que, en el dmbito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas
desde la admisién del Informe de presunta responsabilidad administrativa
y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningln caso podra ser ejercida por una Autoridad
investigadora;

IV. Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas no
graves lo serd la unidad de responsabilidades administrativas o el servidor
publico asignado en los Organos internos de control. Para las Faltas
administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo sera el
Tribunal competente;

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer et buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales autdnomos que, conforme a sus respectivas
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leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus
homélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito
de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacién de las
Faltas administrativas.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderé por:

I. Autoridad investigadora: La autoridad en la Contraloria, los Organos
Internos de Control y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
encargados de la investigacién de faltas administrativas;

Il. Autoridad substanciadora: La autoridad en la Contraloria, los Organos
Internos de Control y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado que,
en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de
Presunta Responsabilidad

Administrativa hasta la conclusién de {a audiencia inicial. La funcién de la
autoridad substanciadora, en ningln caso podra ser ejercida por una
autoridad investigadora;

ll. Autoridad resolutora: Tratandose de faltas administrativas no graves,
lo serén la unidad de responsabilidad administrativa o el servidor ptblico
asignado en la Contraloria o en los Organos Internos de Control de los
entes publicos, segin corresponda. Para las faltas administrativas graves,
asi como para las faltas de particulares, lo serd el Tribuna! Estatal de
Justicia Administrativa;

XXV. Organos Internos de Control: Las dreas administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos Constitucionales Auténomos que, conforme a sus respectivas
normas, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores publicos;

Articulo 7. Los entes de control, tendrdn a su cargo la investigacion,
substanciacion y calificacidén de las faltas administrativas.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de
policia y gobierno; los reglamentos, «circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administraciéon pablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

11
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Las leyes a que se refiere el parrafo anterior deberan establecer que:

IX. Los ayuntamientos estableceran sus propios érganos internos
de control autonomos, los cuales deberan llevar el registro de la
situacién patrimonial de los Servidores Publicos municipales, asi como
desarrollar su funcion de conformidad con lo que establece la Ley;

[Lo resaltado es propio]
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprohard la plantilla de personal,
que contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y
ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra
las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion XXI de esta Ley, establecera
un organo de control interno auténomo, denominado
Contralaria, con funciones de auditoria, control y evaluaciéon; de
desarrollo y modernizaciéon administrativa; y de sustanciacion de los
procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de
servidores publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los
recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiquetados dentro
del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de
prevencion, deteccion, combate y sancién de la corrupcion.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

XIll. Recibir las denuncias y quejas en contra de los servidores publicos
del Ayuntamiento por hechos presuntamente constitutivos de faltas
administrativas por conductas sancionables en términos de la ley que
corresponda;

XIV. Iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, por actos u omisiones de los servidores
publicos que hayan sido calificados como faltas administrativas no
graves, en términos de la ley de la materia, asi como realizar la defensa
juridica de sus resoluciones; para lo cual podran aplicar las sanciones que
correspondan. Cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer

12
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la accién de responsabilidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; asi como presentar las denuncias correspondientes ante
{a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante otras
autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

[Lo resaltado es propio]

De la normatividad anterior, se aprecia que los 6rganos internos
de control gozan de autonomia constitucional, y que tienen a su cargo
la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas, lo cual debe realizar a través de autoridad
investigadora, substanciadora y resolutora, asimismo, que dentro de
sus facultades se encuentra el recibir las denuncias y quejas en contra
de servidores publicos del Ayuntamiento por hechos presuntamente
constitutivos de faltas administrativas, lo que hace presumible la
existencia de la informacion solicitada referente a los nombres de las
personas que desempefian las actividades de la autoridad
investigadora, substanciadora, resolutora y de aquellas que realicen
las actividades de quejas y denuncias, y demas personal de
investigacién, substanciacion y resolucién, correspondiéndole al
Organo de Control Interno el pronunciamiento respecto a esa parte
de la informacion, considerando que goza de autonomia.

Por cuanto hace a la informacién relativa a los sueldos de las
personas de quien se solicitd informacion y que se encuentran adscritas
al Grgano Interno de Control, la Tesoreria Municipal es competente
para pronunciarse, toda vez tiene atribuciones para recaudar,
administrar y concentrar los fondos municipales, como se advirtié de
la normatividad antes descrita, y por lo tanto, le corresponde expedir
los comprobantes del personal que labora en ese Ayuntamiento.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio
respuesta por medio del Sistema Infomex-Veracruz, notificando lo
siguiente:

Buena tarde, le envio respuesta a solicitud con folioc 05154919
De manera adjunta, agregé los oficios nimeros CI/0119/2019, y
Ci/0120/2019, fechados el tres y cuatro de octubre de dos mil

diecinueve, respectivamente, firmados por el Contralor Municipal,
como se advierte a continuacion:

13
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Chadme ' ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL
e ADMINISTRACION PUBLICA 2018-2021

OFICIO NUMERO.- £1/0119/2019,
ASUNTO.. St da respuesta af follo 05158919,

Chalmn, Ver., a 03 de Octubre de 2019,

C. SOUCITANTE.
PRESENTE.

En atencldn 2 su solicitud de Informacidn reciblda mediante plataforma nacional de
transparencia con nimero da folio 05154919, con fundamento en to dispuesto por los artleulas
1,2,3,4,7,45,125,127,331 ¥ 133, de |a Ley General da Transpargncio y Acceso a |a informacidn
Pablica con relacién a Jos numerales 134, Fraccidn Il y 11, 141, 143, Pirrafos Terccro vy Cuarto, vy
144, de Iz Loy NGmero 875 de Transparencis y Acceso a la informacién Poblica, atentamenre le
comunico qua:

PRIMEROQ.- La Ley NUmero 09 del Municipio Libre para Nuestro Estado, e otorga
personalidad juridica y facultades al Organo de Cantrol Interno Municlpal det H. Ayuntarnlento
Constitucional de Chalma, Veracruz, en ol desempeflo de sus funciones y sea el ente que
resguarde la informacién de Ins 4reas que conforman al Grgano de Control Intemo Municipat y
como ente obligado no se cpone o mostraru otorgar la informacidn, siempre y cuando ne forme
parte de un expediente clasificado como raservado por el M. Ayuntamiento Constituclonal,
aunado a elio me es grato Indicarle que su escrito carecs de fundamento legal spileable o lo
que establece ya que 50i0 10 hoso en ol 62 de in Constitucién Polftica de los Estados Unldos
Mexlcanos, mismo gque establece por un lado el derecho a su libre expresién ¥ por otro el
derecho a la Informacdén, més no asf el derecho de peticén.

SEGUNDO.- As{ mismo, d= acusrdo a Ia normatividad da s materia, le comunico que,
el derecho a ser informade no es absoluto, pues a pesar de que el Municiplo tenga [s ohligacién
de Informar a Ia poblacitn sobre temas de interés ¥ relevancia puiblica, tamblén debe protegery
gurantizar el derecho af honor y Ia reputacién de ins personas. No obstante, debe considerarse
la posiclén prevalente del derecho a ser Informado, por resultar esenclal para fa farmacién de
una oplnidn pablics libre, indispansable para el fomento ¥ desarrollo de una verdadera
demaocracia; por tanto, aquellos casos en que el derecho a ser Informado pueda antrar en
conflicto con el derccho ol hanor 6 reputncitn,

Sin emitir mencioner que, el articulo 16 de la Constitucisn Politica de tos Estados Unides
Mexicanos reconoce los denominados derechos ARCO, relativos al acceso, rectificacldn,
cancelacién y oposicidn de datos personales, como un medio pora garantizar el derecha de los
Individuos a decldir qué aspectas de su vida deben o no ser conacidos o reservados por &l resio

EHndma 5;{'//3 cor >}?§yu}'z

chelmavivecenale- 0 Polacio Municlpe! SN

PRESIDEMNCLEA MUNIGIPAL

TEL TRY 853 8188 QriAmgmeil,com Zone Centro,

n Chalmo ver. CR92170
WWW. PARFSIDEFNCLAMUNIGIPALCH .

‘{:/aa(’ma 6RGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL.
ADMINISTRACION PUBLICA 2018-2021

de ia sociedad, por ellg, esta Municipio cumple con dicha normatividad y asf dichas prerrogativas
constituyen el derecho a la proteccién de los datos personales, como un medio de satvaguarda
de otros derechos fundamentales previstos en la propia Constitucidn Y en [os tratadas
internacionates de los que el Estado de Veracruz y México son Parte, conforme a los cuales, ¢l
Estade tiene la obligacién de garantizar y proteger el derecho de todo Individuo a no ser
interferide o molestado por terceros o por una auteridad, en ningdn aspecto de su persona —
vida privada-, entre igs que se encuentra ¢l relativo a Ja forma en que se ve a sf mismo y cémo
s¢ proyecta a los demds (honor), asf como de aquellos que comresponden a los extremos mds
personales de la vida y del entorno famifiar {intimidad), o que permiten ef desarrollo integral de
su personalidad como ser humano y servidor publico (dignidad humana y profesional).

TERCERO.- En ese orden de ideas, dicho pronunciamiento que antecede, es en base al
articulo 100, 127 y 133 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a ba Informacién Piblica con
refaclén a los diversos 143, Pérrafos Tercero y Cuarto, y 144, de [a Ley Nimero 87S de
Transparencia y Acceso a la informacion PébIca.

Por lo anterior y en términos def articulo 145 de |2 Ley Namere 875 de Transparencia Y
Acceso 2 fa Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da respuesta
a su solicitud de informackin,
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Chalma Veracruz s; 04 de Octubre det 2019

DEPENDENCIA: Presidencia Municipat
DEPARTAMENTO: Contraloria Interna
OFICIO No, C\/0120/2019

Lt TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
ALA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CHALMA
PRESENTE

En atencidn a su oficio Num, UTM/CTT/2018 de fecha 01 de Cctubre del presente afio, me permito
hacerle entrega del oficio de contestacién referente a la soficitud de informacién con nimero de fol‘io
05154919 reatizada a través de la plataforma INFOMEX, para que Usted lo envié a la Plataforma Nacionat
de Transparongia y asi dar contestacidn ¥ cumpitmiento a la informacicn sclicitada. ‘

$in mas que mencionar le envio un cordial saludo.

{RANSA,
IR~ N

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Sin gue de autos conste que las partes hayan comparecido al
medio recursal.

Asi, de las constancias de autos se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, se pronuncié Unicamente el Contralor
Municipal, y si bien dicha area es competente para generar y/o
resguardar parte de la informacién requerida, no se acredité haber
requerido el pronunciamiento de la Tesoreria Municipal, quien de
conformidad con la normatividad antes descrita, es competente para
conocer de los sueldos del personal de quien se requirié informacion,
por lo que se estima que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado inobservé lo normado en el articulo 134, fracciones I, llly VII,
de la Ley 875 de la materia, en el sentido de que no llevé a cabo los
tramites internos necesarios para localizar la documentacion,
15
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incumpliendo ademas, con o establecido en el criterio 08/2015 de este
organo garante, mismo que indica:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz
de Ignacic de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Por lo anterior, se insta al titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, para que en futuras ocasiones, al recibir
solicitudes de informacion, realice el trdmite interno ante la totalidad
de las areas con atribuciones para atender lo peticionado, y adjunte
los documentos que amparen la busqueda realizada, asi como las
respuestas otorgadas por las areas, para el caso de no hacerlo y
reincidir en dichas conductas, se hard acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Ahora bien, al responder la solicitud, el Contralor Municipal negé
la entrega de la informacién, sefialando que ese érgano de control
interno municipal no se opone a mostrar u otorgar la informacién,
siempre y cuando no forme parte de un expediente clasificado como
reservado por el H. Ayuntamiento, manifestando que el escrito
presentado por el solicitante carece de fundamento legal aplicable, ya
que solo lo fundamenta en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual no establece el derecho de
peticion.

De la misma manera, sefialé que el derecho a ser informado no
es absoluto, ya que debe proteger y garantizar el derecho al honor y
la reputacidn de las personas. En su escrito también refirié que el
articulo 16 de nuestra carta magna reconoce los denominados
derechos ARCO, relativos al acceso, rectificacion, cancelacion vy
oposicion de datos personales, como un medio para garantizar el
derecho de los individuos a decidir qué aspectos de su vida deben o no
ser conocidos o reservados por la sociedad, considerando que de esa
forma, el Municipio cumple con esa normatividad, ya que el Estado
tiene la obligacién de garantizar y proteger el derecho de todo
individuo a no ser interferido o molestado por terceros o por una
autoridad en ningun aspecto de su persona, en los que se encuentra
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lo relativo a la forma en que se ve a si mismo y cémo se proyecta a los
demas (honor), asi como de aquellos que corresponden a los extremos
mas personales de la vida y del entorno familiar o que permiten el
desarrollo integral de su personalidad como ser humano y servidor
publico.

Respuesta que este Instituto estima violatoria al derecho humano
de acceso a la informacién del particular, toda vez que, si bien fue
emitida por una de las areas competentes, lo cierto es que se limité a
sefialar que no se oponia a otorgar la informacién siempre y cuando
no formara parte de un expediente clasificado como reservado por el
Ayuntamiento, sin especificar el motivo o sefialar que parte de la
documentacion, a su consideracion, reviste el caracter de informacion
reservada, de igual modo, omitié remitir el acta del Comité de
Transparencia que avalara la clasificacién a que hizo referencia.

Al respecto, el Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su Capitulo |, las disposiciones generales de la
clasificacion y desclasificacion de la informacion; en el articulo 55 de la
ley en comento, se dispone que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la propia Ley local.

El articulo 58 del mismo cuerpo normativo, indica que en los casos
en gue se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar,
modificar o revocar la decision; precisando que para motivar la
clasificacién, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que, el caso
particular, se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, debiendo en todo momento el sujeto obligado
aplicar una prueba de dario; de igual modo, tratandose de aquella
informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién a nivel local, establece que la clasificacion de la
informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
[I. Se determine mediante resolucién de autoridad
competente;
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lIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, senala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacién.

El articulo 67, dispone que la informacién de los sujetos obligados
solo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos por
esa ley, por lo que toda aquella que generen, resguarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Respecto de las restricciones establecidas por la norma, el articulo
68 sefiala cuales son los supuestos en los que la informacion debe
clasificarse como reservada y que por tanto, ésta no podra difundirse
excepto dentro de los plazos y condiciones que la propia ley sefiala; en
este sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
Ill. Obstruya la prevencion o persecuciéon de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue
formen parte del proceso deliberativo de los servidores puablicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a {os
servidores publicos, en tanto ne se haya dictado la resolucidon
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl Vulnere la conduccidon de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;
IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los organos de control o de fiscalizacién estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
teria, senala que la informacion debera ser clasificada por el Comité
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cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacion, por medio
de un acuerdo que se le hara saber al solicitante; asimismo que el area
que tenga la informacién solicitada bajo su resguardo remitird al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe
respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacion.

Adicionalmente, el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que en todo caso que la autoridad funde y motive
la clasificacién de la informacion como reservada, ésta deberd cumplir
los siguientes requisitos:

. Que la divulgaciéon de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el
interés publico general de que se difunda; y

. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por ultimo, el articulo 130 de la ley 875 establece gue el Comité
se integrara de manera colegiada, por un nimero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se
encontrara el responsable de la Unidad de Transparencia y conforme
al numeral 131, fracciéon Il de esa ley cuenta entre sus atribuciones con
la de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados.

En sintesis, del cimulo de disposiciones normativas referidas,
tenemos que toda la informacién que generen, posean o resguarden
los sujetos obligados es de acceso publico y Unicamente podra
limitarse por las razones y motivos expresamente sefialados en la Ley;
de igual manera, la clasificacion de la informacién se podra efectuar
cuando se reciba una solicitud de informacién y lo requerido encuadre
en alguno de los supuestos que la norma contempla para considerarla
reservada.

Asi, al iniciar el procedimiento para llevar a cabo la clasificacién,
el drea encargada de generar y/o resguardar la informacién debe
fundamentar y motivar las causas por las que, a su consideracién, lo
requerido reviste el caracter de informacién reservada y/o
confidencial, determinacién que debera confirmar el Comité de
Transparencia mediante un acuerdo que se le notificara al solicitante,
y en el que se expondran los fundamentos y razonamientos legales,
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por los que el érgano colegiado estimo pertinente la clasificacion, asi
como su periodo de reserva. En todo momento, el sujeto obligado
debe aplicar una prueba de dano a efecto de justificar que las
consecuencias que causaria la divulgacion de la informacién superan
al interés publico de darla a conocer.

Una vez actualizadas las causales de clasificacion y realizada la
reserva correspondiente, se deben preparar las versiones publicas de
la documentacién para atender a las solicitudes de informacion que
dieron origen a dicha reserva. En las versiones publicas se testaran las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando esa determinacion, y atendiendo lo
establecido en el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

No obstante todo lo anterior, en el presente caso, se solicitaron
los nombres del personal que realiza diversas actividades dentro del
organo de control interno, asi como sus sueldos, informaciéon que no
puede ser clasificada y que, incluso, reviste el caracter de
obligacion de transparencia conforme al numeral 15 fraccién
Vill de la Ley 875 de la materia:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién puablica, de conformidad con los lineamientos
gue para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIE, La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe
neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, sequros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extracordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Resultan aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos por el
Comité de Acceso a la Informacion y Datos personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:
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01/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacidn confidencial la que conste en expedientes administrativos
cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto
podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias vy
extraordinarias de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento
que la referida informacién, como una obligacién de transparencia, debe
publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor plblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefic del cargo respectivo,
constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas por los
gobernados.

02/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretaciéon
sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccién II; 7°; 9°y 18, fraccién
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a ios ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusién no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del
hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores pablicos como
las remuneraciones mensuales por puesto, incluso el sistema de
compensacion.

De ahi que, no fue procedente que el Contralor Municipal negara
la entrega de la informacién, toda vez que se trata de informacién que
forma parte de una obligacién de transparencia, y que de conformidad
con lo previsto en los articulos 112, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 66, de la Ley 875 de Transparencia,
la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas; mientras que el numeral
quincuagésimo séptimo, fraccion |, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacidén y desclasificacion de |la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, establece que se considera,
en principio, como informacidén publica y no podra omitirse de las
versiones publicas, la relativa a las Obligaciones de Transparencia que
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contempla el Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones
fegales aplicables.

Por cuanto hace a la respuesta del Contralor Municipal en la que
manifestd que el escrito del solicitante carece de fundamento legal
aplicable, ya que sdélo lo fundamenta en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual no
establece el derecho de peticién, en este sentido, es importante
senalar que el derecho a la informacion, de acuerdo al articulo 19 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es la garantia
fundamental que toda persona posee a: atraerse informacién, a
informar y a ser informada. En el mismo sentido de lo dispuesto por
los articulos 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y que a su
vez se encuentra previsto en el articulo 6°, primer parrafo, de la
Constitucion Federal.

Al ser un derecho humano, el derecho a la informacién participa
del principio de interdependencia contenido en el articulo 1°
Constitucional, esto es, establece relaciones reciprocas con otros
derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute
de otros. De este modo, el derecho de atraer informacién, informary
ser informado, se vincula, entre otros, con los derechos siguientes: a)
acceso a los archivos, registros y documentos publicos; b) la libertad de
expresion y de imprenta y; ¢) el derecho a enterarse de todas las
noticias, sin exclusion de persona alguna, respectivamente.

Asi, el derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es
"la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad,
con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica”.

En este contexto, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sus articulos 4, 11, 132, 133, 134, 135, y
particularmente, del 139 al 151, establece reglas relativas al derecho
de acceso a la informacion publica. La norma dispone que la
informacién es un bien pablico y que cualquier persona, sin necesidad
de acreditar un interés legitimo, puede solicitar y acceder a éste. El
instrumento a través del que se requiere la informacion se denomina
solicitud, la cual se debe formular ante la Unidad de Transparencia
respectiva.
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Conforme a los articulos 132 y 134 fracciones I, Hl y VIl de la
misma normatividad, las Unidades de Transparencia son las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de las peticiones
de informacién, que tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar
dentro del plazo establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica y realizar los trdmites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién puablica requerida ante las areas del
sujeto obligado que cuenten con atribuciones para atender lo
peticionado.

En

concordancia con lo anterior, el articulo 143 de la ley

multicitada, dispone que “Los sujetos obligados sélo entregardn
aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.”

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 145, que
dispone que las Unidades de Transparencia responderan las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn,
notificando:

a)

b)

La inexistencia de la informacién solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envio de la misma;

la negativa para proporcionar la informacién clasificada
como reservada o confidencial y la que, en su caso, se
encuentra disponible; y/o

que la informacidén no se encuentra en los archivos,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien
deba requerirla.

De lo antes sefialado, se colige que el derecho de acceso a la
informacién publica, tiene propdsitos y procedimientos definidos. Si
bien este derecho se vincula con otros (como la libertad de expresion,
la libertad de imprenta, o derecho de peticién), lo cierto es que el
derecho a buscar y recibir informaciones, corresponde propiamente a
la materia del recurso de revisién.

En este orden de ideas, es importante considerar que el derecho
de acceso a la informacion difiere del derecho de peticion. Pues si bien
se ha reconocido, primero, que ambos derechos guardan una relacion
correlacionada en la medida que: “garantizan a los gobernados el
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derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito
y en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de fos
individuos como de la sociedad “ y, segundo, que en ocasiones tal
distincidon se torna compleja. En el presente caso existen elementos
que si permiten distinguir ambos derechos, a partir de los siguientes
tres criterios:

1. Motivo u origen de los derechos: a). A través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, los solicitantes pueden
requerir informacion referente a documentos que en egjercicio de sus
atribuciones generen, administren, resguarden y/o posean los Sujetos
Obligados y; b). En cambio, se ha precisado que a través del derecho
de peticion “se pueden realizar planteamientos de situaciones que
afecten la esfera de cualquier persona, solicitar servicios publicos tales
como alumbrado publico, recoleccion de basura, pavimentacion,
etcétera, o exigir explicaciones sobre las deficiencias de aquellos,
ejercer derechos, interponer quejas, acciones o recursos legales”.

2. Vias de reparacion a que da lugar la inobservancia,
desconocimiento o violacion de los derechos: a). El derecho de acceso
a la informacién publica, se garantiza a través de los Organos Garantes
(Institutos de Transparencia, federal o locales) y; b). El derecho de
peticidn, se tutela en sede administrativa o bien, a través del juicio de
amparo (aduciendo la violacion directa del articulo 8° constitucional).

3. Satisfaccion de cada uno de los derechos: a). La satisfaccién del
derecho de acceso a la informacién, en términos de los articulos 127,
130y 137 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, se cumple con tres posibilidades: a) cuando se pone a
disposicion la informacién; b) cuando se justifican las razones de su
negativa (informacién clasificada) o; ¢} cuando se declara Ila
inexistencia del soporte documental y; b). A diferencia del derecho de
peticion, cuya satisfaccidn se colma cuando se responde por escrito, en
breve término, al peticionario los términos de su instancia y “no
dejarlo sin ningun acuerdo”.

Tal y como lo ha sostenido este érgano garante con el criterio
2/2015, para distinguir algunos casos en que el derecho a la
informacién difiere del derecho de peticién. Dicho criterio se
transcribe a continuacion:
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Criterio 2/2015
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS QUE LOS DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de
la Federacién han reconocido la relacién de sinergia entre el derecho a la
informacién y el derecho de peticidn. Ahora bien, existen por lo menos
tres elementos que distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1.
Su motivo u origen. A través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién los solicitantes pueden requerir documentos que generen,
administren, resguarden y/o posean los sujetos obligados; en cambio, en
el derecho de peticion se pueden plantear cuestiones retacionadas con los
servicios piblicos, quejas o reclamos; 2. Las vias de reparacion. El derecho
de acceso a la informacién se garantiza a través de los institutos de
transparencia, mientras que el derecho de peticion se tutela en sede
administrativa o a través del juicio de amparo; 3. Satisfaccion de los
derechos. El derecho a la informacién se colma cuando se ponen a
disposicidon los documentos, se justifican las razones de su negativa o
cuando se declara la inexistencia de estos (articulos 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de peticion se
cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término
su instancia.
Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/I111. Secretaria de Gobierno. 10 de
febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de
Hombre, Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

En tal virtud, es claro que la solicitud que realizé el particular, se
refiere a una solicitud de acceso a la informacién, por ello, se colige
que la respuesta que otorgd el Contralor Municipal al negar la
atencion a la solicitud que nos ocupa, argumentando la carencia de
fundamentacién, al no referir la relativa al derecho de peticién,
vulneré el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Tratandose de la manifestacion del Contralor Municipal en la que
menciona que el derecho a ser informado no es absoluto, ya que debe
proteger y garantizar el derecho al honor y la reputacién de las
personas, lo que relaciona con lo previsto en el articulo 16 de nuestra
carta magna, en el que se establecen los derechos ARCO, relatives al
acceso, rectificacion, cancelacidon y oposicion de datos personales,
como un medio para garantizar el derecho de los individuos a decidir
qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados por la
sociedad, considerando que de esa forma, el Municipio cumple con esa
normatividad, ya que el Estado tiene la obligaciéon de garantizar y
proteger el derecho de todo individuo a no ser interferido o molestado
por terceros o por una autoridad en ningun aspecto de su persona, en
los que se encuentra lo relativo a la forma en que se ve a si mismo y
como se proyecta a los demas (honor), asi como de aquellos que
corresponden a los extremos mas personales de la vida y del entorno
familiar o que permiten el desarrollo integral de su personalidad como
ser humano y servidor publico; es preciso sefialar lo siguiente:
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La proteccién de datos personales se encuentra prevista en los
articulos 6, apartado A, fraccion 1, y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
sefialan:

Articulo 6.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes,

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

[Lo resaltado es propio)

De lo anterior, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como a sus datos personales, debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que, toda persona
tiene derecho a la proteccién de datos personales.

En este sentido, el articulo 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica, sefiala que se
considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 72, de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece que los datos personales se consideran
informacién confidencial.

Bajo ese contexto, los datos personales de una persona fisica
identificada o identificable son confidenciales y susceptibles de
protegerse, y para que los sujetos obligados o cualquier autoridad
puedan difundir los datos personales a un tercero distinto a su titular,
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deberan contar con el consentimiento, salve las excepciones que las
leyes fijen.

Al respecto, la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, en su articulo 22, fraccion |, establece
que el responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del
titular para el tratamiento de sus datos personales cuando una ley
asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley, en ningln caso,
podran contravenirla; lo que es retomado por fa Ley nimero 316 de
. Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 16, fraccién
I

En este sentido, la Ley General y la Ley local de la materia, en su

numerales 70, fraccién VIiI, y 15, fraccién Vi, disponen que los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién

publica, en los respectivos medios electrénicos (portal de transparencia
y Plataforma Nacional de Transparencia), la remuneracién bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos y prestaciones,
de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Generales para
la publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la
Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que se deben incluir
los nombres de los servidores piiblicos, tal y como se aprecia de
la siguiente captura de pantalla del formato correspondiente:

Formato 8_LTAIPEV_Art_15_Fr_Vill

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as} piiblicos(as} de base y de confianza

Fecha de inicio del periode que se | Fecha de témmino del periodo que se | Tipo de integrente del sujeto
Ejercicio informa informa (dia/mes/afia) obligado {Catétogo) Clave o nivel det
(dia/mes/afio) puesto
Denominacién del cargo Nombre completo del servidor piiblico yfo toda persona que
Denominacion o|  (de conformidad con Avea de desempefie un empleo, carge o comisién y/o ejerzan actos de Sexo
deseripeion del | norsbramiento olorgade) | adscripeitn autoridad (catélogo)
puesto I Nombre(s) Primer apellido Segundo apettida I
Monto e la remunerac:én bruta, de conformidad | Monto de la remuneracién nata, de conformidad Denominacion de las perospoiones
#f Tabulador de sueldos y salarios que al Tabulador de sueldos y salarios que adicionates en dinero
cofresponda comesponda

Lo que acredita que el sujeto obligado no estaba compelido a
solicitar la autorizacién de los servidores publicos para la entrega de
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los nombres y sueldos de quienes se desempefiaban en el é6rgano
interno de control, con las actividades a que hizo referencia el
solicitante.

De igual manera, es necesario precisar que, al respecto, se
pronuncié la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, estableciendo

que los servidores publicos tienen un derecho a |a privacidad que es
menos extenso que el del ciudadano, debido a que al desempenfar
responsabilidades publicas es fundamental estar expuesto al escrutinio

publico sobre las actividades que desarrolla. Lo anterior fue
determinado en la tesis 1a. CCXIX/2009:

DERECHOS ALHONORY A LAPRIVACIDAD. SU RESISTENCIA
FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO
SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS. Los
ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un
abanico legal o jurisprudencialmente asentado de reglas acerca de qué es
y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de las
previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
consensuada en el ambito del derecho comparado y del derecho
internacional de los derechos humanos -precipitade de ejercicios
reiterados de ponderacién de derechos, incluidos los encaminados a
examinar las ponderaciones vertidas por el legislador en normas
generales- es aquella segun la cual, frente a actuaciones de los medios de
comunicacion en ejercicio de los derechos a expresarse e informar,
quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefar
responsabilidades publicas tienen pretensiones en términos de intimidad
y respeto al honeor con menos resistencia normativa general que los
ciudadanos ordinarios. Ello es asi por motivos estrictamente ligados al tipo
de actividad que han decidido desempefar, que exige un escrutinio
publico intenso de sus actividades. Tratandose de la intimidad en
ocasiones su condicidon puede dotar de interés pablico a la difusion y
general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados
desde ciertas perspectivas, guardan clara conexidn con aspectos que es
deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar
adecuadamente su desempeno como servidores o titulares de cargos
publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades
desempedadas por las personas con responsabilidades publicas interesan
a la sociedad, y la posibilidad de critica que esta Ultima pueda
legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio amplio. Como ha
subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el umbral de
proteccidn al honor de un funcionario publico debe permitir el mas
amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, porque el
funcionario ptblico se expone voluntariamente al escrutinio de la
sociedad al asumir ciertas responsabilidades profesionales -lo que conlleva
naturalmente mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y
porque su condicion le permite tener mayor influencia social y acceder
con facilidad a los medios de comunicacidon para dar explicaciones o
reaccionar ante hechos que lo involucren. Las personas con
responsabilidades publicas mantienen la proteccidon derivada del derecho
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al honor incluso cuando no estén actuando en caracter de particulares,
pero las implicaciones de esta proteccion deben ser ponderadas con las
que derivan del interés en un debate abierto sobre los asuntos publicos.

- Amparo directo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

En razén de lo anterior, este drgano garante estima que si bien
existen algunos datos que guardan relacién con la vida intima de los
particulares y que como regla general revisten el caricter de
informacion confidencial, lo cierto es que esta clasificacién no opera
de la misma forma con las personas que tienen la calidad de servidores
publicos, pues estos ven disminuido su derecho a la intimidad por
someterse voluntariamente a un escrutinio social y por tanto, son
susceptibles de enfrentar afectaciones en su intimidad, maxime que la
informacion solicitada en el caso que nos ocupa se considera publica y
que ademas el sujeto obligado debe publicar y mantener actualizada
a través de las plataformas digitales, como se ha estudiado en la
presente consideracién.

Ante todo lo sefalado, queda demostrado que los argumentos
que utilizé el Contralor Municipal para negar dar respuesta a lo
solicitado, vulneré el derecho de acceso a la informacién del
peticionario, al desatender los principios de maxima publicidad,
sencitlez y expeditez aplicables en la materia, sin embargo, por cuanto
hace a la parte del agravio en la que el particular solicité que se
proceda a iniciar el procedimiento para interponer la sancién
correspondiente por haberse actualizado lo previsto en el articulo 257
fraccién Xl o aquellas procedentes en contra de un incumplimiento de
obligaciones de transparencia; es conveniente establecer que si bien
de autos quedd acreditada la vulneracidon al derecho del solicitante
por parte del Contralor Municipal, al negar la entrega de lo
peticionado a través de diversos argumentos, de su actuacién, este
érgano colegiado no advierte la actualizaciéon de la hipdtesis a que
hizo referencia el recurrente, al no acreditarse que de manera
intencional se haya denegado informacién que no se encuentre
clasificada como reservada o confidencial, toda vez que ello debe ser
probado, lo que se robustece con la tesis de numero registro 315600
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
sefiala "EL DOLO NO SE PRESUME, SINO QUE DEBE PROBARSE EN
AQUELLOS CASOS EN QUE LA LEY EXIGE LA INTENCION DOLOSA,
PARA QUE HAYA DELITO, COMO PASA EN EL DE PECULADO";
asimismo, tienen aplicacion las siguientes tesis que se citan a
continuacién: tesis IV.20.A.122 A “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”, la tesis
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IV.20.A.118 A “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA" y la tesis [V.20.A.119 A "BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE
A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO", por lo que al no haber
prueba de que el Contralor Municipal haya actuado intencionalmente,
se debe partir de 1a buena fe de la autoridad, no obstante, si procede
instarlo ante el deficiente cumplimiento de la ley.

Por lo ya expuesto, lo procedente es instar al Contralor
Municipal del ente obligado, para que en futuras ocasiones se
conduzca con mayor diligencia en el desempeno de sus funciones,
atendiendo al procedimiento y términos establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, y demas normatividad aplicable
de la materia y que ya ha quedado descrita en la presente
consideracion, apercibido que para el caso de no atender lo indicado
y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Ahora bien, considerando que lo peticionado se refiere a conocer
los nombres y sueldos del titular del érgano interno de control,
personal con funciones de autoridad investigadora, substanciadora,
resolutora, del personal de la unidad de quejas y denuncias, y del
deméas personal de investigacién, substanciaciéon y resolucion,
considerando que el 6érgano de control interno goza de autonomia
constitucional, lo procedente es que el titular de la Contraloria
Municipal, se pronuncie a fin de sefialar los nombres de los servidores
publicos que a la fecha de la solicitud (veintinueve de septiembre de
dos mil diecinueve), se desempefiaban en las actividades solicitadas.

Respecto al sueldo de los servidores publicos, conforme al criterio
14/2015 de este Instituto, los documentos mediante los que se acredita
el pago a los servidores publicos, son tres a saber, como se aprecia de
lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de
conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen
constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscai
de la Federacion; 99, fraccién [l de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
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a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por

Internet (CFDI), la lista de rava y/o el recibo de némina_son los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos

obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se advierte, los documentos iddéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la_lista_de raya, el
comprobante fiscal digital o en su caso la informacién publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones.

Informacién que el ente obligado, genera, administra, resguarda
y/o posee toda vez que desde el afio dos mil catorce, tiene la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion
econdmica que perciben por el empleo, cargo o comisidén que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, Vil y VIII y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y penultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de |la Federacidn y 39 de su Reglamento, en
relacién con el 99 fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, y
la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet o Factura Electrénica de la Resolucion
Misceldnea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir,
entregar o poner a disposicion de los trabajadores los comprobantes
fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccion X,
83 y 108 del Cédigo Fiscal referido.

En el caso, el derecho de acceso se cumple con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acrediten el pago por
concepto de sueldo, salario, compensacién, gratificacién, aguinaldo,
bonos y/o cualquier otro tipo de prestacién o remuneracion, que el
sujeto obligado cubrié al titular del érgano interno de control, y a los
servidores publicos con funciones de autoridad investigadora,
substanciadora, resolutora, del personal de la unidad de quejas y
denuncias, y demas personal de investigacién, substanciacién vy
resolucién, los que, deberan corresponder a las personas que informe
el Contralor Municipal, teniendo que entregarse los CFDI de la primera
y segunda quincena del mes de agosto de dos mil diecinueve, al
tratarse de los ya generados a la fecha en que se realizd la solicitud, lo
que permitird al solicitante conocer la totalidad de sueldo que
percibieron de manera mensual las personas de quien requirié
informacidn, y que ademas, se trata de la modalidad que mayor le
beneficia al particular, atentos a los principios pro persona y de
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maxima publicidad establecidos en los articulos 1y 6 de la Constitucion
Federal.

Se afirma lo anterior, en virtud de que a partir del uno de enero
de dos mil catorce, entrd en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de
disposiciones de caracter tributario emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico- por medio de la cual establecid la
obligacidn de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por
los ingresos y egresos relacionados con la actividad econdmica que se
realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacidén, en su parrafo primero establece que las
personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, tienen la obligacién de solicitar su
inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administraciéon Tributaria y su certificado de firma electrénica
avanzada, proporcionando la informacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado sobre su
situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefala que
el Servicio de Administracién Tributaria, es la autoridad encargada de
llevar el registro federal de contribuyentes, basandose en los datos que
son proporcionados por las personas inscritas y aquellos que se
obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una clave unica
gue corresponda a cada persona inscrita, obligandose esta a citarla en
todo documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y
fiscales y, conservar en su domicilio fiscal la documentacion
comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establecen
el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas
anteriores, precisa que la clave expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria, se proporcionara a los contribuyentes a
traves de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el
Registro Federal de Contribuyentes, que contiene un cédigo de barras
bidimensional (QR) que al ser escaneado por un dispositivo electronico
inteligente, muestra la siguiente informacién: clave Unica de registro
de poblacién, nombre, denominacién o razén social, fecha de inicio de
operaciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales
(régimen y obligaciones) de los contribuyentes.
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Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que las unidades administrativas y los érganos
administrativos desconcentrados de las dependencias y las demas
areas u érganos de la Federacién, de las entidades federativas, de los
municipios, de los organismos descentralizados y de los érganos
constitucionales auténomos, deberan inscribirse en el registro federal
de contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales como
retenedor y como contribuyente en forma separada del ente
publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus
obligaciones fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal
de Contribuyentes, su e.firma y/o contrasefia, claves con la cual se
identifica de forma individual y Unica ante el Servicio de
Administracién Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que los contribuyentes deben llevar un sistema y registro
contable conforme a las disposiciones del citado ordenamiento legal
y su reglamento, asi también llevaran en su domicilio fiscal su
contabilidad, la cual podrd ser procesada a través de medios
electronicos, conservando la documentacién comprobatoria de

haber cumplido con las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacién, en su
inciso A), fraccion VI, establece que los documentos e informacion que
forman parte de la contabilidad de un contribuyente consiste en la
documentacién que se encuentra relacionada con la contratacién de
las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcion y registro o avisos realizados en materia
de seguridad social y sus aportaciones. '

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que
antecede, senala que el contribuyente debe conservar y almacenar
como parte integrante de su contabilidad toda la documentacién
relativa al disefio del sistema electrénico donde almacena y procesa
sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la
generacién y conservacion de documentos electrénicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet,
mejor conocido como CFDI, es un formato electrénico Unico, que le
sirve para acreditar los ingresos y egreso que se realiza por la actividad
econdémica respectiva, ademas la expedicién de ellos sirve para la

deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite
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sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacion de un estandar
XSD base y los XSD complementarios que requiera, validando su forma
y sintaxis en un archivo con extension XML, siendo éste el unico
formato para poder representar y almacenar comprobantes de
manera electrénica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
impone la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen los contribuyentes, los que deberan ser
impresos en los establecimientos que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, su emisiéon podra realizarse por medios
propios o a través de proveedores de servicios previamente
autorizados por el Servicic de Administraciéon Tributaria,
conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser
simultaneo al momento de su emision, archivarse y registrarse
en los términos que establezca la autoridad fiscal citada, también los
archivos y registros electrénicos deben ser resguardados y conservados
porque se consideran parte de la contabilidad del contribuyente v,
permiten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademas deberd proporcionar en un formato
electrénico gque permita su uso, reutilizacién y distribucion, ello en
virtud de que los Comprobantes Fiscales Digitales por internet
(CFDI, _deben generarse en version electrénica por ser una
obligacién que impone el orden normativo fiscal;, dando origen el
anterior razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este érgano
garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU
ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

En el entendido de que la entrega de la informacién se hara
previa versidn publica avalada por su Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, 131, fraccién I, 144
y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y numerales
Segundo, fraccion XVIII, Quinto, Octavo, Noveno, Quincuagésimo
séptimo, Sexagésimo segundo y Sexagésimo tercero, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon
de la Informacion, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales.

Para ello, se deberan eliminar los datos personales que en dichos
documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el numero
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de seguridad social, el nimero de empleado (siempre que cumpla con
los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario
del trabajador, {Unicamente si aparece visible), el Codigo de Respuesta
Rapida, conocido como Codigo QR, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
~ autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro
dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo
pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a
lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la
Ley 316 de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Pdblicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas,
datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero
581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz.
Ahora bien, en observancia al articulo 58 de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que sefala: “respecto de documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Acceso proporcionaran Gnicamente la que tenga el cardcter de puablica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcidn de que sobre estas dltimas medie la
autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales
que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el
nuamero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada
por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular
come lo indica dicho precepto.

Esto es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y
la_Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de
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caracter confidencial, el primero por ser un a clave de caracter fiscal,
unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales
que sélo conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que
distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacién
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora denominado
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, al emitir los criterios? 18/17 y 19/17.

Con respecto al namero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se
identifica la entidad federativa donde se otorga, afio de
incorporacién, afio de nacimiento y numero progresivo. Esta
integrado por diez digitos numéricos y un digito verificador y como
tal constituye un dato personal que debe mantenerse bajo estricta
confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Namero de empleado, o su equivalente,
si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasena, constituye
informacion confidencial”, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que sefala
gue el numero de empleado, con independencia del nombre que
reciba, constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena
para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales,
deberd procederse a su clasificacion, empero, cuando el numero de
empleado es un elemento que requiere de una contrasefia para
acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela datos
personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si
solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores
publicos.

' http:/fcriteriosdeinterpretacion.inai,org. mx/Pages/results. aspx?k=2017#k=2017
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De igual forma el niumero de cuenta bancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacién confidencial que el
ente publico debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias
y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo_de Respuesta Rapida, conocido
como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Misceldnea
Fiscal para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen
grafica del referido cédigo contiene entre otros datos el Registro
Federal de Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores
publicos. Imagen gréfica a la cual es posible acceder a través de
cualquier dispositivo mévil o tecnologia de la informacién, por lo que
debe impedirse su lectura digital para la proteccién del Registro
Federal de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la
informacién.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada
por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador,
porque responden a decisiones personales sobre el uso y destino que
los servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial
o por decisién particular, y por ende forman parte de la informacién
confidencial que el sujeto obligado esta constrefiido a proteger, de ahi
que si los servidores publicos de quienes se requirié informacién, en el
mes de agosto de dos mil diecinueve, tuvieron a su cargo un descuento
por concepto de pensidn alimenticia provisional o definitiva, asi como
cualquier otro descuento gue a titulo personal hubiere convenido con
el sujeto obligado, el mismo debera omitirse de la versién publica que
se proporcione a la parte recurrente.

Por lo anteriormente argumentado, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto
obligado y ordenar que, previo tramite ante las areas competentes,
debiendo incluir entre ellas, a la Tesoreria Municipal y a la Contraloria
Municipal, remita via sistema Infomex-Veracruz o a la cuenta de
correo electronico autorizada en el expediente:
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e Pronunciarse por medio del Contralor Municipal, a fin de
senalar los nombres de los servidores publicos que a la fecha
de la solicitud (veintinueve de septiembre de dos mil
diecinueve), se desempefiaban como titular del érgano de
control interno, y del personal con funciones de autoridad
investigadora, substanciadora, resolutora y en la unidad de
quejas y denuncias, y demas personal con funciones de
investigacion, substanciacién y resolucion.

e Una vez establecidos los nombres de los servidores publicos
por parte del Contralor Municipal, procedera que la Tesoreria
Municipal remita la version publica -autorizada por el Comité
de Transparencia- de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) que acrediten el pago por concepto de sueldo,
salario, compensacion, gratificacion, aguinaldo, bonos y/o
cualquier otro tipo de prestacién o remuneracion, que el
sujeto obligado cubrié a dichos servidores publicos durante ia
primera y segunda quincena del mes de agosto de dos mil
diecinueve, {por ser la modalidad que mayor le beneficia al
particular atentos a los principios pro persona y de maxima
publicidad establecidos en los articulos 1 y 6 de la
Constitucion Federal), acompafando el acta del Comité de
Transparencia que aprueba dichas versiones publicas.

En la versién publica debera suprimir los datos personales que
se contengan en tales comprobantes, segun lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXIIt, 65 y 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, en relacion con el diverso 3 fraccion X, de
la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligados, vigente, sujetdndose a lo dispuesto en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas, conforme al estudio
realizado en la consideracion tercera del fallo.

Para la elaboracion de las versiones publicas podra usar como
base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos,
publicada en la direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC
_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

En el entendido que, si por alguna razén, no puede remitirlos
a través de Infomex o correo electrénico, deberd compartir
los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

L

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado, que en auxilio de las labores de este Instituto
notifique personalmente la presente resolucion al Contralor
Municipal, y una vez notificada, remita de inmediato las constancias
respectivas.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
_ a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o
de que fenezca el plazo otorgado pai'a su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ‘ser combatida por la via
" ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucidén; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlany
da fe.

én ndoga Hernandez
misiohado presidente

Col

Cabrera
uerdos
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