RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1366/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tomatlan

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de agosto de dos mil veinte.

Resolucién gue revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado,

00454019 toda vez que si bien se dio respuesta, la informacién
proporcionada no corresponde a lo solicitado.
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ANTECEDENTES

~ 1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el recurrente presentd una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Tomatlan, Veracruz, en la que solicité:

AVANCE DE LOS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS {CON EVIDENCIAS) DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2018-2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacioén,
via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de marzo siguiente, el
solicitante promovid recurso de revisidon via sistema Infomex-Veracruz en
contra de la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El| veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
de revision y lo turné a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisidon
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
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partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

En veintiséis de abril siguiente, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de mayo de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado via infomex-veracruz,
adjuntando el oficio nimero 33/UT/2019, de ocho de mayo de dos mil
diecinueve y anexos, con los que da contestacién al acuerdo de admisién.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declard cerrada ia instruccidon, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, ello con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, parrafos seqgundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio.de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. E|l recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
fos supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd, “avance de
los indicadores de gestion y de resultados con evidencias del Plan de
Desarrollo Municipal dos mil dieciocho — dos mil veintiuno.

» Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso la informacién el Titular de la Unidad
de Transparencia dio respuesta adjuntando el oficic niumero 55/CON/2019
de fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por la Contralora
Municipal, quien informé:
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De esta manera se informa que este municipio no ha sido evaluado aun, ya que. esta
evaluacién. no debe estar a cargo del mismo ente segun los términos de la Ley 12 de
Planeacion del Estado de Veracruz de lgnacic de la Llave, que en su articulo 49
establece lo siguiente:

“ARTICULO 49.- Los Programas Presupuestarlos y fas Actwudades Inshtuc:onales del
municipio, seran evaluados por instancias técnicas mdependlentes de acuerdo coh la
Ley y en los términds-que estableZca el Sistema de Evaluacion del Desempefio, y los
resultados de las mismas seran publicados en términos de la normatividad vigente.”

Sin embargd, para cumplir con el principio de maxima publicidad se le eﬁ'trega._

1.- Las metas propguestas y alcanzadas en materia de ‘Obra Publica y Desarrollg Social,
las cuales estan en el informe de cierre del ejercicio dos mil dieciocho, como réndigjon
de cuentas ante el ORFIS y que esta publicada en la pagina del COMVER. Y

2.- Se anexa en el documento electrénico los siguientes link del estado que guafdan las
obras y acciones del H. Ayuntamiento Tomatldn, y que contienen evidencia de flas -
mismas. : ‘

httg://siﬁtemas.orfis.gob.mx/SIMVERPIObraIDetaIIesI71 292
http:/fsistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Obra/Detalles/71295

http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Cbra/Detalles/71297
http:/fsistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Obra/Detalles/7 1302
http://sistemas.orfis.gob. mx/SIMVERP/Gbra/Detalles/7 1304
http:/fsistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Obra/Detalles/71308
http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Obra/Detalles/71890
http:/fsistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Obra/Detalies/7 1894

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expuso el agravio siguiente: o

solo se limita a enviar informacién relativa a obra publica

+

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecid el sujeto
obligado mediante oficios 32/UT/2019 y 33/UT/2019 de uno y ocho de.mayo
de dos mil diecinueve suscritos por el Titular.de la Unidad de Tré’nsparéncia,
adjuntando el diverso 087/CON/2019, que contiene la respuesta de la
Contralora Municipal, en los términos siguientes:

Hago referencia a la informacién remitida a la Unidad de Transparencia mediahte
oficio 55/CON/2019 de fecha 14 de Marzo del 2019, donde se anexé los informes de
cierre en materia de Obra Publica y Desarrollo Social, asl como los links )

correspondientes a la informacion del estado que guarda las obras Y acciohes del
periodo 2018.

Es importante mencionar que en esta informacién si bien se encuentran datos del
estado que guardan las obras y acciones ejecutadas en el periodo 2018, también se
localizan las METAS programadas y alcanzadas en el mismo periode, definidas por cada

obra y accion, lo cual muestra el avance y los resultados obtenidos en el mismo periodo. :
También menciono que en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 se especificaron /'
principalmente tres ejes rectores de Gobierno Municipal, los cuales son: ’

1. Desarrollo Institucional para el buen Gobierno
2. Servicios Publicos Municipales de Calidad cercana a la gente

3. Desarrollo Humano y Equidad. '
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Estos ejes rectares tienden a la flexibilidad de modificarse en la medida que los
indicadores respondan al monitorear los aspectos relevanites para la gestién municipal y
la posibilidad de establecer otros que sean requeridos para evaluacion del mismo plan.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizdé el derecho de acceso a la informacion del
particular, en razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado, constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciones V y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y guarda relacién con las funciones y atribuciones
del sujeto obligado de conformidad con el articulo 35, fraccién XLIX, 36,
fraccion XXVil, 60 Decies , 73 Decies, fraccién VI, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre.

En el procedimiento de acceso a la informacidn la Contralora
Municipal, informé que el municipic no habia sido evaluado y que de
conformidad con el articulo 49 de la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz, la evaluacién no debe estar a cargo del mismo ente, sin embargo
que, para cumplir con el principio de maxima publicidad hacia entrega de
la metas propuestas y alcanzadas en materia de Obra Publica y Desarrollo
Social, con participaciones federales, contribuciones federales, FORTAFIN,
FISMDF y FORTAMUN, en la forma siguiente:

e
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Asi también, proporciond ocho links electronicos del estado que
guardaban las obras y acciones del ayuntamiento con evidencia de
mismas, mismos que al ingresar, se observa informacién sobre obras
especificas, como se muestra en la imagen que de forma ilustrativa se
inserta enseguida:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de! Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento puUblico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN .
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL'.

Y de los cuales se pudo advertir que la informacién publicada en los
links electrénicos no corresponde a lo solicitado ya que sélo proporciond los
informes de obra al cierre del ejercicio dos mil dieciocho y los datos de las
mismas, fo cual no guarda concordancia con lo solicitado, por lo que -
inobservé los principios de congruencia y exhaustividad, que como se
sefald en el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: Congruencia
y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informaciéon”, todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, el primero implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados.

Lo anterior, porque la Contralora Municipal en su respuesta inicial,
informé que el ayuntamiento no habia sido evaluado por ente externo, sin .
tomar en cuenta que la informacién relativa a los indicadores de gestiéon y
de resultados constituye obligacién de transparencia para los sujetos
obligados conforme a |lo que establece el articulo 15, fracciones Vy Vi de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y por tanto, se debe publicar conforme
a los lineamientos aplicables, en el caso de la fraccién V, atendiendo los
criterios sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacién y de formato -
previstos en los Lineamientos generales para la publicaciéon de la
informacién de la Ley 875 de la materia, mientras que, la informacién de la
fracciéon VI, se publica conforme a los Lineamientos Técnicos Generales de la
Ley General de Transparencia, por lo que se debié entregar la informacién
solicitada en términos de la obligacién de transparencia, que para ambas
fracciones sefala que se debe actualizar trimestralmente, de manera que a
la fecha de la solicitud, el sujeto obligado debia tener generada hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, informacion que debié
proporcionar en formato electrénico por asi generarse.

Ademds, el Titular de la Unidad de Transparencia no agotd los
tramites internos necesarios para la localizacion de la informacién ante fas
areas que por sus atribuciones deban poseerla, ya que sélo existe la
respuesta de la Contralora Municipal, sin embargo, de conformidad con el
articulo 60 Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre, los
ayuntamientos cuentan con una comisién de desempefio, que es el area

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXV, Noviembre de 2013, p. 1373.
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que tiene atribuciones para participar en la elaboracién de los indicadores
de desempefio, proponer al Ayuntamiento los mecanismos de control y
seguimiento y vigilar el turno de los indicadores de desempefic a las

instancias competentes, por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia,
incumplié con lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave.

Por lo que para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacidn, el sujeto obligado debera proporcionar de manera electrénica
fa informacion relativa a los indicadores de gestién y de resultados en
términos de la obligacién de transparencia, debiendo precisar que como la
parte recurrente no sefald el periodo del cual requiere la informacion,
deberd atenderse el criterio 9/2013 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, de rubro: “Periodo de
busqueda de la informaciéon cuando no se precisa en la solicitud de

“informacién”, que establece que en el supuesto de que el particufdh no
haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacién, debara
interpretarse gue su requerimiento se refiere al del ano anterior a Ig fecha

en que se presentd la solicitud, por lo que considerando los periogos de
actualizaciéon que sefialan los lineamientos, debera proporciohatse fla
correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio dos mil dieciocho.

Asi las cosas, lo fundado del agravio obedece a que como ha quedado
‘expuesto, la informacién proporcionada por &l sujeto obligado a trayés de
sus Contratora muriicipal, no corresponde a lo solicitado por el particular..

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion [ll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave, ordenar que realice nuevamente la busqueda de la
informacion ante la comision de desempefio, contraloria municipal y/o ante
aquellas areas que pudieran resguardér la informacién y proceda en los
términos siguientes:

875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio- de la Llave, relativa a los
indicadores de gestidn, asi como otros relacionados con temas de
interés publico o trascendencia social que, conforme a sus
funciones, deban establecer, asi como, los indicadores que
‘permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Para el caso de la informacidn de la fraccidén V, debera entregarse
atendiendo los criterios sustantivos de contenido y de formato
previstos en los Lineamientos generales para la publicacién de la
informacién establecida 'en la ley nimero 875 de transparencia y

Entregue de manéra electrénica-al recurrente, la informacion de
los cuatro - trimestres del ejercicic dos mil dieciocho, '
correspondiente a las fracciones V y VI del articulo 15 de la Ley |

acceso a la informacién pulblica para el estado, 'y la
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correspondiente a la fraccion VI, conforme a los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologaciéon vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos
precisados el considerando cuarto “efectos del fallo”. Lo que deberd
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a

" partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales remitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién, y remitanse al
recurrente como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que.
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales
dentro de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fracciéon VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Liave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

.- Notifiquese [a presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de ia Llave, ante la secretaria de rdos, con quien actian y da fe.
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