RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/12862/2019/1i
SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez ‘

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El treinta de julio del afio dos mil diecinueve, el promovente
presenté solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Poder Legislativo, quedando registrada con el numero
de folio 03930219, requiriendo en un documento adjunto lo siguiente:

"Municipios estan obligando a los adquirentes de terrenos de fundo legal a escriturar
con ciertos notarios, a veces de demarcaciones distintas a donde estan los inmuebles.
¢El Congreso ya les advirtid que estdn viclando el 474 del Cédigo Hacendario
Municipal?.” ’

IL. El diecinueve de agosto de la anualidad pasada, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, a través del Sistema Infomex-
Veracruz.

Il. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, el solicitante interpuso el recurso de revisién de mérito a traves
del Sistema Infomex-Veracruz.

- IV. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de la pasada
anualidad, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez. %
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V. El veinticuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve, se
admitié el recurso dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran {o que a su derecho conviniera.

VI. En misma fecha, se acordd ampliar el plazo para resolver, en
razon a que el término otorgado a las partes alun se encontraba
transcurriendo.

VII. El siete de octubre de dos mi diecinueve, el sujeto obligado
remitio diversas documentales via correo electrénico institucional.

VIIL. Por acuerdo de cinco de febrero de dos mil veinte, se ordenaron
agregar las documentales de cuenta al presente proveido, y en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion, mismo que se presenta conforme a las siguientes:

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisicnes de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion H, 89,
90, fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en 1os mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente;
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Il. Correo electréonico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante
la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposiciéon de los
agravios; VII. La copia de la respuesta qué se impugna.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de-lgnacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisés a) y b) del mismo cdéi‘po normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica, este orgamsmo
debe entrar al estudio de fondo del recurso.de revisién.

TERCERA. Estudlo de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: .

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decfeto de reforma.constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de-junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales delos que el
Estado mexicano es parte. '

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan ‘de rango
constitucional y, por tanto, son normas. supremas del ordenamiento
juridico mexicano.: Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién' y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién. -

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo.del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre' Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesidén de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos, de autoridad en el ambito federal, estatal y
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municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para gue los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de ta informacion
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no sélo como factor de autorrealizacidon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./).
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
pt]bllica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos autéonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusidén, capacitaciéon y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccidn material en su ambito de
competencia. '

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
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autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sdjeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de La Llave.

En el caso, la solicitud del ahora recurrente consistié en conocer:
Municipios estan obligando a los adquirentes de terrenos de fundo legal a
escriturar con ciertos notarios, a veces de demarcaciones distintas a donde
estan los inmuebles. (El Congreso ya les advirtié que estan violando el 474
del Cédigo Hacendario Municipal?.

‘Durante el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto
obligado respondi¢ a través del oficio nUmero UTAICEV/03930219/330/2019
de fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, suscrito por la Unidad
de Transparencia, gue se inserta enseguida:
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C.-SOLICITANTEN]

P-RE-S-ENTE - i

En- atencién- a- la- solickud- realizada- mediante- Plataforma- Nacional, - correspondiéndole- el
nitmero-de-follo-03930219-me-permito-informarie io-siguiente:§ ©

El- H.- Congreso- del- Estado- de- veracruz- Ign‘acié- de- la- Llave- es5- un- sujeto- obligado- que-
deberé-de-dowrhéntar-todo-acto-que-dénve-del-ejercicio-de-sus-I‘acultades,-c'ompetencias-
o-funciones, -por-lo-que-toda-persona-sin-necesidad -de-acreditar-interés-alguno-o-justificar-
su- utilizacién, - tendri - acceso- gratulto- a-la;lmormacién- pibiica, - atendiendo-al- principlo- de-
maxima- publicidad, - de- acuerdo- al- artfculo- 6- de- [a- Constilucién: Politica- de- los- Estados-
Unidos-texicanos.q Co.

A efecto- de- afender- cabalmente- su- derecho- de- acceso- a- la- informacion- adjunto- el-
'  acuerdo- de-radicacién,. y- el- acuerdo- de’-_notlﬂcacién- de- respuesta- que- a- la- letra-
dicen:y ‘ ’ v

“AUT . —+ Xalapa-Enriquez, -Vaeracnuz, -06-de- -BQOStodo Jos-MilNdiecinieva. - - oo e ]
- Se-fiene-por-presentadoal-soficitanie porsu propio derecho, madiante-el-sisfema - [WEQMEX-
+ VERACRUZ, - con- fechs- da- iniclo- de-tramite- 05- de' agosto: del- affio en: curso- soficitando: Ia-
informacién-que-se-describe -en1a-razénde-cuenta. - Fdrmese -expediente-y-registrese.-- Téngase al-
niimero-de-folic-03930219-que -amoja-el sistema, para-recibir notificaciones-y-como-medio para-dar-
seguimionto- a- su- solicitud.-- con- fundamentt- en- ef- articulo- 134- fraccién-iI- y- VIi- de-la- Ley- de-
Transparencia- y- Acoeso- a- la- Informacién- Publica- para- el- Eslado- de- Veracruz, - realicense- los-
framites-intemos-necesanos para-localizar-y -entregar-ia-informacién -publica-requenda-y-que-haya-
sido-generades, -administrada -o-esté-en-posesién -del-sujeto-obligado.--Glirese Oficio-a-la-Secretaria-
Genergl,- a- la- Direccién- de- Servicies- Jurfdicos- y- al- Departamento-.de- Fundo- Legal- de- esta-
Soberanfs.--Lo-proveyd-y- firma-la-Lic.- Liliana- Lopez  Coronado- titular de . 1a:- Oficina- Unidad- de-
Tmnsparenaa -def-Honorable- Congmsode{ -Estado-da- Vemcmz de Ignactode J'a Llave.-DOY FE. -]

7 R T 3 L Ty
PP RO (L A e vh.

m )OQ!.APA—ENRIOUEZ, VERACRUIZ, g+ 19 -d8 - 8gosto-de dos il - diecinueve. - - - - —— o — e e e ]
VISTOS - los-oficios- N®-DS_I1479/2019- y- F1L/221/2019, - ernilidos - respactivamenie - por-la-
Direccidn- de- Servicios- Juridicos- y- a@l- Dapsriamanto- de- Fundo- Legsal- de- ests- Soberanfa -
Agrdguese- a- los- prasentes- Autos,- para- Que- surta- sus- efectos- legales- procedentes.-- Con-
Fundamanto-endos-arifculos-143-y- 145-do1s -Leyde -Trensparencia y-Acceso-a la-informacidon para-
el- Estado,- entrdguasa- la-. informacidn: solicitede, : ‘en+ (érminos: del: oficio: que: se- provea.--
ADJUNTESE: EL- SOPORTE- DOCUMENTAL - DE- REFERENCIA- Y- NOTIFIQUESE- POR- EI_-
SISTEMA - INFOMEX- Al - PROMOVENTE .- Lo proveyd: y- firma-ila:'Lic. . Liliana- Lépez - Coronado-
titular- de- la- Oficing- de- la- Unidad- do- Transparencia- del- Honarable. Congrasoe- del- Estado- de-
Veracruz de-Igrnacio de I8-11ave, - DOV -, = v i e e e e e et b e e TP
“ .
1

“ . e
'(VER-Auexosm

Finaimente, - ‘ponemos-a-su- dlsposiclcm el-teléfono-(228)- 8-42-05- 00,-extension- 3127, -o-at-
COMmeo- elecln.’mlco uausna_mm;a@!mjmm para atender- cualquier- duda- o

aclaracién-sobre-la- respuesta -emitida. aglmlgmgse nace de-su-conocimiento-que-le-asiste-
el-derecho-de-interponer: Recurso de-Revisién-ante-el- Instnu!o veracruzano-de Acceso-a-
1a- informacién- y- Proteccon- de- Datos- Personales - en- términos- de- lo- establecido- por- el-
articuln-153-dé-1a-Ley-de- Transparenda y-Acceso-a-la-Informacién: ‘Publica- para-el-Estado:
de-Veracruz .||

1
Sln-otm-partlcu'lar.-_qi.reoo-a-sus-apreclabies~6rdenes.ﬂ
h-T-ENT-AMENTE]
Asi mismo anexé el oficio de nomenclatura DSJ/1479/2019 de quince
de agosto de dos mil diecinueve signado por el Director de Servicios
Juridicos, documento que se inserta enseguida:
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T G LALIANGA LOPER CORORNA £
TITLILAR DE Lo CFICHLAS DE Lo
UMD ALY CVED T R NS P PR A L,

LLon fundtarreants an o disposesio por los artioulos 8 dae o Constilucicrn
Local &, 1, fremccihn X0, 145 & Hre, de fa ey de Transpaceacia v Acceso & la
Infoaraciar: Publice pers e Estada e Veracruz y 19 frecclonas 1 » M izl
Regianando gde jos Servicios Admidnistrativos del Congreso ol Estado; e refieros
a la aolicitud de Inforrmacian de “Investigacitn Aftemativa del = or rewlizede =
raves doe ta Plataforna Nacional de Tranaparancisn oo folio 03930210,

AF respecto, e permito {nformar gue =1 Congréesa de Waracruz conoce ca
aEuntos e Su oormpootencie ocuRncdo se pracisan fas clrocunstancias de fgalelefe
Haetmpo ¥ hugar correspondianteds: B o gue D es posIBie S rrilEr [pat=1% =1
pronuncianiaite oo relaeian & una Sollciluad oe Fribo iraes i n fommneliada e
Abstracte Coareonia de datos asociados o la informacidg PBbibca.

e
Ein ese sentido, <orn independenois  doel  cusstiomammilants Gernérico
farrmnuiado or af eatickon@ario, so tiare Gue el articulks 474 dal Goadigo Facendae o
BALnbzigal para e Estacs en mado aigume hace refarancia ode los “rsolardoe”, pores

dicho numearal s spliicabie a0 Segara munichpal darnaminado cabifido.

SirT mAas por ol maormento, M Frickd> tenga pos atendida foa eolicitand e
nformacian Iarmutado o ko Saecrotario Soneral rmediante cficio. PRESAITISGT/ 10
Q¥R & esia DiraccidGn 2an el diverso PRESOET/SE0/ 1o

— FLS 22142009
IS (NF 16272019
Asunto: 111, QUE SE BNDICA

LIS LALIANA LOPEZ COROMNADO
TITULAR DE LA QOFICINA DE LA LUINIDAD
DE TRANSPARENCIA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE VERACGRUZ.
PRESENTE:

Par Media del presente, envis 8 usted un respetucso saluda,
En contestacicn a s aficio PRESAIT/SE8M9, dunde nos mequisre Proproinnsr
informacidn solicitada por: “INVESTIGAGCION ALTERMATIVA BEL SUR "con

nimens de folio: 03930219 al respecho informo:

» Los municipios no pueden obligar a ios adguirientes de terrenos de Fundo
Legal & escriturar con determinado notario, esa es una declisian propia del
civdadano que adguiere un terrenc det Fundo Legal de cualoubar
ayuriamienic de! estado de Veracrue,

Por aotra parte sl departamanto da Fundo Legal, demvra de sus facultades
na ha advartido o los Avoentamienios qué estén violentando sl Art. 474 ded
Cadige Hacendaria Munlcipal, va que no hemos recibido quela alguna e
la cledadania sobre alguna violacidn dat afficulo en mancicn.

Sin wkre msuntoe Que tratar me despids v quedo de usted.

A TENTAMENTE

JEFE DEL DEPS AWMIENTO DE FLUNDG LEGA
PEL H, GRESO DEL. ESTADO

Derivado de la respuesta anterior, el ahora recurrente hace valer

COMOo agravio:

La legislatura no dice si advierte a los municipios del articulo 474 “la
escrituracion se efectuara ante el Notario Publico que elija el adquiriente,
dentro de la demarcacion notarial que corresponda seguln con la ubicacién
del inmueble” en la foto en Ixhuatlan del sureste, se aprecia escritura con



|ua|

instituto Verstrurana
dl #exacs e infarmadion

Notario de otra demarcacion. hitps//scontent.fmtt1-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-
9/61623191_821695558212526 6180204797866541056 n.ipg? nc_cat=111& nc_oc=A0n1
TdpbZwiC1AuoT| enOyadOhaFI9LKp8S1ILvCLLxnWM_dlv_h5ntdY6UDonEVg& nc_ht=scont
ent.fmit1-1.fnradoh=dd5ef824042bd850d5d230a6bsb8cf6&oe=5EQ04B963
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hitps://www.facebook.com/516134645435287/photos/pbe.821696698212412/8216955
51545860/ ?type=3&theather

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso el
sujeto obligado remitié las siguientes documentales:

H., PLENGD DEL INSTITUTO vERACRUZAMCO
DE ACCESC A LA INFORMACION ¥
PROTECCHIMN OE DATOS PERSONALES
PRESENTE.

Lic. Lifflana Loper Cormnado, Tituiar de ka Oficina de la Unidad de
Transparancia del Honoratrls Congreass dael Estacdo de Varacruz de Ignachos de
la Lkave, con ia parsonalidad ya reconocicda Gue consta en los archivoes oo eso
nstituto, cor domiciiio para ofir y recibir todo tipo de notificaciornes a travées del
sistema de notificaciones alectrdnicas; anrnte Uated con las dan‘aoaimcionea de
mia reapoatos coMmMParezZco ¥y exXpongo:r

Que, por meadio del presente escrito, v dentro de! tErminoe que me Tue
concedido vwergo a rnanifestar lo gue en derecho interesa af sujeto obligadao H.
Congreso del Eatado de Veracruz de ignacino de @ Liswve, respecto al redcurso
de reviailorn IWALREW//1ZEG62/2018/, promowido en contra det sujeto ocbligada
Congreso del Estado de VYeaeracruz, para lo cuasl hago ia sigukenle exposicidn
e

3 ~MMediante 1a solicitud de focha 30 de Jullo dedl afo oy cursa, ¥ recitx s pares
= nigio de trdarmite legal el dia 08 de agosic del miismo afio, se tuwo Dor
presantadoe par sau propio derecho al Ciudacdano mediante la sollciboed oo
ndmero de folio 03830219 quwe arradd @ Piataforma Nacioonal de T rarnsparercia,
solicitando la informacidn sigoiente:

“Municiplios esta n obhliganco a los adguirientes de terrenos
oda fundo legal & esceritarar caon clartos notarios, a vaces
demarcaciones dlietintas s donde estan los inmuebhlies., L El
Congreso ya les advirtidéd guoe ostan viotamdo of 374 cdel
CoHdaigo Hacendario Muntcipal?"{ S1C)

2.~ Por o anterdor se procedid & formar espediente sigr@acdo corso:
UTAICEVIOINIOZ1 I ZNTIONE.

F.~ Asi mismo, on esa misrna fechs, es decir el € de agosto del afio en curso,
an cumplindento a kb establecido an tos articules 134 fraccioones Y VIl v 148
e la Lay de Transpanencika y Acceso @ la Informacién Pablica para o Estado
de Veracruz de ilgnacio de x Liave, ta Oficina de e Unicad de Transparancia
de esta Sobarania, procediéd = girar oficios PRESMJITISETMD
PRESAIT/ISE8/%8 y PRESIUTISESMS de fechas 8 de agosto  dei afo que
ranscurre; g las areas iddneas para otorgar la infonmacidn; es decir, & fa
Secvetaria General, 2 Depasrtamento de Fundo Legal, v a la Direccitn de
Seaervicios Jurldicos., respectivamenie.

4., En fecha @ y 16 de agosto del afo que ranscurtre, la unidad de transparencia
de esta Soberania, recibid los oficlos nuamenos FLAZ221/2018 de focha 0D oo
agosio del afic en curso sipnoado por af Maestre Pable SGarcla Bamadas en
calhdad de Jefe ded Departarnento de Fundo Legsl, vy DSIM147920409, de fecha
15 de agostic del mismo afo, signado por el Licenciado Humbaerto Oliverio
Harndnder Redocings; diteabtor oe Saervicios Jurldicos, ambos funcionasrios de
esta Soboranis,

5. Asl las cosas, fecha, 18 de agosto del afic an cuass, Ia Lnidad a traves de
in Plataforma Naclonel, notificd al a2hora rocurronte las manifestaciaones
sefialadas en los puntos 4 y 5 Gue anteceoaen.

7~En fecha 19 de septiembre ded aflo an cursso, @ traves del Sistermnma de
Notificaciones odoctrdmicas, esta unidad racibild e acuerdo de fecha 249 de
septiembre de dos mil dlecinuewe, dictado por ed |Instbato Veracruzano de
acceso a8 ia Inforrmacién Pablica v F"mi&cczid)n de RDatos Personales, la admisidn
ezl rescurs o de revisidn narmero DA IFRESN 11 28482/20 1 /1 1.

En atancion a los antecedentes mencionadss se haoe la siguiermne exproshoitn
chens

FUNDANMENTOS DE HECHO v OE DERECHQ!:

1. bLa solicitud de informacidn con ndimero de folio O38230218, que arrajd ia
Plataforrae Macional de Transparencla, ésta Unidad procedid en
wrminos e ey a ealizar 3 baGsqQueda oxhaustiva o ias Areps Quo
posibliemente pudieran otorgor la  respuesta  comreapondiente al
solicitante. tan o5 asi, que dichas constancias corren sgrepadas al
recurso de reviskon en ef que so actia, en fas ousles S pueden
obzservar 1a contesiaclon a una intemogands, qQue =A% T THT - asta no
forraara parte de una abligacidn de transparencia.
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el s L sTiE e ifennta Clcoriesn, s 1om ERe@wioes, o] PEds urs o Opues ey wOrrvbeem b bensdan
e oy Lper a2 EPiars ceuirrerthe:, el curahliboiruisr aoontey SSasjerito Obligoaco ad oadcianiza
AUy ATVET UG EA [Paar wulbnerar i articuato s especifioo del Coddige
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El agravio planteado por la parte recurrente a la fecha de la presente
resolucion, deviene infundado, como resultado de la valoracién de las
pruebas documentales ofrecidas, admitidas y desahogadas durante el
presente recurso, conforme a lo dispuesto por los articulos 167, 174, 175,
177, 185, 186 y demas aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por lo motivos que a
continuacidn se expresan:

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI,
XVIil; 4, 5y 9, fraccion 1, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que aquella informacién
generada, administrada o en posesién de los entes obligados se considera
un bien publico y, por ello, tienen la obligacién de proporcionarla a los
particulares.

Informacion que pudiera generar y/o poseer el sujeto obligado en
términos de los numerales 33 fraccion XVI de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 18 fraccion XVI, inciso e), 39
fraccion XiV y 47 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, articulos 7, apartado | ,inciso a), 22 y 29
fraccion IV dei Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los arabigos 472,
473, 474, 475, 476 y 479 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave, normatividad que sefala:
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Constitucion Politica det Estado de Veracruz de ignacio de la Llave

Articulo 33. Son atribuciones de! Congreso:
XVI, Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

d} La enajenacién, gravamen, transmision de la posesién o dominio de bienes,
participaciones, impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones o cualquier
tipo de ingreso fiscal que forme la hacienda municipal;

e} La transmisién en forma gratuita o donacidn de la propiedad, asi como el uso o
disfrute de los bienes del municipio;

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 18. Son atribuciones del Congreso:
XVI. Autorizar, en.su caso, a los ayuntamientos:

€) La transmisién en forma gratuita o donacién de la propiedad, asi como el usc o
disfrute de los bienes del municipio. Esta autorizacion, durante el dltimo afio del
periodo constitucional de la administracién municipal, sélo podrad otorgarse hasta
tres meses antes de que concluya el periodo de gobierno correspondiente;

Articulo 39. Seran permanentes {as Comisiones siguientes:

XIV. Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Vivienda y Fundo Legal;

Articulo 47. El Congreso del Estado, asi como sus Comisiones y la Diputaciéon
Permanente, tomaran sus decisiones por el voto aprobatoric de la mayoria de los
Diputados presentes, salvo en aqueilos casos en que la Constitucién del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada,

Reglamento de los Servicios Administratives del Conareso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave

Articulo 7. Las unidades administrativas se adscribiran, en la estructura organica, de
la manera siguiente:’

I. A la Secretaria General: .

a) La Direccién de Servicios Juridicos, conformada por la Subdireccién de Servicios
Juridicos, el Departamento de Amparos y el Departamente de Fundo Legal;

Articulo 22. Al Departamento del Fundo Legal le corresponden las funciones
siguientes:

I. Coadyuvar en la formulacién de dictdmenes que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal;

II. Llevar a cabo el control y registro del dominio, uso, usufructo, aprovechamiento,
enajenacion y destino de los bienes inmuebles, en materia de fundo legal gue
celebren los municipios; y

Il. Las demas que, en el dmbito de su competencia, le instruya su superior
jerarquico. '

Articulo 29. A la Oficina de Oficialia de Partes le corresponden las funciones
siguientes:

IV. Remitir a los ayuntamientos que correspondan los acuerdos econdmicos de
autorizacion de venta de terrenos del fundo legal y escrituras;

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

N
Articulo 472.-La enajenacion de los bienes de dominio privado a los particulares,
serd para fines habitacicnales; excepcionalmente y previa autorizacion del Congreso
o de ia Diputacién Permanente, en su caso, para otros fines, de preferencia los de
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beneficio colectivo, debiendo satisfacer los requisitos, limitaciones, modalidades y
procedimiento que imponen los siguientes articulos de este Codigo, la Ley de
Desarrollo Regional y Urbano para el Estado de Veracruz, asi como los Planes de
Desarrello Estatal, Regional o Municipal.

Articulo 473.-Seran requisitos para la enajenacién a particulares con fines
habitacionales, los siguientes:

I. Presentar ante el Ayuntamiento solicitud escrita en la que, bajo protesta de decir
verdad, se proporcionen los datos requeridos por el mismo;

ll. Tener modo honesto de vivir, ser mayor de edad y preferentemente jefe de
familia;

il. Ser vecino del lugar de la ubicacién del inmueble por lo menos desde un afio
antes de la solicitud;

IV. Acreditar, mediante constancia del Registro Piblico de la Propiedad, no ser
propietario de hienes inmuebles;

V. Acreditar, mediante constancia expedida por fedatario plblico, si se encuentra
en posesion del predio cuya compra pretende, o ha construide en el mismo; y

VI. Acompafiar el plano del predio con la indicacidén de sus linderos, superficie y
ubicacién, si esta en el supuesto de la fraccion anterior.

Articulo 474.-Satisfechos los requisitos sefialados en el articulo anterior, el
Ayuntamiento, en sesién de Cabildo y en los términos dispuestos por la legistacian
aplicable, emitird el Acuerdo correspondiente, en el cual de ser favorable al
solicitante, deberan asentarse los datos del beneficiario y del bien a enajenar, asi
como el precio de venta y la forma de pago.

Articulo 475.-Si la solicitud de enajenacion fuere acordada favorablemente, el
Ayuntamiento remitira el expediente relativo al Congreso, a efecto de que éste o la
Diputacion Permanente en su caso, previa inspeccion cuando asi se requiera, emita
el acuerdo respectivo, que debera publicarse en la Gaceta Oficial y comunicarse al
Ayuntamiento y al interesado.

Articulo 476.-Autorizada por el Congreso o la Diputacidén Permanente la
enajenacién respectiva, se procedera a la elaboracién del instrumento notarial, en el
cual se insertaran el acuerdo emitido y las restricciones a que, de conformidad con
lo dispuesto en esta Seccidn, estara sujeto el inmueble.

La escrituracion se efectuard ante el Notario Publico que elija el adquirente, dentro
de la demarcacién notarial que corresponda, segan {a ubicacién del inmueble.

Articulo 479.-Los Notarios Pablicos al otorgar las escrituras o instrumentos que
contengan las enajenaciones de inmuebles, estipularan en las mismas las
condiciones a que se refiere el articulo anterior. La infraccion serd sancionada
conforme al procedimiento establecido en la Ley del Notariade y demas
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de otras responsabilidades que
pudieren resultarles. Para su ejercicio se otorga accién publica.

De la normatividad transcrita se concluye que la enajenacién de los
bienes del fundo legal en beneficio de los particulares se encuentra
permitida siempre y cuando éstos cumplan los requisitos establecidos en el
Cédigo Hacendario Municipal y que el Ayuntamiento, a través de la sesidn
de Cabildo, acuerde lo procedente sometiendo a consideracién del
Congreso del Estado la autorizacién para llevar a cabo dicho acto juridico, y
en caso de que la respuesta se dé en sentido positivo, se procedera a la
elaboraciéon del instrumento notarial, siendo potestad del adquiriente
elegir al. Notario Publico dentro de la demarcacion notarial que
corresponda, segun la ubicacién del inmueble.

Siendo atribucién del congreso, en su caso, autorizar a los
ayuntamientos la transmision de forma gratuita de donacion de la
propiedad, asi como el uso o disfrute de los bienes del municipio a través
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del fundo legal quien se encarga de la formulacién de los dictamenes que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal, Hevara a cabo el control y
registro del dominio, uso, usufructo aprovechamlento enajenacion 'y
,destmo de los bienes inmuebles .

En ese tenor que el érea competente para dar respuesta sea el fundo

legal del sujeto obligado por lo que el Titular cumplié con lo establecido en

los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia.
que sefialan lo siguiente:

5

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a ‘esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articuto 134. Las Unidades de Transparéncia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo -establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;
lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;
" VII. Realizar los trémites internos necesarios para Iocahzar y entregar la informacion
. pablica requerida;

Observando ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015', emitido por
este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

. Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las uriidades de acceso de- realizar los trdmites
internos necesarios para localizar y en_tre_gar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
e uesta la entacién expedida por el drea o sreas competentés para -

ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisiéon: IVAI-REV/883/2015/1. UmverStdad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos. .

Del agravio hechd valer por el'recurrente se advierte proporciond dos
ligas electrénicas motivo por el que el comisionado ponente ordend se

procediera a hacer diligencia de inspeccion de la cual se pueden advertir

corresponde a una red social denominada “Facebook” de la cual no se
observa relamon con lo solicitado.

Ahora bien, de las constancias de autos remitidas durante el
procedimiento primigenio se pudo advertir que el ente publico adujo a
través del area competente, que no se ha advertido a los ayuntamientos
que estén violentando el articulo 474 del Cédigo Hacendario Municipal, ya
que no han recibido queja alguna de la ciudadania sobre alguna violacién

! Consultable en el vincuto: httpfivai.org. muXXi/2016/Extraoedinariad ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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del articulo en mencién, sin que de lo antes mencionado resulte procedente
una declaraciéon de inexistencia ya que de la respuesta se advierte es un
pronunciamiento por el area competente donde manifiesta que si bien no
se ha realizado es porque no se habia tenido conocimiento hasta el
momento de dicha situacion.

Toda vez que el ente publico dio respuesta puntual durante el
procedimiento de acceso a la informacién, este Organo garante no
considera se haya vulnerado el derecho de acceso del ahora recurrente.

Finalmente, toda vez que la comparecencia realizada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision no fue hecha de
conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario ordenar su
digitalizacidon a efecto de que sea remitida en calidad de archivo adjunto
junto con la notificacién que se le practique del presente fallo.

Asi las cosas, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en el procedimiento primigenio, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion
ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. 5Se confirma la respuesta del sujeto obligado
proporcionada durante el procedimiento primigenio.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto de
que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la
notificacion que del presente fallo se le realice.

TERCERO Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

14
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por

UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Rubén Méndpza Hernandez

‘ @ hado presidente

IVAI-REV/12862/2019/11

15



