RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1276/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal de
Agua y Saneamiento de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Comisiébn Municipal de Agua y Saneamiento de Xalapa a la solicitud de
informacion registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el
numero de folio 00494019, por haber proporcionado la informacién respecto
de lo peticionado en la solicitud de acceso.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cinco de marzo de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,(la parte
recurrente presentd una solicitud de informaciéon ante la Co
Municipal de Agua y Saneamiento de Xalapa, en la que requirié
siguiente:

Nombres de los Comisarios del Organo de Gobierno de la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz del periodo de 2008 a 2018

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de marzo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El mismo -quince de marzo de dos

mil diecinueve, la recurrente promovié un recurso de revisién en contra de la JQ
A

respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. £l
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
pata que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de junio de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante oficio ndmero
CAIP/1968/2019 de12 de junio de 2019, suscrito por la Coordinadora de Acceso
a la Informacién Publica, adjuntando los memorandums CAIP/2005/2019 y
ST/179/2019, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar el 13 de junio de
2019.

7. Cierre de instruccion. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién en el expediente,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan ia respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
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supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numeraies
222y 223 del ordenamlento legal invocado. '

Si bien en el caso, !a Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado, solicitdé el desechamiento del medio de impugnacién,
alehando que es notoriamente improcedente, por que en su momento
oportuno, el drea correspondiente dio respuesta a la solicitud primigenia en
los términos precisados en la misma, lo que no resulta procedente, porque la
inconformidad del promovente se ifie al hecho de se lesiona con su respuesta
el derecho a saber del recurrente, por lo que al no advertirse 1a actualizacién
de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

I.TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
nombres de los comisarios del érgano de Gobierno de la Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa del périodo de 2008 a 2018

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién inicial a
través del oficio nimero CAIP/988/2019 de fecha quince de marzo de dos mil
diecinueve, atribuible a la Coordinadora de Acceso a la Informacion, en el cual
expuso medularmente lo siguiente:

_ En atencién a su solicitud con No. 00494019 donde menciona: “Noembres de los Comisarios de! Organo
de Gobierno de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz del periodo
de 2008 a 2018 “{sic)

Se solicitd a la Secretarfa Técnica del Organo de Gobierno mediante memorandum no. CAIP/0922/2019
de fecha 13 de marzo del presente afo.

"Adjuntando al oficio anterior, €l memorandum namero CAIP/0922/2019
de fecha seis de marzo de dos mil diecinuéve, mediante el cual, la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica, requirié al Secretario
Técnico diera respuesta a la solicitud de mformacuon asi cgmo, el
memordndum ST/135/2019, .mediante el cual - el Secretario Wécnico
proporcioné el nombre de las personas. que fungieron en el car de
comisario del Organo ‘dé Gobierno del periodo comprendido desde dos mi
once al dos mil dieciocho, manifestando no contar con la informacion de los
comisarios del ejercicio. correspondiente a los afios dos mil ocho al dos mil
diez, orientando al ahora recurrente a efecto de solicitar la misma al
Ayuntamiento de Xalapa, sin embargo, al comparecer a la sustanciacidon del
recurso de revision el sujeto obligado remitié el nombre del comisionario que
ejercid en el periodo dos mil ocho al dos mil diez. '

Respuestas que impugnoé ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio el hecho de que el no basta declarar inexistente algo que no se

busca queda evidenciado su mal manejo de archwos su respuésta lesiona mi

derecho a sa ber
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La Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica, al momento de
comparecer al recurso de revisiéon al rubro citado, mediante oficio nimero
CAIP/1968/2019, suscrito por la Coordinadora de la Unidad de Acceso a la
Informacién, adjuntando el memorandum namero ST/179/2019, suscrito por el
Secretario Técnico del Organo de Gobierno de la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, documento por el cual se advierte que dioc a
conocer el nombre de los Comisarios del Organo de Gobierno del periodo
comprendido desde el dos mil ocho al dos mil diez.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario,

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a ia informaciéon del particular, en
razén de los agravios expresados. ‘

« Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrenre es inoperante,
por las razones que a continuacién se expresan.

En el caso, se tiene que la parte de la informacion solicitada que haya
sido generada con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, constituye informacion publica, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones V, VI, IX, 4 y 5, fraccion IV de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, con la precisién
de que dicho ordenamiento fue abrogado por el transitorio seqgundo de la Ley
875 de la materia. Mientras que la informacion peticionada que fue generada
con posterioridad al veintinueve de septiembre del afio en cita constituye
informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VIL, XVI, XVII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

Ademads, se trata de informacién que el sujeto obligado genera,
administra y/o resguarda, en términos de lo establecido en los articuios 101 y
103, numeral 1, del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Xalapa; 36, 37 y 39 de la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz-
Llave; 9 y 15 del Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicién de Aguas Residuales de
Xalapa, Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el uno de abril de
dos mil catorce; 26, fracciones IX y X del Manual de Funcionamiento del
Organo de Gobierno de la Comisién Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento, Organismo Operador de Xalapa, Veracruz, aplicables al caso
concreto y que establecen lo siguiente:
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REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION POBLECA‘M‘U.I\IICIPAL DE XALAPA

Articulo 101.- Los orgamsmos descentralizados son las entidades publicas
creadas por acuerdo del Ayuntamiento, previa autorlzaaén del Congreso, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten y cuyo objeto sea: |. La prestacion de una funcién o servicio publico
a cargo del Municipio; o Il. La obtencién o aplicacidn de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

-

t

Articulo 103 El Ayuntamlento contaré al menos, con Ios siguientes orgamsmos
descentralizados:

1. Comisién Municipal de A"gua_PotabIé’y Saneamiento;

N -

L E Y NUMERO 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERAC’RUZ-LLAVE

Articulo 36 La administracion de los organlsmos operadores a que se refiere la
presente Seccién, estara a cargo de:

1. €l Grgano de Gobierno;.y

~ i

Il. Un Director.
Articulo 37. El Organo de Gobierno se integraré por: _

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
: Il El regidor que tenga a su cargo la commén en materia de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y dlsposmén de aguas residuales;

lIl. Tres representantes de los usuarios; y

IV. El titular del érgano de control mterno del Ayuntamiento, en funciones de
comisario.

Por cada representante propietario se nombrara un suplente; en el ca e los
usuarios, el suplente solo entraré en funciores en caso de renuncia el
propietario. -

Se podra invitar a las sesiones del Organo de Gobierno, a representantes de las
dependencias federales, estatales o municipales, vmculados directamente con la
materia de agua, los que partloparén con voz, pero sin voto.

Articulo 39. El Organo de Gobierno sesionaré vélidamente con la concurrencia
de |la mayoria de sus miembros, entre los cuales deberd estar su Presidente,

Los acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los asistentes y
el Presidente tendra voto de calidad.

£l Organo de Gobierno celebrara sesiones ordinarias al menos una vez al mes y
las extraordinarias que sean necesarias, cuando las convoquen el Presidente o la
mayoria de sus miembros.

t

REGLAMENTO INTERIOR DEL-ORGANI§M0 OPERADOR DE LOS SERVICIOS
DE AGUA. POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES DE XALAPA, VERACRUZ.

Articulo 9. El Organo de Gobierno estara mtegrado de la siguiente manera, de
acuerdo al articulo 37 de la Ley:
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|. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

II. El Regidor que tenga a su cargo la Comision Edilicia de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales;

. Tres representantes de los usuarios; y,
Iv. £l Contralor Interno de! Ayuntamiento, en funciones de Comisario.
Por cada representante propietario se nombrara un suplente.

Los cargos en ef Organo de Gobierno seran honorificos, por lo que sus miembros
no recibirdn retribucion, emolumento © compensacién alguna por su
desempefio, y no causardn ninguna eragacién a la Comisién o al Ayuntamiento.

El Organo de Gohierno se instalard a mas tardar dentro de los primeros quince
dias del mes de enero del inicio de la Administracién Municipal.

Para los efectos de la fraccién tercera de este articulo, el Presidente del Organo
de Gobierno, designara a los representantes de los Usuarios quienes deberan ser
ciudadanos de reconocida solvencia legal que no ocupen ninglun cargo dentro
de la Administracién Pablica en cualquier nivel de Gobierno, mismos que seran
ratificados en la sesion de instalacion de Organo de Gobierno.

Ademas de los integrantes a que se ha referido anteriormente, también habra
un Secretario Técnico que se nombrara a propuesta del Presidente.

Es obligacién de los integrantes del Organo de Gobierno: asistir puntualmente a
las sesiones a que hayan sido convocados.

Articulo 15. El Director General del Qrganismo, deberd informar en cada Sesion
Ordinaria al Organo de Gobierno sobre el cumplimiento de los acuerdos,
correspondiendo al Comisario supervisar el cumplimiento de los mismos, con
apoyo del Contralor Interno del Organismo.

MANUAL DE FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, ORGANISMO
OPERADOR DE XALAPA, VERACRUZ

Articulo 26.- Para el desarrollo de las sesiones del Grgano de Gobierno, el
 Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones:

IX. Llevar e! libro de control de actas de las sesiones del Organo de Gobierno e
incorporarla, una vez firmada, al libro de actas correspondiente;

X. Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos tomados por el
Organo de Gobierno en el ejercicio de sus funciones e informar al Organo de
Gobierno el estado que guardan;

De las constancias de autos se advierte que de la respuesta otorgada por
el sujeto obligado se advierte que esta fue otorgada por el Secretario Técnico
del Organo de Gobierno, area que de conformidad con lo previsto en el
articulo 26, fracciones IX y X del Manual de Funcionamiento del Organo de
Gobierno de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento,
Organismo Operador de Xalapa, Veracruz, resulta ser la competente para
proporcionar la informacién peticionada, ello es asi, en razén a que esta
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cuenta con la atribucién de intervenir en el levantamiento de las actas de
entrega-recepcion.

Con base en lo anterior, se tiene que la Coordinadora de Acceso a la
Informacion Publica, realizo las gestiones internas necesarias ante el area
competente para dar respuesta a lo peticion_add, al requerirse al Secretario
Técnico del Organo de Gobierno, por lo que se tiene que cumplié con. el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracmones [, 'y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que séfnalan lo siguiente:

. Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas

.de los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creard una Unidad de Transparencia, que dependeré directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley; .
+

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pablica requerida;

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015', emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR-LOS 1R
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFO
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesari
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccidn IX de la ley de la Ley de Trar;sparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompadar a
la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competéntes para
ello.

Al respecto, de la respuesta otorgada por ‘el Secretario Técnico del
Organo de Gobierno, se advierte que proporciond el nombre de las personas
que fungieron en el cargo de comisario del Organo de Gobierno del periodo
comprendido desde dos mil once al dos mil dieciocho, manifestando no contar
con {a informacién de los comisarios del ejercicio correspondiente a los afios
dos ‘mil ocho al dos mil -diez, orientando al ahora recurrente a“efecto de
- solicitar la misma al Ayuntamiento de Xalapa, sin embargo, al comparecer a la

1 Cansultable en el vinculo:

A
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sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado remitié el nombre de!
servidor que fungié como comisario del érgano de gobierno en el periodo dos
mil ocho al dos mil diez.

x

Asi de la documentacién proporcionada por el ente obligado se tiene
por satisfecho el derecho de acceso a la informacion del recurrente, en razén
a que éste organo colegiado no advierte irregularidad alguna, ya que ei
sujeto obligado cumplié con su obligacién de dar respuesta a la solicitud,
cumpliendo con ello lo dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la
materia gue sefialan que las unidades de transparencia de los sujetos
obligados garantizaran las medidas de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion y que la obligacién de
acceso se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio; motivo por el cual resulta correcta la respuesta
otorgada por el Secretario Técnico del Organo de Gobierno.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida por la Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, se hicieran del
conocimiento del particular, debera de digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

“Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y

8
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Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. ' '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. 7

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con qujer actian y da fe.

Naldy Patricia odriguéz Lagu
Comisiongda Presiden

José Alfrédo Corona Lizarraga
Comisionado

Castellanos

Elizab ;
e Acuerdos

Secretari




