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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1266/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Radio Televisién
de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de enero de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presentd una solicitud - de informacién a Radio
Television de Veracruz, quedando registrada con el nimero de folio
00026419, en la que se advierte que la informacién peticionada
consistié en:

Con base en lo establecido en los articulos 33 y 82 fraccion V de la
Constitucion del Estado, solicito copia de los tabuladores desglosados de 1as
remuneraciones que se propone perciban los servidores publicos de esa
dependencia, en los términos establecidos en el articulo 82 fracciones |, Il y
lll de la Constitucién del estado; para el ejercicio 2019.

Il Ante la falta de respuesta, el quince de marzo de dos mil
diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision via Sistema Infomex Veracruz.

. Por acuerdo de la misma fecha, la entonces comisionada
presidenta Yolli Garcia Alvarez tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve se admitid,
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente, las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
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de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubieran comparecido.

V. Mediante acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucion, por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VI. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de diecisiete de febrero del afio
en curso se declaré cerrada la instruccién, y se presenté el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver {os recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fracciéon XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se senala: I. El nombre del recurrente; . Correo electrénico; Il
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento6
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucién
que recurre; V. La exposicion de los agravios; y VI. Las pruebas que
tienen relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
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numeral 192, fraccion Hli, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
por la falta de respuesta a su solicitud de acceso, expresando como
agravio lo siguiente.

PROCEDE EL RECURSO D (SIC) REVISION POR FALTA DE RESPUESTA. SE
DEBE PROPORCIONAR LA INFORMACION EN LOS TERMINOS QUE SE
SOLITICO. (SIC)

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operé o no la negativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en
los antecedentes de esta resolucidn.

De - conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucidn Federal establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacidon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidén y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
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. dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta.y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala
que el derecho a ta informacion y proteccion de datos personales los
garantizard el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personal, estableciéndose, ademads, en lo que
concierne, que el silencio de |la autoridad ante las solicitudes de acceso a
la informacion configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
seré competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de peticién,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefialados, se entendera resueita en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarte de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacién.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayé el
sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtenciéon de
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informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefalado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacién al interesado en un periode no
mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si
la respuesta a la solicitud de informacién fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar tal decisién en los términos de la
ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: SemanariodJudicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
abril de 2009, Materia(s}): Administrativa Tesis {.150.A.122 A Pagina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en
materia de acceso a la informaciéon se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.
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Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN FL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill, Materia(s):
Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que todo servidor publico sea de! Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, su funcién debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempiadas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcién publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO”, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de 2015,
Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVIl.30. J/16 (10a.), Pagina
1691.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
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* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 de
Transparencia vigente, le impone la obligacién a las unidades de
transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcidon; entonces en el presente caso se
‘actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe constancia que
demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud presentada
por el recurrente, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia
con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado,
cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
es menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se
le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Lo requerido en la solicitud primigenia constituye informacién de
naturaleza publica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI,
XVIll, y XXIV, 4, 5, y 9, fraccién V, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de tos sujetos obligados, sus servidores publicos
cuando actdan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualguier medio,
entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

XVi. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en
su conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o
entidades en los documentos o documentos electrdnicos que los sujetos

N
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obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualquier titulo o medio;

XVIII. informacién Publica: La informacién en posesion de los sujetos
obligados, con excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada;

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del piblico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidon
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estade Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la
normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién pablica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, asi como las empresas de
participacién estatal o municipal;

Previo al estudio del recurso que nos ocupa, es menester precisar
gue en relacién con el tabulador, el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer pablica y mantener actualizada,
oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de
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su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién
debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademds, aquellos
que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que
en dinero o en especie correspondan. Asi, aun ¢cuando el legislador empled el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una
ndmina.

Asimismo, se ha estimado que de conformidad con el criterio
14/2015 de este Instituto, los documentos mediante los que se acredita
el pago a los servidores publicos, son tres a saber, como enseguida se
transcribe:

RECIBO DE NOGMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; 99, fraccién Ill de |a Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada
Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), |a lista

de rava v/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento tegal a
través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de
sus trabajadores.

Considerando asi que los documentos idoneos para justificar el
pago son: la lista de raya y/o el recibo de nomina y/o el comprobante
fiscal digital por internet o en su caso, la informacién publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones.

Empero, dada la solicitud del particular, en el caso lo peticionado
no se refiere a alguno de los documentos antes comentados, ya que lo
que se requiere estriba en la copia del tabulador desglosado de las
remuneraciones que se propone perciban los servidores publicos del
sujeto obligado para el ejercicio dos mil diecinueve, en los términos
establecidos en los articulos 33 y 82, fracciones I, Il, lll y V de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que el presente estudio versara
sobre |a entrega de dicho documento.

El articulo 33, fraccion XXVII, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz, dispone que las remuneraciones de los
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo
82 de esa Constitucion, y que los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos auténomos del Estado, deberan
incluir, dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban sus servidores publicos, indicando que estas propuestas
deberéan observar el mismo procedimiente para la aprobaciéon del
presupuesto de egresos del estado.

11
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Por su parte, el articulo 82, fracciones |, Il, 1l y V, de la Constitucién
Politica Estatal, establece:

Articulo 82. Los cargos publicos del Estado duraran el tiempo sefialado por
las leyes, y los que obtengan no generaran derecho algunc a su favor
para conservarlos. Los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de
sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos autonomos, y de cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefo de su funcién,
empleo cargc o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo def trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la
fraccion anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, mayor a la del Presidente de la RepuUblica, establecidas estas en
los presupuestos de egresos correspondientes. Ningun servidor piblico de
la administraciéon pudblica estatal podra recibir remuneracion mayor a la
del Gobernador del Estado.

lil. Ningln servidor pablico podra tener una remuneracién igual o mayor
que su superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracién sea
producto de las condiciones generales de trabajo, derivada de un trabajo
técnico calificado o por especializaciéon en su funcién; la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de la Republica ni de la mitad de ia sefialada para el
Gobernador del Estado, en los presupuestos correspondientes.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, vy deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables,
tanto en efectivo como en especie. No podran reunirse en una sola
persona dos o mas cargos de caracter remunerado

En el Decreto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019 “,' se establecen las disposiciones de caracter general y de
observancia obligatoria para la Administracién Publica Estatal, asi como
también para las Dependencias y Entidades para la ejecucion del
gasto publico.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del Decreto de
Presupuesto en mencién, se entiende por entidades a los

' Publicado en la Gaceta Oficial dei Estado de cuatro de marzo de dos mil diecinueve, namero
extraordinario 090.

12
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organismos publicos descentralizados, concibiendo a estos como
las entidades creadas por ley o decreto del H. Congreso que gozan de
personalidad juridica y patrimonio propio para el cumplimiento de su
objeto y metas senaladas en sus programas.

Sehalandose en el capitulo VI del decreto en comento,
denominado: “De los Servicios Personales”, que el importe previsto en
el Presupuesto de Egresos para las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo, considera los recursos destinados a cubrir las
percepciones por Servicios Personales para el Ejercicio Fiscal 2019,
conforme a las plantillas de personal autorizadas, comprendiendo las
percepciones ordinarias y extraordinarias, aportaciones de seguridad
social, remuneraciones compiementarias y las obligaciones fiscales que
generen estos pagos, conforme a las disposiciones aplicables.

De igual forma en el articulo 43 del decreto en consulta se
dispone que las percepciones ordinarias netas después de impuestos y
deducciones mensuales autorizadas para los servidores publicos de las
Dependencias y Entidades, son las siguientes:

Pdgina 30 GACETA OFICIAL Lunes 4 de marzo de 2018

Percepciones Mensuales Netas Autorizadas I

Funcionario Publu:o de Mando _

Gobemnader del Estado $  74938.00

Secretario{a) de Despacho y Homblogos{as) $  60,540.00

Subsecretaros{as} y Hamblogos{as) $  52,320.00

Director{a) General, Coordinador(s) de Asesores y Homdlogos $ 50,2740

Director(a) de Area y Homblogos $ 4047600

Subdirector(a), Asesor(a) y Hombbgos{as) . $ 57500 »
Jefe(a) de Departamento, Consukor(a), Ejecutivo(a} de Proyectos

¢ Homblogos(ss) $ 27,325.00

Jefe(a) de Oficina, Supervisar{a) y Homblogos{as) $  19,813.00

Servidor Publico 0 erativo or Grupo Laboral

Anzlista y Puestos Hombloges $ 17,4400
[Técnico y Puestos Homdlogos $ 1171400
Aindiiar y Puestos Homélogos $ 7,612.00
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Especificando que los importes presentados no consideran los
incrementos salariales que se autoricen para el Ejercicio Fiscal 2019, ni
las repercusiones que se deriven de la aplicaciéon de las disposiciones
fiscales, por lo que en su caso podran modificarse; que estos
tabuladores mensuales, consideran la totalidad de percepciones
cubiertas a través de las nédminas de base, eventual, lista de raya,
proyectos productivos de inversion, beca trabajo, honorarios vy
cualquier otro tipo de pago relacionado con servicios personales,
independientemente de la fuente de financiamiento.

Asimismo, en los “Criterios para la Formulacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019",* de la Direccién
General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado, con relacidon a los servicios personales se
establece que las dependencias realizaran el calculo de este capitulo
con base en la informacién de plazas y partidas autorizadas en sus
estructuras programaticas, mismas que integran las néminas del
personal de Base, Contrato asi como empleados temporales y teniendo
como base el Presupuesto Autorizado para el Ejercicio Fiscal 2018,
considerando el analisis por capitulo y partida.

De acuerdo con tales criterios, la Direccién General de
Programacion y Presupuesto integrard el calculo de los Servicios
Personales realizados por las Dependencias, mismos que seran
remitidos para su validacién a la Direccion General de Administracion,
en apego al Programa de Consolidacidon de Servicios Personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Puablica Estatal,
publicado el siete de enero de dos mil trece.

Ademas, en los referidos criterios se dispone que las
Dependencias deberan integrar en sus presupuestos la plantilla de
personal minima necesaria y estrictamente indispensable, asi como
apegarse a los niveles establecidos en el tabulador vigente que les
aplique.

De igual forma, en la pagina electrénica de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, en el apartado “PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2019", se encuentran publicados los catalogos
programaticos, entre ellos el “Clasificador por objeto del gasto”, en el
que consta el capitulo relativo a servicios personales, conteniendo
desglosados los conceptos por remuneraciones, incluyendo los rubros:
seguridad social, prestaciones sociales y econémicas, previsiones y pago

2

Formulaci%C3%B3n-del-PPE-2019,pdf
’httg:[[www.veracruz.gob.mg{_ﬁnanzasﬂransgarencia[transgarencia—
proactivalproqramacion-v-nresuguestotgroyecto-de-gresuguesto-de-egresos-zm 9/
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Acorde a lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo -

161, fraccién VI, del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignaao de la Llave, el proyecto de Presupuesto del Estado se integrara
con los tabuladores para la remuneracién de los servidores publicos, el
numero de plazas autorizadas y la remuneracion integrada mensual y

anual que les corresponda.

Por otra parte, en el articulo 1 del Decreto que reforma y adiciona
el diverso por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado

15
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Radiotelevisién de Veracruz,® se concibe a dicho organismo, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestidon para
el debido cumplimiento de sus objetivos y metas, quedando
sectorizado a la Direcciéon General de Comunicacién Social, para efectos
de planeacion y de coordinacion institucional, como lo establece el
articulo 14 del referido Decreto.

Organismo publico descentralizade que entre sus drganos de
gobierno cuenta con la Junta de Gobierno y la Direccion General, esta
aitima con atribuciones para formular los programas, presupuestos de
egresos y previsiones de ingresos del Organismo, y someterlos a la
aprobacion de la Junta de Gobierno, atento a lo previsto en e! articulo
7 fraccion VI, del Reglamento Interior de Radio de Televisién de
Veracruz.

De igual forma, segun lo dispuesto en el articulo 19, fracciones VI
y Vil del Reglamento Interior de Radio Televisiéon de Veracruz, dentro
de las atribuciones de la Subdireccidén Administrativa, se encuentra la
de elaborar el proyecto de presupuesto de egresos del Organismo de
acuerdo con la normatividad de la materia y someterlo a la aprobacién
del Director General, asi como llevar el control presupuestal y contable
de conformidad con la legislacién vigente, asi como elaborar el cierre,
con los informes de avance presupuestal y los estados financieros
correspondientes para presentarlos en tiempo y forma.

De los dispositivos en comento se advierte que el sujeto obligado,
como organismo publico descentralizado, debe incluir dentro de su
proyecto de presupuesto, los recursos destinados a cubrir las
percepciones por servicios personales, conforme a las plantillas de
personal autorizadas, debiendo integrar en sus presupuestos la
plantilla de personal minima necesaria y estrictamente indispensable,
asi como apegarse a los niveles establecidos en el tabulador vigente
que les aplique, debiendo desglosarse atendiendo a lo sefalado en los
catalogos programaticos, entre ellos el “Clasificador por objeto del
gasto”, en el que consta el capitulo relativo a servicios personales,
mismo que contiene los conceptos por remuneraciones, seguridad
social, prestaciones sociales y econdmicas, previsiones y pago de
estimulos a servidores publicos.

Destacando que corresponde a la Subdireccién Administrativa
elaborar el proyecto de presupuesto de egresos del ente obligado y
someterlo a la aprobacién del Director General, quien a su vez lo
sometera a la aprobacién de la Junta de Gobierno; consideraciones por

* Publicado en la Gaceta Oficial del Estado e! once de marzo de dos mil ocho, bajo el nimero extraordinario
79.
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las que a juicio de este drgano colegiado el ente obligado se encuentra
en posibilidades de atender lo solicitado por el recurrente.

En tal virtud, para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente, acorde a lo previsto en el articulo
143 de la ley de la materia que dispone: “...La obligacién de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio”, el sujeto obligado
deberd pronunciarse y/o proporcionar al recurrente la informacion
solicitada.

Por lo que, como se anuncié previamente, al resultar fundado el
agravio hecho valer por la parte recurrente, se le ordena al sujeto
obligade que previa busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada en la Subdireccion Administrativa, la Direccién General y la
Junta de Gobierno, debiéndolo acreditar con el soporte documental
respectivo, se pronuncie y/o entregue a la parte recurrente de manera
gratuita por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro de
los plazos legales, la informacién peticionada consistente en la copia de
los tabuladores desglosados de las remuneraciones propuestas para ser
percibidas por los servidores publicos del sujeto obligado para el
gjercicio dos mil diecinueve,

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Apercibimiento. Ha quedado acreditado en autos que
durante el procedimiento de acceso, el lJefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
informacién, dentro del plazo previsto por el articulo 145 de la Ley 875
de la materia, ni haber acreditado la realizacion de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién puablica requerida,
conducta que contraviene lo dispuesto en el articulo 134, fracciones il y
Vil de la Ley 875 de Transparencia vigente.

_ En virtud de lo anterior, a consideracién de este 6rgano garante,
se advierte que las omisiones llevadas a cabo por el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, actualizan la hipétesis de causa de
sancion prevista por el articulo 257, fraccién I, consistente en la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable.

17
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En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
toda vez que las conductas descritas en el articulo 257 serdn
sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento acreditado de la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es que este
érgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO.

Siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El
incumplimiento de las reglas para la individualizacién de la pena
no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para
el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183,
Primera Sala, tesis 247.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, de manera
gratuita, en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado la sancion consistente en el Apercibimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de

18
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Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucion, de conformidad con el
articulo 215, fracciéon VII de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Nl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Plenc de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Rubén N( Hernindez

isioWado/Presidente
Arturo—Marjsét:'E;ez

Comisionado
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