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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El once de febrero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Alamo Temapache, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

De acuerdo con las obligaciones de transparencia comunes contenidas en el articulo 15
fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que como
sujeto obligado le es aplicable, me permito solicitar:

La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado; asi como los CFDI de todos y cada uno de
los trabajadores con que se acrediten dichos pagos, ello por el periodo correspondiente a los
afios 2017, 2018 y el mes de Enero 2019.

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el doce de marzo de dos
mil diecinueve, el Sujeto Obligado documento el paso respuesta a la solicitud
de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision mediante correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este érgano garante en contra
de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. E| catorce de marzo de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintidés de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisiéon y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El veintitrés siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucién.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segqundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fracciéon XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacién relativa a las remuneraciones brutas y neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 15, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia, asi como los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
todos y cada uno de los trabajadores con que se acrediten dichos pagos, ello
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por el periodo correspondiente de enero del afio dos mil diecisiete a enero del
afo dos mil diecinueve.

= Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz se advierte que el sujeto
obligado prorrogé el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion,
ello sin que hubiera acreditado contar con el acuerdo emitido por su Comité
de Transparencia, incumpliendo de esa forma lo dispuesto en el articulo 147
de la Ley de la materia; por lo que lo procedente es instar al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado para que, en futuras ocasiones,
se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus funciones y
acompanie sus notificaciones con los soportes documentales generados ff)\or\el
Comité de Transparencia en donde se autorice la prérroga referida, pues en
caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en dichas conductas, se haré

acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de |a Ley,

875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Me
de Apremio y Sanciones.

No obstante, lo anterior el sujeto obligado documento el paso d/e’

respuesta a la solicitud de informaciéon, via sistema Infomex-Veracruz, sin
embargo en la ventanilla del referido sistema no se advirtié respuesta alguna.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Por medio del presente, le comento que con folio 00281619, realice una solicitud de informacién al H.
Ayuntamiento de Alamo (sic) Temapache, misma que no me fue respondida en el tiempo sefalado,
motivo por el cual deseo interponer una queja, accion que intenté realizar mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y no me lo permitid, por tal motivo adjunto captura de pantalla en la cual
se visualiza que en el apartado “interponer queja” no me proporciona algin link, redireccionamiento
para llevar a cabo este proceso, lo cual ya hice del conocimiento del &rea de sistemas mediante el
correo contactoinfomex@verivaiorg.mx sin embargo es mi deseo interponer la queja a la brevedad.

De las constancias del presente expediente, no se pudo advertir que las
partes hubieran comparecido a la sustanciacién del recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razéon de los agravios expresados.

Ahora bien, toda vez que el particular interpuso el medio de
impugnaciéon indicando en sus agravios que el sujeto obligado no dio
respuesta a su solicitud de informacién, lo procedente es que este Organo
Garante determine si en el presente asunto se actualizé la causal del recurso
de revisién, contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de
Transparencia.
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= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que las Unidades de
Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, notificando al peticionario: 1. Si existe la
informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2. La negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada
como reservada o confidencial, o bien: 3. Que la informacién no se encuentra
en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

« Existir una obligaciéon, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
o no hacer;

* Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia, pues este impone la obligacion a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcién.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el once de febrero de
dos mil diecinueve, el particular interpuso una solicitud de informacién, via
Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le correspondié el folio
00281619.

No obstante, del historial de la solicitud, el cual es consultable en la
hoja 8 del expediente, se advierte que el Ente publico notificé una respuesta
terminal por medio del Sistema electrénico el dia doce de marzo del afio dos
mil diecinueve.

Por lo anterior, y a efecto de agotar el procedimiento de verificacién de
falta de respuesta, la comisionada ponente realizé una diligencia de
inspeccion a la pagina electrénica del sistema Infomex-Veracruz, sitio en
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, procediendo a
realizar la consulta publica del folio 00281619, advirtiéndose de la misma que
si bien el sujeto obligado notificé una respuesta terminal, del contenido de la
misma no se visualiza que el ayuntamiento obligado hubiera expuesto
respuesta alguno o adjuntado un archivo para poder atender la solicitud de
informacion, tal y como se observa a continuacion:
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Al respecto, conviene precisar que el Manual de Uso del Sistema Infomex-
Veracruz' indica en su pagina 36 que la consulta publica del sistema
Unicamente muestra las solicitudes de informacion que fueron contestadas y
registradas como solicitudes de informacién publica, por lo que de las
constancias que constan en autos, concatenadas con la diligencia de ins ecaon
realizada por la ponente, se concluye que fue acreditada la falta de respuesta,
ello es asi, ya que si bien el Ayuntamiento de Alamo Temapache, Veracruz
documenté el paso de respuesta en el Sistema Infomex-Veracruz, lo cierto es
que no existe constancia que demuestre que el referido sujeto obligado &
través del Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta\a la
solicitud presentada por el ahora recurrente.

Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Orgdno
Garante el recurso de revision en contra de la omisién del sujeto obligado,‘por
auto de veintidés de abril de dos mil diecinueve fue admitido el medio de
impugnacion, dandose vista a las partes para que en un plazo de siete dias
realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera, no obstante, y
aunque en hojas diecisiete a diecinueve del expediente obran las constancias
de que el sujeto obligado fue debidamente notificado y emplazado, el
Ayuntamiento de Alamo Temapache se abstuvo de comparecer al recurso de
revision, lo que fue asentado en el expediente mediante la certificacién de
quince de agosto del afno dos mil veinte, levantada por la Secretaria de
Acuerdos de este Instituto.

Al respecto, el numeral 198 de la Ley de la materia sefiala que la falta de
contestacion al recurso dentro del plazo respectivo harad presumir como ciertos
los hechos que se hubieren sefalado en él, siempre que éstos sean
directamente imputables a los sujetos obligados.

Asi, tomando en consideracién que las documentales que obran en autos
y que fueron generadas por el sistema Infomex-Veracruz, asi como la
certificacion levantada por la Secretaria de Acuerdos, son documentales con
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174,
175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, se tiene que en el presente asunto
fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, sin que éste
haya justificado de forma alguna la omisiéon de dar el debido tramite a la
solicitud de informacién como lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley

de la materia.
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de
acceso a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia, por lo
que este deberd emitir respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la

informacién publica de mérito.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en
caso de que considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso,
interponga un nuevo medio de impugnacién en contra de la misma, ello en
términos del Gltimo péarrafo del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al Ayuntamiento de Alamo
Temapache, Veracruz, que a través de la Unidad de Transparencia desahogue
el tramite interno ante las areas administrativas que conforme a su estructura
orgéanica resulten competentes, para que con posterioridad a ello via sistema
Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electrénico aportada en autos,
emita una respuesta debidamente fundada y motivada a la solicitud del
particular en los términos que exigen los articulos 16 de la Constituciéon
Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones lll y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia, acompafando el soporte documental del
area o areas que correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

e La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega, misma que procederd en forma gratuita por no
haber dado respuesta a la solicitud;

e La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia o,

e La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

A su vez, se informa a la parte recurrente que la respuesta que emita el
sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es susceptible de
ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo péarrafo, de la
Ley de la materia.

Finalmente, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Alamo Temapache, Veracruz, para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus funciones
y acompafie sus notificaciones con los soportes documentales generados por el
Comité de Transparencia en donde se autorice las prérrogas a las solicitudes
de informacién referida, pues en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en
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dichas conductas, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que
en el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Orgénica del Munici’SiBALibre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedi iento\' de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acc\eso
en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se
debera informar el resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos
auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fracciéon X
de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligad
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resoluciéon, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de

2 El cual a la letra sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las oblig_aci_ones(
previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocn.m_ento
del 6rgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo”.
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la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) La respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la
presente resolucién, puede impugnarse ante este Instituto, por la via del
recurso de revision.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Comisionado

Elizabeth
Secret

as Castellanos
a de acuerdos




