RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1212/2019/]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Teocelo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de marzo de dos mil diecinueve, el ahora
recurrente presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00473819, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

... se me proporcione copia de las actas de cabildo realizadas del 1 de
enero de 2019 al 1 de marzo de 2019, y me sea enviada la informacion al
correo: [...]

II. El trece de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacion.

Il. Inconforme con la respuesta, el mismo trece de marzo, el -

ahora promovente interpuso via Infomex Veracruz, el presente recurso
de revision.

IV. Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecinueve, la
comisionada presidenta lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la
ponencia a su cargo.



IVAI-REV/1212/2019/1

V. El veintidos de abril del.afio en curso, se admitié dejandose a
disposicidon del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Mediante acuerdo de veintitrés de abril siguiente,
se determind ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion,
por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VIL. El sujeto obligado comparecié al recurso mediante oficio
enviado via correo electrénico y recibido en la Secretaria Auxiliar de
este instituto, el nueve de mayo de dos mil diecinueve.

VIII. Por acuerdo de nueve de agosto del presente afo, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, se ordendé agregar |la
documentacién remitida; y en virtud de que el medio de impugnacién
se encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién,
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xli, 192, 193, 215y 216 de la Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.-

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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¥ proteccién de dotos personales

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Su
correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha de presentacién de la solicitud; V. El acto o resolucién que
recurre; V. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y
157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se
oponga, el numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo
normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango

constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion esta reguladd en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el
decreto de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en
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materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién
de datos personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del
derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente
a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fracciéon IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del
Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccién material en su &mbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente.

No se proporcionan copias de las actas de sesiones ordinarias del mes de
febrero, que de acuerdo a la ley organica (sic) de municipio libre deben
realizarse, mandar informacién al correo: [...]

El motivo de disenso deviene fundado, acorde a las razones
que a continuacion se indican:

Lo solicitado en el presente caso consistio en la copia de las actas
de cabildo de las sesiones realizadas por el ayuntamiento obligado del
uno de enero de dos mil diecinueve al uno de marzo de dicho afo.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex, en los términos siguientes.

Con oficio Teocelo/UT-181/2019 se proporciona atencién a solicitud de
informacioén.

Adjuntando el archivo “OFICIO TEOCELO-UT-181-2019 FOLIO
00473819.pdf", que contiene lo siguiente:

- Oficio Teocelo/UT-181/2019, de trece de marzo de dos mil
diecinueve, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual comunicé al solicitante, en lo que interesa, lo

siguiente:

Yoda ver quelas Unidades de Transparencis de los entes obligados, tienen ¢ cardcter de receptoras
v tramitadoras de las solidtodes de scceso 3 18 Infarmacitn, es decir, que no ceentan con 1a
atribucidn de dar respuesta per se a las solicitudes que J2 son presentadas sino sélo de tramitarias
v notificar al solicitante 1a respussta que proporcione el drea generadora y/o poseedara de fa
Informacidn; per fo que hago de su conacimiento para los efectos quo haya hugar los siguientes
documentos:

1. Consistente en Ofikcio TeocekfUT-145/2019 de fecha 04 de marzo die 2018, madiants cf cual
esta Unidad de Transparencia da trémite 8 Ja soficitud de Informedidn con nimers de folio
00473819, solicitando al Secratario def H. Ayuntamiento, dé a s misma respuesta fundada
¥ motivada.

2. Consistante en Oficio No. SHAS183/2019, de fecha 13 de marzo de 2019 mediante &l cual el
Secretario del H. Ayuntamiento remite su respoests 2 fiin de atender la soficitud con folio
00473819 v snexae I8 informacién solicita.,

ta Informacién antes mencionads pueds ser consultada en la liga electrdnica:

hitps://driva google com/openlid=isvo EW-Lr7 trqTEx 2D
Sin mas por el rnomento, reciba un ourﬁlal,si;lm.
| AtgTtamente.
Lic. Nancy Patricly Pérez Méndez

Titular de fa uma r_*menﬂa "
3 Mamfemo Cammﬁmut

v
e €. Marlle Ataiis Chaea DR Wi = Pt £33 &
cmmm—-m mmm-ﬁf’dm .lu--an.:

aRiE
mlmmtm‘nm fir
- UNIDAD DE ACCESO
Catle Juan Diaz c«mfmeii- SN Cot. Cartro, Tencsth HEPRMACION

C.P. 81895 Tak (2200 &21. 00. 07 - A21.03. 28
N, SROOR. ST
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Durante la sustanciacién del recurso, el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado comparecié via correo electrénico
mediante oficio Teocelo/UT-406/2019, de ocho de mayo de dos mil
diecinueve, exponiendo en lo que interesa, lo siguiente:

) Que oon fecha cuatro de marzo de dos mil dieciueve, 1o Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento ds Teooelo, Veracruz reciid a ives de 2 Plataoma
National de Transparenci, a sofud de informacin con nimero de folio 00473818,
 stictando a nfomacin siguene: por este medlo sl 58 me proporcions copl
d s actas de cabildo realfzades del 1 de enero de 2019 al 1 do marzo de 2010,

Com moffv de o anterior 58 realzaro s rimAes infemos respecdios y por medi
del i TeeloUT- 14612019 de fecha cuato de marzo de dos i diecinueve, seremid
a sotud de infomacién o C. Zini Abinelech Avelano Herndez, Secretro de
Ayunfamiento; poseriomente por medio del o SHATBY01S, et en ez Unidion,
de Transparencia ¢l Weoe d& maro de dos mi decinueve, ¢l Secretao del;;
Ayuntamiento, remi 1a respuesta @ la solitud folio 00A73B19. La Unidad e )"

1. Ayyatamipato st cional

Calle Juan Diaz Covamubias SIN Cel, Centro, v, Vet
C.P. 1615 Tk (226) 821, 0.07- 821.05.28

e ik R ..r“ A




" | IVAI-REV/1212/2019/1
{

nstituto Veracruzano
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Transparencia procedid a notificar la cortestacion al soliciante por medio del oficio
Teocelo/UT-181/2018,

No obstante, lo anterior y foda vez que el sofichants interpuso recurso de revision,
se hizo de! conocimianto &l C. Zimri Abimelach Arellano Heméndez, Secrefario del H,
Ayuntamiento, por medio de! oficlo Teocelo/UT-355/2019 de fecha veinticinco de abil de
dos mil diecinueve y se solict que expusiera de manera fundada y mofivada los
argumentos y pruebas que  su derecho convengan, respecio del agravio expuesto por ¢!
recumente en contra de la respuesta emftida por ef 4rea que praside. 1 Secretario del H.
Ayuntamiento remii6 a fa Unidad de Transparencia el oficio SHA/7/2019, de fecha fres
de mayo de dos mil diecinueve el cual contiene las manifestaciones reafizadas.

Por lo anterior fundado y motivado, solicto:

UNICO. - Se tenga por presentado en fémpo y formia al Sujeto Obligado H, Ayuntamiento
de Teocelo, Veracruz con el presents oficio, dando complimiento al acuerdo de admisién
de fecha veintidds de abil de dog mil diecinueve denlpo del recurso de revisidn IVAI-
REVI121220187,

v { i ; ~ ' — ;
Lic.Nanc
Titular de [pAinidad doXranspeaiic
o

Al oficio de mérito se acompafié su similar identificado con la
clave Teocelo/UT-355/2019, de veinticinco de abril del afo en curso, a
través del cual la Titular de la Unidad de Transparencia solicité al
Secretario del ayuntamiento obligado expusiera de manera fundada y
motivada las manifestaciones y pruebas que a su derecho convinieran
respecto del agravio expuesto; asi como el oficio SHA/497/2019, de tres
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de mayo de dos mil diecinueve, mediante el cual, el Secretario del
ayuntamiento obligado, manifest6 lo siguiente.

Fod \.,"*,
R
C\; oy ’Q

Yt Con ey

Oficio No, SHA487/201¢
Teocelo, Ver, may“% gige 2018
*’W'ﬁ?é‘?m@ gim :

SAIRIRN

c.C. ‘
NANCY PATRICIA PEREZ MENDEZ. ‘ L ;
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. Wt
PRESENTE, ‘ DDEMC%’%

En atencion a su Oficio No. Teéce!stT~355!2019 de facha 25 de abril del afie 2018,
respecto él recurso de revision del expediente IVAI-REV-1212/2019/! derivady de ks
solicitud de informacion con nimero de folio 00473819; se ratifica la respuesta
proporcionada en ef oficio No. SHA/483/2018 de fecha 13 de marzo de 2019, toda vez
que las aclas correspondientes al mes de febrero de 2018, i fueron proporcionadas al
momento de atender fa sofiitud. Lo anterior con fundamento en el Articulo 143 pamafo
primero y 173 de 1a Ley Niimero 875 de Transparencia y Acceso & la Informacidn Pabica
pera el Estado de Veracruz de Ignatio de la Liave.

Sin otro particular y esperando heber dado cumplimiento & lo solicitado,
. quedo a sus apreciables Grdenes.

ATENTAMENTE.

. S P S
C.: se,gswztscmiguwo HERNANDEZ,
CRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligacién de
transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VII, X, XVI,

10
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XVIII, XXV, 4, 5, 6, 9, fraccion 1V, 16, fraccién 1], Inciso h), de |la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y es exigible al sujeto obligado en virtud de que la genera,
administra y posee derivado de las facultades, funciones y atribuciones
establecidas en los articulos 17, 18, 27, 28, 29 30 y 31, 70, fraccion |, de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
normatividad que sefala lo siguiente:

Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacion proporcional e igualdad de género,
en los términos que sefale el Coédigo Electoral del Estado.

El Ayuntamiento residird en la cabecera del municipio y sélo podra
trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso del
Estado, cuando el interés publico justifique la medida.

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:
. El Presidente Municipal;

I1. El Sindico, y

IHl. Los Regidores.

Articulo 27. El Presidente Municipal deberd rendir protesta
pablicamente el dia 31 de diciembre inmediato posterior a su eleccion
ante los Ediles del nuevo Ayuntamiento y, acto seguido, tomara protesta
a los demas Ediles. Cuando por circunstancias imprevistas no se pudiera
rendir la protesta conforme a lo antes sefialado, el Congreso del Estado
o la Diputacién Permanente sefialaran el nuevo dia en que deba

~ verificarse dicho acto y nombrara a un representante para que tome la
protesta a los Ediles del nuevo Ayuntamiento. Durante el mes de enero
posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

Durante el mes de enero posterior a la elecciéon, el Ayuntamiento
debera:

I. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de
designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del
Organo de Control Interno, asi como distribuir entre los Ediles las
Comisiones Municipales.

Il. Levantar un acta de la instalacién y designaciones, y remitirla al
Congreso del Estado;

IIl. En sesién de Cabildo, por conducto del Presidente Municipal, dar a
conocer a la poblacién los aspectos generales de su plan de trabajo y
ordenar su publicacién mediante bando.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde
se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de

11
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sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones
seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segin el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones
Ordinarias cada mes, en los términos que sefialen sus reglamentos
interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo
pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario
que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera
estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hard constar en actas que
contendran una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas
actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las
firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una
copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente, con
estos un volumen cada semestre. Las actas y los acuerdos respectivos
seran publicados en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos.

Articulo 31. Seran solemnes las sesiones en que se instale el
Ayuntamiento, se rinda el informe sobre el estado que guarda la
administraciéon publica municipal, las que determine esta ley y aquellas
que con ese caracter convoque el Ayuntamiento. Dichas sesiones se
cefiran al cumplimiento del asunto para el que hayan sido convocadas.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y
levantar las actas al terminar cada una de ellas;

Preceptos de los que se advierte que cada municipio estara
gobernado por un Ayuntamiento integrado por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, y que los asuntos relativos al ejercicio
de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas se
resuelven en sesiones de cabildo, ya sean ordinarias, extraordinarias o
solemnes, de las cuales se levantaran las actas correspondientes,
debiéndose celebrar al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes.

Por tanto, si bien en su solicitud s6lo se hizo mencién a que se
requerian las actas de cabildo, sin especificar si se referia a las
ordinarias o extraordinarias, en suplencia de la deficiencia de la queja
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debe entenderse que se refiere a todas ellas, y en aras de maximizar su
derecho realizando la interpretacién que le sea méas favorable.

Ahora bien, en la respuesta otorgada durante el procedimiento
primigenio, la Titular de la Unidad de Transparencia del ayuntamiento
obligado, comunicé que la informacion requerida podia ser consultada
en la liga ~ electrénica:
https://drive.google.com/open?id=1svoExrrVcjwQz50vKFWV-
br7crqTEx2tD.

De la diligencia de inspeccion al vinculo electrénico indicado se
encontré el oficio Teocelo/UT-146/2019 de cuatro de marzo del afio en
curso, mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia dio
tramite a la solicitud de informacion, requiriendo al Secretario del
ayuntamiento obligado, proporcionara una respuesta fundada y
motivada.

Asimismo, en el referido vinculo electrénico, se advirti6 el oficio
identificado con la clave SHA/183/2019, de trece de marzo del actual, a
través del cual el Secretario del ayuntamiento da respuesta en los
términos siguientes.

s D

'!i'zatm;a,

Hrfornsy Cong Fprieg

Oficio No. SHAMBIZ019
Teocelo, Ver, Marza 13 de 2018

C.LIC,

NANCY PATRICIA PEREZ MENDEZ,

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
PRESENTE. .

En alencitn 2 su Oficio No. Teocelo/UT-146/2019 de fecha 04 de marZo del afio 2018,

© conespondiante g! ndmene de folio G04TIBES, en dande salitita “Por esfe medio soligiio se
me proporciong copia de las actas de cabildo realzadas del 1 ve enero de 2019 al 1 de
marzo de 20187 Me permitn antregar & ustad de manera dightal lo solicitade.

Sin airo parficular v esperandn haber dado cumpiimiento 3 lo soficitado,
quedo a sus apreciables drdenes.

ATENT
e

C. ZMRIKBINELECH NO HERNANDEZ
SECRETARIO'DELH: AYUNTAMIENTO.

fat 29 4
e Carht
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Ademas, en el vinculo de que se trata, se encontré una carpeta
titulada “Actas de Cabildo 2019 oficio SHA-183-2019”, misma que
contiene dos carpetas con los rubros: “Enero 2019”, y “Febrero 2019",

como se muestra enseguida.

kA

€300 1§ dmacentefita b il

e

FOLIO00reg  Actasde Cabido 208 ofco SHA-183-2000

Al ingresar a la carpeta “Enero 2019”, se observan cinco

archivos.
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Jabime detre
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D imsoderie. [ ke [ imEnkny. [ ommmens ) smimbede
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Los archivos respectivos son los siguientes:

- "1 08012019-Ordinario-Corte de Caja.pdf”, correspondiente
a la “Sesion Ordinaria No. 27", de ocho de enero del aflo en
curso, constante de tres hojas.

- "2 17012019-Ordinaria-Aprobacion de Asignacion de
Nombre a la Calle.pdf”, relativo a la “Sesiéon extraordinaria
No. 72", de diecisiete de enero del afio en curso, constante
de seis hojas.

- "3 28012019-Ordinaria-Aprobacion de Estados Financieron
(sic) Diciembre.pdf”, concerniente a la “Sesién ordinaria No.
28", de veinticinco de enero de dos mil diecinueve, constante
de cuatro hojas.

- "4 23012018-Extraordinario-Fortamundf 2018.pdf”, relativo
a la “Sesion extraordinaria No. 74", constante de tres hojas.

- "5 30012019-Extraordinaria-Cuenta Publica 2018.pdf", (sic)
correspondiente a la “Sesién Extraordinaria de Cabildo No.
75", de treinta de enero de dos mil diecinueve, constante de

dos hojas.

Por otro lado, en la carpeta “Febrero 2019", se encontraron dos
archivos, como se muestra a continuacion.

i &@ﬁﬁﬁ%pﬁ@&?ﬁ% 68 fhmlif-tugdie ¥ 4 ) Cos ' ) e P l

.

€500 b divngugen
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R
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Los archivos en cuestidon son los siguientes:

- "1 06022019-Extraordinaria-Propuesta del Presidente para
Modificar y Distribuir entre los Ediles.pdf”, relativa a la
“Sesion Extraordinaria No. 77“, de seis de febrero de dos mil
diecinueve, constante de cinco hojas.

- "2 20022019-Extraordinario-Firma de Convenio con el
Instituto Nacional de las Mujeres.pdf”, correspondiente a la
“Sesion Extraordinaria 78", de veinte de febrero del afo en
curso, constante de dos hojas.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

~ A juicio de este 6rgano colegiado, resulta fundado el agravio
esgrimido por el inconforme, en el sentido de que el sujeto obligado
no proporciond copias de las actas de las sesiones ordinarias del mes
de febrero de dos mil diecinueve.

Ello es asi ya que del analisis de la informacién proporcionada
por el Secretario del sujeto obligédo se advierte que si bien remitié las
actas de cabildo de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas
por el ayuntamiento en el mes de enero, lo cierto es que de las actas
del mes de febrero dicho servidor publico Unicamente envié las
relativas a las sesiones extraordinarias, sin que consten las actas
ordinarias de las sesiones que el cabildo hubiere realizado en febrero
del afio en curso, las cuales también fueron solicitadas por el
recurrente.

Sin que obste para ello, lo expresado por el Secretario del
ayuntamiento en su comparecencia, al ratificar su respuesta
primigenia, agregando que “...toda vez que las actas correspondientes
al mes de febrero de 2019, si (sic) fueron proporcionadas al momento
de atender la solicitud”; ya que de conformidad con lo dispuesto en el

_artl'culd 29 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, los Ayuntamientos

celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefalen sus reglamentos interiores; asimismo, podran
celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes,

|
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cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los
Ediles.

En tales condiciones para tener por colmado el derecho de acceso
a la informacién del recurrente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 143 de la ley de la materia, que dispone: “...La obligacién de
acceso a la informacion se daréa por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”, el sujeto
obligado debera proporcionar al recurrente la informacién faltante.

O en que caso de que, pese a la obligacion de celebrarlas no
hayan tenido verificativo, deberd formular la declaracién de
inexistencia a través de su Comité de Transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 131, fraccion I, 150 y 151 de la ley 875 de la
materia; lo anterior, atendiendo lo dispuesto en los criterios 14/17
emitido por el Insituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales y 2/2017 emitido por
este érgano colegiado de rubros y textos sigueintes:

Criterio 14/17

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Criterio 2/2017

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875
DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA
DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o
resguardar la informacién solicitada, pero no puede llegarse al
extremo de ordenar la generacion de documentos que, para su
elaboracién, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los
sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que
solo se puede acceder a la informacién que los entes obligados
generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos, ya que
estimar lo contrario conllevaria a invadir la esfera competencial de
una autoridad que cuente con una facultad potestativa, toda vez que
solo corresponde a esta determinar si ejerce o no la facultad
legalmente establecida a su cargo.

Por otra parte, en este caso, es innecesario que este 6rgano
realice la diligencia a los portales de obligaciones de transparencia del

sujeto obligado, para localizar las actas que establece el articulo 16,
17

7



IVAI-REV/1212/2019/1

fraccién I, inciso h), de la Ley 875 de la materia, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determind que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se
debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el
ultimo pérrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que
éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la
informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este
Instituto Unicamente velar porque se atiendan las solicitudes en los
términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron para acceder a ella y no
sustituirse a la autoridad responsable.

Asimismo, cabe precisar que si bien de la lectura tanto de la
solicitud de acceso como del agravio esgrimido, se advierte que el
inconforme pidié que la informacién se le enviara al correo indicado,
lo cierto es que del acuse de recibo de la solicitud de informacién en el
apartado relativo a la “Forma de entrega de la informacion”, se sefialé
“Consulta via Infomex- Sin costo”, por lo que la entrega de la
informaciéon por parte del sujeto obligado es valida a través del
referido sistema. :

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, procede modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, y ordenarle que previa busqueda
exhaustiva de la informacién faltante, en las areas que cuenten con
atribuciones para ello, debiendo acreditarlo con los documentos
- pertinentes, remita via Sistema Infomex o al correo electrénico del
recurrente, por tratarse de obligaciones de transparencia, las actas de
las sesiones ordinarias celebradas por el cabildo del ayuntamiento
obligado durante el mes de febrero del afio en curso, o en que caso de
que, pese a la obligacion de celebrarlas no hayan tenido verificativo,
debera formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité
de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 131,
fraccion 1, 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.
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Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
documentaciéon enviada durante la sustanciacion del recurso, se
hubiera hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitir al solicitante, como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacién faltante en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo
qgue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta dada durante la
sustanciacion del recurso, y remitase a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

arcia Alvarez
Comisiohada presidenta

~

Q.M%sc/a’:kll{dﬁguez
Comisionado

José 'ubio)VIe oza Hernandez
misionado

des Cabrera
e acuerdos
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