| RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1198/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platon Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

- SECRETARIA DE ESTUDIO Y
. CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la parte ahora
recurrente presentdé una solicitud de informacién, via Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Platén Sanchez,
registrada con el nimero de folio 00423919, en la que requirié la
siguiente informacién:

Con fundamento en lo dispuesto pbr el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con su similar 15 fraccion XXVII de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la 'Informacion Publica vigente en el Estado de
Veracruz, solicito me informe lo siguiente:

1.- STEL AYUNTAMIENTO EXPIDE LICENCIAS O AUTORIZACIONES DE USO DE SUELO
O FUNCIONAMIENTO PARA UNA CENTRAL O TERMINAL DE AUTOBUSES DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS. EN CASO DE RESPUESTA AFIRMATIVA ;CUALES SON
LOS REQUISITOS QUE [sic]

DEBEN CUMPLIRSE? Y ;CUAL ES EL COSTO DE LA LICENCIA O AUTORIZACION?
¢CUAL ES EL FUNDAMENTO LEGAL?.

2.- SE PROPORCIONE EN FORMATO DIGITAL LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS TERMINALES DE AUTOBUSES AUTOBUSES [SIC] ESTRELLA BLANCA,
AUTOBUSES ADO Y AUTOBUSES TRATAN Y BASE DE TAXIS QUE PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, ESPECIFICANDO LOS TITULARES,
SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS,
CONDICIONES, MONTO, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A TAL
AUTORIZACION. :

. El doce de marzo de la presente anualidad, el sujeto obligado
emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, via sistema

Infomex-Veracruz.
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lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el trece de
marzo siguiente, el promovente interpuso mediante Plataforma Nacional
de Transparencia, el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de misma fecha, la comisionada presidenta tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintidés de abril de la presente anualidad, se admiti6 el
recurso de revision, dejandose a disposicidon, del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
sin que de autos conste que hubiesen comparecido.

V1. En misma fecha, se determiné ampliar el plazo para formular el
proyecto de resolucién, por estar transcurriendo el plazo de vista
otorgado a las partes mediante proveido de admision.

VIl. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el diez de julio del actual se declaré cerrada la
instrucciéon ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89, 90,
fraccion Xii, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente rec!;urso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: 1. El nombre de la
parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI.
La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre. '

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Leyi 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este orgari\ismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision. |

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: De conformidad con el texto vigente del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federaciép, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientés de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a Ia;informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. |

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,

.
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érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563. ’

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
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requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarentay cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su
articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales. '

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte ahora recurrente hizo valer como agravios lo siguiente:

“... PRIMERO.- Causa agravio que el titular de la unidad de transparencia,
no haya realizado las gestiones ‘internas necesarias ante los
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departamentos competentes- de generar la informacion, incumpliendo
con lo previsto en el articulo 134 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia.

Se afirma lo anterior, dado que se cuenta con diversas direcciones de area
que pudieran generar esa informacién, inclusive el propio cabildo.
Cuestion que al ser reiterativa amerita cualquiera de las sanciones
estipuladas en el articulo 257 de la ley 875.

SEGUNDO.- Causa agravio la respuesta emitida por el Tesorero municipal,
aduciendo que esa tesoreria [sic] no esta facultada para la expedicion de
licencias, debido a que NO ES CONGRUENTE por la indebida
fundamentacion y motivaciér‘n debido a que el propio articulo 72 de la
ley organica en su ultima fraccién le otorga facultades previstas en
diversos ordenamientos legales, como son el cédigo hacendario
municipal en sus articulos 195 y 197, en relacién con sus similares 36, 78,
85 inciso g) y demas relativos y aplicables del bando de policia [sic] y
gobierno del municipio de Platén Sanchez, Veracruz.

Por ello, se puede deducir! validamente que el tesorero municipal
respondié con dolo o negligencia la inexistencia de informacién, ya que
debe generarla cuando el sujeto obligado deba generarla, derivado del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, por lo que debera
sancionar conforme lo dispone el articulo 257 fracciéon Vil de la Ley de la

materia..."” !

En el caso, este Organo Garante estima fundados los agravios
aducidos por la parte recurrente, en razéon de las consideraciones
siguientes: 1

En el caso, al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el
promovente requirié conocer:

1.- Si el Ayuntamiento expide licencias o autorizaciones de uso de
suelo o funcionamiento para una central o terminal de autobuses de
transporte de pasajeros.

2.- En caso de respuesta afirmativa los requisitos que deben
cumplirse, el costo de la licencia o autorizacién y el fundamento legal.

3.- Se proporcione en formato digital las licencias de
funcionamiento de las terminales de autobuses estrella blanca,
autobuses ADO y autobuses TRATAN.

!
4.- Base de taxis que .prestan sus servicios en el municipio

especificando los titulares, su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto, asi como el procedimiento
para acceder a tal autorizacién.

t
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De la solicitud de acceso, se advierte que la parte promovente no
se sefiala la temporalidad para la busqueda de la informacién, en este
sentido conforme al criterio plasmado por el Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro
y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacién que en todo caso debe ser materia de “andlisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y -  Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, debera entenderse
que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de
la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De la que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita informacién, debe
entenderse que lo solicitado se refiere a la que hubiese generado y se
tenga en posesion a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso
correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil diecinueve.

En este sentido, la informacién solicitada constituye informacién
publica y obligaciones de transparencia de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, Xiil, XVI, XVIil; 4, 5, 9, fracciéon IV, y 16,
fraccion li, inciso e), de la Ley 875 de Transparencia, este Gltimo precepto
sefiala lo siguiente:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:
e) La informaciéon detallada que contengan los planes de desarrollo

urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccién otorgadas por los gobiernos municipales;

Informacion solicitada es generada, administrada, resguardada el
sujeto obligado de conformidad con la Ley Orgéanica del Municipio Libre:
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXVIII. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables, en
la creacién y administracion de sus reservas territoriales, asi como
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, e intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana;

XXIX. Otorgar, en el ambito de su competencia, licencias para
construcciones; |

XXXil. Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando afecte su &mbito territorial;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

VII. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra;

Articulo 51. Son atribuciones de la Comisién de Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra:

. Vigilar que las licencias del uso del suelo se apeguen a las disposiciones
legales respectivas;

De igual forma, son aplicables lo dispuesto por los numerales 8,
fraccion |, incisos ) y k), y 77 fracciones |1, It y Ill, de Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave que precisan:

Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el &mbito de sus respectivas
jurisdicciones:

I. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

j} Otorgar, negar o condicionar las autorizaciones y licencias relacionadas

con el uso y aprovechamiento del suelo urbano de su competencia, de

acuerdo con esta Ley, con los programas correspondientes y demas
. .. . .

disposiciones normativas aplicables;

k) Expedir las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del
suelo, de fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios bajo
cualquier  modalidad, subdivisiones,  fusiones, lotificaciones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano correspondiente y con lo dispuesto en
esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables;

|
Articulo 77. Sera obligatorio .obtener de las autoridades municipales la
licencia de uso del suelo para:



IVAI-REV/1198/2019/11

I. Cambiar el uso del suelo de un predio ubicado en el area de aplicacién
del programa de desarrollo urbano sustentable;

Il. Destinar un predio a un uso no especificado por el programa de
desarrollo urbano sustentable vigente en la zona; y

Il. Destinar un predio a un uso determinado en zonas donde no exista
un programa de desarrollo urbano.

A partir de lo anterior, se tiene que dentro de las atribuciones de
los Ayuntamientos estd lo relativo a autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, e intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, teniendo para ello a la
Comisién de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, misma que vigilara que las
licencias del uso del suelo se apeguen a las disposiciones legales
respectivas, de igual forma el municipio podra intervenir en la
formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando afecte su ambito territorial.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente al
expediente del tramite de licencia de uso de suelo de las centrales o
terminales de autobuses de pasajeros y bases de taxis, asi como
de las licencias y/o permisos de funcionamiento peticionadas
mencionado en la solicitud realizada por el ahora revisionista.

Ahora bien durante el procedimiento de acceso, la entidad
municipal emitié respuesta a la solicitud a través del oficio
UTAIP/078/2019, de doce de marzo de dos mil diecinueve, atribuido al
Titular de la Unidad de Transparencia, como se muestra en la siguiente
imagen:

L N, D OF: UTARPSO28/ 2019
P UNICH.

Pinvdw Sdnchez, Veraome 5 12 S0 Marso det 2019,
Asurto: SE SOL VENT A INFORMACION.

e povirckine O @EAG DORER. ST SIONCIAD # 1 sodicitud e infinaciin con mfoveio Se
fordio DBAIIHID Ao Coctin 23 Fabrdeo 8] adier e omwo, Ix cusl wealid medisowe of siveoms de
PLATAFCORMA MACIGONAL DE TRANPARENCIA {INPOMEX-VERALCRUZL o 1a qoc
requisee b siguioms
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#um:mmem PARA UNA wcrrm O TERMINAL DE AUTOBUSES OF mmsmnm
DE PASAJERDS. EN CASO DE JESPUERTA AFIRMATIVA JCUALES SON LOS REOUISITON
aggﬁgﬁw CUMPLIRSEY ¥ aﬁm £5 EL CONTO &‘;ﬁ LA LICENGIA O AUTORIZACION?
&

£L FUNDAMENTO LEGALT. l

2 SE PROPORCIONE £N FORMATO DIGITAL LAS LICENCIAS DE FURCIONAMIENTO 0
LAS TERMINALES DE AUTOBUSES AUTOBUSES ESTRELLA BLANCA, AUTORUSES ADG Y
AUTOBUSES TRATAN Y BASE DE TAXIS QUE PRESTAN SUS SERMACICS BN 8L MUNICIPID
DE PLATON SANCHEZ, EEPECIFICANDIO LOS TITULARES, SU ORIETD, HOMBRE O RAZOK
SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TEFDUNGS, CONDICIORES, MONTS, AR COMO EL
FROCEDIMIENTO PARA m:me? A TAL AUTORIZACION,

Cusr fundamentn en fo p@e@isilﬁ- pow o0 atfondon 43 frmcite 1 de Ba Ley Geowrdd &
Franggaeenaia y Asoese & Ia Informmcion Phblics, 132 sepondo phrrafl, 134 Sicita 1L 139, 140,
343, 145, 148, 153 ¥ 157 do be Joy 878 de T nein y Acseso 8 Is Informaciin Milles vigenle

eni ¢l Hmado do Verserns, me periniio S respustaen los demines sigulontes:

e mﬁt‘ﬁa a phiclo gon ﬁfm&w TESHHSD03 do ta dependencia de Trsoreria encsgndo d¢
generder by informumidn solicitady, roraifie o st unidad & 06 ooy B respaests 5 solicited, misms
U o0 s Hminos sdjusnto af presente pran fos efooton logales porinenics.

D¢ senerds of ofickn coa ndimoeno OROETE8 de b dependiocis do oless piblicas cocmrpads
b gevenar la informanie solisitada, romifid B esty veidad » i carpo Ts Popusss § @ soliciied,
oo e on s ianings adiunte ol presoste pars Jos efectid logales portinentes,

Patntio Mumeips! S5 Zune Sentrs Plstén Sénchey, Ver, G0, 52338 Tel, TH08IS054D-THOEI50I49

transparencia y rendicion queda a sus ordcnes

|
|

No teniendo més asuntos que fratar y reafimiando mi compx;mu o con la

R :
| MWNM&WMWAL
) MLL [~ Platén Sénchez, Ver,
ING. RGGEL} g&yh DEZ PAULIN UNIBADDETRASPMGIA
ETRANSPARENCIA 20182021
mfonmcm PUBLICA.

Respuesta a la que édjunté los diversos UTAIP/059/2019,
UTAIP/060/2018, de fecha veinticinco de febrero de la presente
anualidad, por medio de los cliales acredité haber realizado el tramite

|

interno ante el Tesorero Municipal y el Director de Obras Publicas.

Asi mismo adjunté la respuesta vertida por el Director de Obras
Publicas y el Tesorero Municipal, contenidas en los oficios OP/033/2019 y
TES/2019/003, de veintiséis de febrero y uno de marzo de dos mil
diecinueve, respectivamente, como se muestra en las imagenes que se

insertan:
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ESTAR0 LTHRE ¥ SOOERANG 13§ DEFEMDEMCIA:  FRESIDENCIA MUNICIPAL.
VERACRLEZ —~ L5 AVE
SEOCTON: OHRAS PUBLICAS,

No. Da Of OPmI3I 2019

- .
Platdn Sénchez, Ver. EXP.: UNICO “r
Poriode 2008 - 2021

Asunto: et que se indica.
Platéon Sanchez, ver., a 26 do Febrero del 2019.

ing. Rogetio Hemandex Pautin
Fitular de {a unidad de transparancis
y accesc a la informacidn pablica.
presente:

Por medio de lka presente me dirio & usted de ta manera més atenta para
p ar ta informacién requarda en ol oficio No. UTAIP/O58/2019 de fecha 28 de
febrero de! 2018 en e que solicita Informacidon relacionada con licencias 0 autorzaciones
d= uso de suefo.
Le informe que con respecto a las licendcias., :
E} tipe de licencias que damos en e departamento cle obras pﬂblhas son det siguiente
tipa:
Licancia de alguna construccion tales cnmo son:

* Para constr Yy die h rales

« fara bardas perimetrates

« Permisos para aperturs pavimner BN de calk
-

FPermisos para la rupturae de pavimento para introduccion de toma de agus potablo
|y descarga da drenaje sanitario a los domicilins

Asi mismo hanemos hincapié que nuestro departamento no ha extendido ningun permisa -
de uso de suelo, ¥3 gue nuestrs ]urismcdén no estd facultado para extender dichos
docurnentos.

Sinv més por ei.momemo me despido de usted.

PO

ng. Lm‘?gﬁne\?nmm Cariel \0‘}‘
pablicas. X

Birector e Obras

| PEPENDEMCIA: PRESIDENCIA
MUMICIPAL.
’ SBOCION: TESORERIA

No. De Of: TES/2019/003
EXP.: UNICO,

Periexdu 2088 « 2021

Platén Sanchez, Veracruz a4 01 de Marzo de 2019,

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PLATONSANCHEZ, VERACRUZ.

PRESENTE:

Por medio del presente, en stencibin & su oficio UTAIP/G27/2018 en ¢) cual se hace refercncia a 1a
informacion con numero de folio 02395018, de facha 05 de diciembre del ano 2018, solicitada a través del
sistedn PLATAFQRMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA (!NFDMEX-VERACRU?). o la gue de

suefo

formn d ligite: 9. #§ @F ay o de weo de
© tunclonamiento parn una o t oo oo 10 ofo | . En
CAsO e Zestes xon fos deb. lirse? yamﬂevcl
costo do fa i o R ?¢Mmumwdammw2ﬁ“pmpmnm
ﬁ:rmato dmwl m ' i de L de ta

V autobuses cmtanybmedomkqu.pmmnmmm
en of lmmichlo de plctbn stnchex. e M N @ mzon
sociafl dot titular, , Hpo, ), .st como o pmomﬁn»hnm

pars der a taf

Vxnn quc fuern la soficitud de mformacitn ex que me prrmito indicarle que Ja informacion
ala § das en linens anterlores, es menester informarte que esta Tesoreria Municipal
del H. Ayuntamicmo ée Platon Sanchez, no esta facuhada para Ia expedicion de liconcias 0 ugo de suelo que
tengan came objeto of funch ot o phibliczs en &l icipie de Plumén Sanck PULSIO quE
tas atrib de esia i se sootun & a1 decién de ] de cardy gl idh
on el numerat 72 de i Ley Orgénice def Municipio Libre vigente prra ¢l Estado de Veracruz, mo obstante de
Io anterfor, sgrego la misma para todas las sfectos Iegates que en d:uredm Bayes lugar: 1o antes expitosto en
terminog oo fo cefido en cf mitneral 143 de 12 Loy 875 de Tr ¥ A a la Infor it Pubfica
Vigente en ¢ Estado de Versornuz.

Sin otro # far, hago picia ia it pf’“ tarte un cordinl sabede, no ctmiﬂcwo
mxsmkqwmlonmmrmamw pH da 1a safe - quiei @
ATENTAMENTE \
Q"J

LAY W%@g TCIPXL
oy e, PIBAEN SETES S DE PLATON, BANC]

Son, o A~
gWP%ﬁcAs (ag.\%

Yy
) '
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1
Sin que haya comparecido durante la sustanciacién del presente

medio recursal.

Documentales que consfituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad coﬁ los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Es el caso, que durante e| procedimiento de acceso, el Director de
Obras Publicas del Ayuntamierito, mediante oficio OP/033/2019, notificd
al Titular de la Unidad de Transparencia, que la informacién relativa a las
licencias el departamento de! obras publicas sélo otorga licencia de
construccién como lo son para casas habitacionales, bardas, permisos de
apertura de pavimentacion de calles y permisos de ruptura de pavimento,
indicando ademas que dicha area no ha extendido ningun permiso de
uso de suelo ya que su jurisdiccibn no esta facultada para extender dichos
documentos. i '

|

Por su parte, el Tesorero Iviunicipal del Ayuntamiento informé dicha
&rea no se encuentra facultada para la expedicion de licencias de uso de
suelo que tengan como objeto el funcionamiento del transporte publico,
ya que sus atribuciones se acotan a la recaudacién de contribuciones de
caracter municipal contenidas len el articulo 72 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre. | '

No obstante a ello en el articulo 197 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz, mandata que para el inicio de
actividades, la ampliacién o el cambio de giro de los establecimientos o
locales a los que se refiere el articulo anterior, seran autorizados por la
Tesoreria, de conformidad con los requisitos que establezca el
reglamento municipal respecti\}o o, en su defecto, el Cabildo.

En relacién con la manifestacion realizada por el promovente en
el sentido de que se debe sancionar al Tesorero Municipal por declarar
con dolo o negligencia la inexistencia de la informacién, este Instituto
ha sostenido que en la actuacion de los sujetos obligados aplica el
principio general de Derecho cEque dice: el que afirma estad obligado a
probar, por lo que no basta el'simple dicho del recurrente, sino que le
correspondia acreditar ese extremo con los elementos probatorios
conducentes, por lo que al no hacerlo asi, sus aseveraciones carecen de
sustento al no acompanar prueba alguna.

|

| ‘ 13
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En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados
se realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado
lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revisiéon, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan
a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Por otra parte, de las respuestas otorgadas se puede advertir que
el Titular de la Unidad de Transparencia omitid acreditar la basqueda
exhaustiva y acompafar todos los elementos de conviccidn que asi lo
confirmen, dicha obligacién deriva de la ley 875 de la materia que
sefiala lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular. )

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en
esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

IV. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada
atencién a las solicitudes de acceso a la informacion publica;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Lo cual no fue observado, toda vez que no se acredita el
cumplimiento del imperativo prescrito por la fracciones Il y VIl parrafo
primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el
sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites
internos necesarios para la localizacién de la informacién.

14
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Por lo que resulta procedente instar a la Titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor
diligencia en el tramite de las slolicitudes, debiendo realizar las gestiones
internas en todas las dreas competentes para pronunciarse, asi como al
Tesorero para que realice las basquedas exhaustivas de la informacién
que le compete, en el entendidp que para el caso de no hacerlo y reiterar
dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas
en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativo a?las Medidas de Apremio y Sanciones.

Lo anterior se fundamenta en el hecho que, de conformidad con
lo normado en los articulos 30;fraccién XXVIII, 62 fracciones Vil y Viil el
Bando de Policia y Gobierno del Ayuntamiento de Platén Sanchez' el cual
establece que el ente obligado tendra dentro de sus atribuciones lo
referente a otorgar licencias para construcciones, intervenir en la
formulaciéon y aplicacion de’ programas de transporte publico de
pasajeros cuando afecte su élmbito territorial, ejerciendo ademas la
atribucion de otorgamiento; o cancelacién de permisos de
construccion, ademas debera informar y orientar a los interesados
sobre los tramites que deban realizar para la obtencién de licencias,
autorizaciones y permisos de construccion, situacion que en el caso
concreto no se llevé a cabo.

En concordancia con lo anterior, en dicha normatividad establece
en sus articulos 73 fracciones Il y VI que dentro de los servicios publicos
podran concesionarse a los paFicuIares, las cuales serdn otorgadas por
concurso con la aprobacién del Ayuntamiento previa autorizacién del
Congreso del Estado o la dip!utacién permanente, para la cual este
celebrara convenios con los concesionarios. Estos convenios deberan
otorgarse con bases minimas como las obras o instalaciones que hubiere
de realizar el concesionario y que deben quedar sujetas a la
restitucion y las obras e instaléciones gue por su naturaleza no queden
comprendidas en dicha restitucién; cuando por la naturaleza del
servicio concesionado: sea necesario el trazo de una ruta vehicular, el
Ayuntamiento la fijard oyendo él parecer del concesionario, sujetdndose
dichas concesiones a los horarios que establezca el Ayuntamiento.

Ahora bien, en su articulo 78 de la multicitada ley, sefiala para el
gjercicio de las actividadels agricolas, ganaderas, industriales,
comerciales y de servicios por parte de los particulares se requiere
permiso, licencia y tarjetén de funcionamiento respectivamente

1 Consultable en:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AM%2DFkf28 EolL % 5F YhM&cid=AF6EEBFDA3AA
3906&id=AF6EEBFDA3AA3906%21778&parld=AF6EEBFDA3AA3906%21726&0=0neUp
15
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expedido por el Ayuntamiento, las que deberan revalidarse
anualmente. :

Por otra parte en el dispositivo 82 de dicho ordenamiento
establece que el ejercicio del comercio, tanto establecido como el
ambulante requiere licencia o permiso del H. Ayuntamiento y sélo
podra realizarse en las zonas y con las condiciones que la autoridad
municipal establezca, sujetandose a lo que establezca el Reglamento
Municipal de Mercados, el Cédigo Hacendario y la Ley de Ingresos
vigente.

De igual forma el articulo 83 del Bando mandata que los
automoviles de servicio publico.en su modalidad de "TAX!" podran
establecer sitios en los lugares que sefale La Direcciéon General de
Transito y Seguridad Vial, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, con el visto bueno del H. Ayuntamiento, en los
términos establecidos en la Ley de Transito y Seguridad Vial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Siendo innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los
portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la
localizacion de lo peticionado al ente obligado referente las licencias de
uso de suelo, asi como de funcionamiento peticionadas, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién vy
Protecciéon de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil
dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto
en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que
éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron que para
acceder a ella. :

Razén por la cual el ente obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva en aquellas areas que de acuerdo a su normatividad puedan
poseer la misma, como lo es Tesoreria, la Comisién de Asentamientos
Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra y demas areas con atribuciones.

De ahi que resulte fundado el agravio hecho valer, por lo que
resulta procedente revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, y

ordenar que realice lo siguiente:
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1. Debera realizar una basqueda exhaustiva en todas las areas que
cuenten con atribucién para pronunciarse y proporcionar en la
forma que lo genere los documentos en dénde se adviertan los
requisitos que deben cumplir para la expedicion de licencias o
autorizaciones de uso de suelo o funcionamiento para una
central o terminal de autobuses de transporte de pasajeros, el
costo de la licencia o autorizacién y el fundamento legal, asi
como asi como el procedimiento para acceder a tal
autorizacion; informacién que hubiese generado y se tenga en
posesion a la fecha de presentaciéon de la solicitud de acceso
correspondiente al veintitrés de febrero de dos mil diecinueve
y si la misma consta de menos de veinte hojas debera entregarse
de forma gratuita; si son mas de veinte hojas, se debera sefialar
el numero, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio
para su pago y entrega, asi como el personal que hara la
entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, sin
embargo, de contar con ella en forma digital, nada le impide
remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de la
informacion rebasa el limite de carga en sistema infomex o del
correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en
el que se encuentre alojada la informacion.

2. Debera remitir en modalidad electrénica por ser obligacién de
transparencia las licencias de funcionamiento de las terminales
de autobuses estrella blanca, autobuses ADO y autobuses
TRATAN, asi como de las bases de taxis que prestan sus servicios
en el municipio con el nombre de los titulares, su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto, comprendiendo la informacién hubiese
generado y se tenga en posesion a la fecha de presentacién de
la solicitud de acceso ¢orrespondiente al veintitrés de febrero
de dos mil diecinueve.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articu|os 218, fraccion |; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitidas por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor
a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucién al titular de la Tesoreria Municipal,
y una vez notificado remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

18
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Notifiquese Ia presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzdno de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.
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