" RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1191/2019/1

] SUJETO OBLIGADO: H. Ayuntamlento de
B o Xalapa, Veracruz.

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Abril Hernandez Pensado.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Xalapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 00332419, con apoyo en el
articulo . 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la
Informacion Publlca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero.de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencid, e
recurrente presentd una solicitud de informacion al H. Ayuntamlento de
b
Xalapa, Veracruz, en la que requlrlo 1o siguiente: .ﬁ
AVANCE DE LOS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS (CON EVIDENCIAS) DEL PLAN

DE DESARROLLC MUNICIPAL 2018-2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. El uno de marzg.de dos mlldlecmueve el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitude de mformacmn via 5|stema

" Infomex- Veracruz. ‘ S . C)B\

3. Interposiciéon del recurso de revisién. El once de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El doce de marzo de dos mil diecinueve,
la Presidencia .de este Instituto tuvo por presentado eI recurso Y ordend
remitirlo a la Ponencia I. ;
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5. Admisién del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El once de
abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante oficio nimero CTX-923-19
de fecha tres del mismo mes y afio, asimismo exhibié el memorandum namero
CTX-676/19 y oficio DGA/904/2019, acusados de recibido en la Secretaria
Auxiliar, en esa misma fecha.

7. Cierre de instruccién. E! cuatro de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccién y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fracciéon Xi, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. E! recurso de revisibn cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso, no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
informacién relativa al avance de los indicadores de gestion y de resultados
{con evidencias) del plan de desarrollo municipal 2018-2021.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuésta a la solicitud de informacién en donde
precisé esencialmente lo siguiente:

PRIMERO.- En términos del articulo 134 fraccién VIl de la Ley nimero 875 de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Llave; se requmé
mediante memorandum CTX-326/19 de fecha 18 de febrero de 2019, a la D:reccmn de
Gobierno Abierto, misma que con fundamento en el articulo 143 y 145 fraccién | de la Ley
namerc 875 antes mencionada dieron respuesta mediante oficic DGA/214/2019 de'fecha 26
de febrero de 2019.

Se anexa en archivo electtrénico denominado 152/19 zip para su consulta.

A lo anterior adjunté el oficio numero DGA/214/2019 _d_e fecha veintiséis
de febrero de dos mil diecinueve, signado por el Director de Gobierno Abierto
del sujeto obligado, en el cual manifesto lo siguiente:

De lo anterior me permito informarle que actualmente nos encontramos disefando el Sistema
Municipal de Evaluacién de Deseinpefio, el cual permitird conocer el avance en el cumplimiento
de los indicadores de gestién de las Dependencias de este H. Ayuntamiento, por lo que en este
momento no contamos con dicha informacién.

Derivado de’lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Se excusa sin fundamento.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio nimero CTX-923-19 de fecha tres de septiembr
dos mil diecinueve, documento al que anexdé el memorandum numer
676/19 por el cual la Coordinadora de Transparencia solicité al Director de
Gobierno Abierto del sujeto obligado, realizara las manifestaciones que en
Derecho procedieran en. relacién al recurso de revision que ahora nos o upaj
asi como el oficio DGA/904/2019, firmado por el referido Director, mediant
cual amplié su respuesta primigenia en los términos siguientes:

Me permito informar que derivado a la aprobacién de! Sistema Municipal de Evaluacién de
Desempefio, se han elaborado dos informes trimestrales de seguimiento correspondientes a los
periodos enero-marzo y abril -junio, ambos 2019, que reportan el avance de los indicadores, cuyos
documentos completos se encuentran disponibles para su consulta pablica en la pagina web
institucionat:

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/smed/publicaciones

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en.los articulos 174,175, 177, 185, 186 y 187 de |a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
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documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon del agravio expresado.

Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Se precisa que lo solicitado por 1a parte recurrente constituye info.rmacic’m
publica y en su momento obligaciéon de transparencia en términos de los
numerales 3, fracciones VI, XVI, XVIl, XVII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion IV, 15
fraccion VI, 16 fracciéon 1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
anterior es asi, puesto que el ahora recurrente solicité conocer informacién
relativa al avance de los indicadores de gestion y de resultados (con
evidencias) del plan de desarrollo municipal 2018-2021.

Informacién que guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fraccién IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz; y 35, fraccion IV, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Debe resaltarse que el articulo 35, fraccién 1V, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz dispone que el Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, tendrd como una de sus atribuciones la de elaborar,
aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que la
misma establezca e incorporando en el documento los principios de igualdad y
no discriminacion establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ia
Llave, asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

En este sentido, de las constancias de autos se desprende que el sujeto
obligado atendié la solicitud de informacién dando contestacion mediante el
sistema Infomex, notificando la respuesta terminal mediante el oficio numero
DGA/214/2019 de fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, signado
por el Director de Gobierno Abierto del sujeto obligado, el cual manifesté que
en esa fecha se encontraban disefiando el Sistema Municipal de Evaluacion de
Desempefio, el cual permitira conocer el avance en el cumplimiento de los
indicadores de gestidon de las dependencias del Ayuntamiento, pero que en el
momento de la emisidén de la respuesta, no se contaba con dicha informacién.
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! No obstante, posteriormente durante la sustancaauon del recurso de
revision el sujeto obligado comparecié mediante oficio nimero CTX-923-19 de
fecha tres de septiembre .de dos mil diecinueve, anexando el oficio
DGA/904/2019, firmado por el Director de Gobierno Abierto del sujeto
obligado, de cuyo anélisis se desprende que el citado Director amplié su
respuesta primigenia al manifestar que derivado de la aprobacién del Sistema
Municipal de Evaluacién de Desempefio, se habian elaborado dos informes
trimestrales de seguimiento correspondientes a los periodos enero-marzo y
abril —junio,' ambos del afio dos mil diecinueve, que reportan el avance de los
indicadores, indicando que los documentos completos se. encontraban
disponibles para su consulta publica en la siguiente pagina web institucional:

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/smed/publicaciones

Ahora bien, de |a consuilta que este Organo Garante efectta del sitio web
proporcionado en la respuesta otorgada durante el tramite del presente
recurso de revisién, se advierte que contiene la informacién referida por el
sujeto obligado consistente en dos informes trlmestrales de seguimiento
correspondientes a los periodos enero-marzo y abril —junio, ambos del afio dos
mil diecinueve, que reportan el avance de los indicadores.

Lo anterior toda vez que al visualizar dicho vinculo podemos observar dos
pestafias denominadas principal y publicaciones, en la primera de las
mencionadas se desprende lo siguiente:

Sistema Municipal de Evatuacién det Desempedo

£ seguimiento st paradigma de 4 Hirava Gestion Publita {NGP), com eje de cambia ¥ modemizacidn, qut a Hrigen & 1a Gestion por Resuitadns (GPR}, L cuat Identifica pntre sus chmponentes
principales iz Matodologla det Marco wuu {MML. el Presupuesto Basade en Resuttados {PSR) ¥ el Sistemd de EvaluaciGn det Desempafio (SED), y ne sido adaptado v armonizade a nivel federal,
estatat y munkipal, & traves de sus leyes y documentos sficiates, se presenta ia Plopu!sul det Sistema Municipal de Evaluacidn del Desempedio, sTgin Lo establecido en el Reglamentg de
Plangacion del Desarratio Municigat 46l Ayuntamiento de Xalapa (GOE, 2048).

De acuzerdo can et Reglamenta mencionade, el Slstema Muricipst de Evalupcion et D o (SMED) eset de elementos metadoldgicos que permiten realizay una lwauen L0
aei desempedo de 195 programas, bajo L6s principios o veriNacion del grado de cump U8 METAS ¥ ObjETivas, LOB Dase en Indiradores eStranizas v de gestion que
Impatie social de 105 Programas ¥ los proyectos,

De esta manerd, &l SMED aspira & constituirse en un INSTAUMENTO Dara entocar Las ACcTonies d¢l Gablemp en Lk mejora ge Los Blenes ¥ serviciol que présta 4 La poblacion, eleval (a calidad det fasio
poblico y pramover ta rendicion de cusntes, asi come iformar 2 |a chudzadania, con transparencla, sabre la attuacion de 12 administracion municipal
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SISTEMA MUNICIPAL DE
EVALUACION DEL DESEMPENO :

En este apartado nos encontramos con el desplegado del Sistema
Municipal de Evaluacién del Desemperio, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal del Ayuntamiento
de Xalapa (GOE, 2018), el cual pretende realizar una valoracién objetiva del
desempenfio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
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gestiéon que permitan conocer el impacto social de los programas y los
proyectos.

Por otro lado, al seleccionar la sequnda de las pestafias en el sitio web en
estudio denominada publicaciones, se desprende que contiene el Programa
Anual de Evaluacion (PAE) para el afio dos mil diecinueve y dos mil veinte,
mismo que contiene los siguientes informes trimestrales:

INFORMES TRIMESTRALES 2020.

e fler Informe Trimestral. En este Primer Informe Trimestral de
Seguimiento 2020 se presenta el avance de metas, por dependencia,
durante el periodo enero-marzo del 2020, de acuerdo con las lineas
de accién e indicadores establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 para el H. Ayuntamiento de Xalapa.

INFORMES TRIMESTRALES 2019

e 1er Informe Trimestral. En este Primer Informe Trimestral de
Seguimiento 2019 se presenta el avance de metas, por dependencia,
durante el periodo enero-marzo del 2019, de acuerdo con las lineas
de accién e indicadores establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 para el H. Ayuntamiento de Xalapa.

e 2doInforme Trimestral. En este Segundoinforme Trimestral de
Seguimiento 2019 se presenta el avance de metas, por dependencia,
durante el periodo enero-junio del 2019, de acuerdo con las lineas de
accidon e indicadores establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 para el H. Ayuntamiento de Xalapa.

e 3er Informe Trimestral. En este Tercer Informe Trimestral de
Seguimiento 2019 se presenta el avance de metas, por dependencia,
durante el periodo enero-septiembre del 2019, de acuerdo con las
lineas de acciéon e indicadores establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 para el H. Ayuntamiento de Xalapa.

e 4to Informe Trimestral. En este Cuarto Informe Trimestral de
Seguimiento 2019 se presenta el avance de metas, por dependencia,
durante el periodo enero-diciembre del 2019, de acuerdo con las
lineas de accién e indicadores establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 para el H. Ayuntamiento de Xalapa.

En cada uno de los documentos antes precisados, se observa el avance de
metas, por dependencia, durante los periodos precisados en cada trimestre y
de acuerdo con las lineas de accién e indicadores establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 para el H. Ayuntamiento de Xalapa, por lo
que la informacién solicitada por el recurrente consistente en el avance de los
indicadores de gestién y de resultados del plan de desarrollo municipal 2018-
2021, se encuentra colmada en dichos informes, del modo en que lo gener el
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sujeto obligado y a la fecha en que remite el sitio web para consulta de la
informacion solicitada por el recurrente.

Se puntualiza que los anteriores informes se encuentran disponibles para
su consulta y descarga en el link que el sujeto obllgado proporciond en la
substanaacuon del presente recurso, por lo que en el caso concreto y de las
constancias de autos se advierte que en el. presente caso la Coordinadora de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado acredité haber realizado la
budsqueda de la informacion y acompafié los elementos de conviccién que asi
lo. justifican, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones i, 1l y Vil, de
la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de. su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

Artl'culo 134, Las Unidades de Transparenua tendran las atribuciones siguientes:

It. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes.de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resoluc:on en tos términos
de esta Ley;

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puablica
requerida;

Por lo que la Coordinadora de Transparencia-del sujeto obligado al
acompafar en su respuesta la correspondencia interna con la.que acredité
haber solicitado la informacién, asi como la respuesta efectuada por el
Director 'de Gobierno Abierto del sujeto obligado, el cual cuent n
atribuciones para pronunciarse al respecto en términos del articulo 87 dal
Reglamento de la Administracién Publica Municipal, siendo ello acorge a |
sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015', de ubroﬂy
texto siguiente: v i L

[

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERN
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramltes internos "necesarios para localizar y entregar |a
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién exnedlda por el drea o dreas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

Aunado a lo anterior, la respuesta se encuentra acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que en Io conducente sefiala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a- la informacién se dara por cumplida cuando se

_pongan los documentos ¢ registros a d:sposmon del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mxl)()(ll!2016/ExtraordinariaslACT-ODG-SE-fG-O‘I-06—201é.pdf
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Como resultado se cumplié con la obligacion que impone la normatividad
de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como
finalidad difundir la informacién publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion.

En tales condiciones, el sujeto obligado atendié lo dispuesto por el 143,
parrafo primero de la citada ley de la materia, que sefiala que los sujetos
obligados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacion publica,
toda vez que previa busqueda exhaustiva en el area con atribuciones para ello,
proporciond la informacién solicitada por la parte inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto por el recurrente, lo procedente es confirmar |a respuesta
del sujeto obligado otorgada durante la substanciacion del recurso de
revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la substanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién, via infomex tal como lo solicita el recurrente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado durante
la substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccidén VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese la presente resOIucién .en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido;" destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE- 152/15/,07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Rojas/Castellanos
Secretarig/de Acuerdos



