RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1087/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Martha Elvia Gonzélez
Martinez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00068219, y confirma la informacién entregada por el sujeto obliga
se remitio al portal de transparencia en la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley
en la materia, en donde se localiza los sueldos y percepciones de todo
personal.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de enero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, en la que requirié lo siguiente:

Con base en lo establecido en los Criterios para la formulacién del proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, solicito copia de la némina
del personal de base, contrato asi como empleados temporales, en los términos
establecidos en los articulos 33 fraccion XXVIIl y 82 de la Constitucién Politica del
estado de Veracruz

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de febrero de dos mil
diecinueve, previa prérroga, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposiciéon del recurso de revisiéon. El nueve de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién via correo
electronico dirigido a la cuenta institucional, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion..
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4. Turno del recurso de revisién. El once de marzo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo
a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El nueve de
abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisiéon y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Se ordeno enviar copia del presente acuerdo a la Direccion de Asuntos
Juridicos, para que integrara el expediente respectivo, al solicitar el recurrente
que se aperturara la correspondiente denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia.

En fecha once de abril, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiseis de abril de dos mil
diecinueve, mediante oficio TEJAV/UT/083/2019 comparecié el sujeto obligado,
en el cual ratifica su respuesta incial.

7. Cierre de instruccién. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefaladas en el numeral 6 de la presnete resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccion XIlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
némina del personal de base, contrato y temporales, en los términos de los

articulos 33 fraccién XXVIIl y 82 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz.



iVai | IVAI-REV/1087/2019/11

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccién de datos personales

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
precisé lo siguiente:

La totalidad de empleados del Tribunal son de confianza.

En consecuencia , se indica que las plazas y remuneraciones del ejercicio 2018
conforme al presupuesto de este Tribunal constituyen informacién que por
disposicion de Ley se encuentra disponible en la pagina de internet de este
Tribunal y en términos del articulo 143 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se comunica que puede consultar en el link
https://www.tejav.org.mxTRANSPARENCIA/ley875Veracruz.html, en el qu bera
consultar la fraccién VIl denominada “Sueldos”, y se descarga o visualiza 1\archivo
en formato Excel para su consulta o reproduccién, que contiene los datospor
trimestre enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre.

De igual forma el Tabulador de sueldos 2018 de este Tribunal esta disponible en el
link:
https://www.tejav.org.mx/TRANSPARENCIA/docs/transparencia/recfinancieros/TABU
LADOR%20DE%20SUELDOS.pdf.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Procede el recurso por la negativa a entregarme la informaciéon toda vez que
tienen que elaborar su nomina(sic) con bae(sic) en lo establecido en la
constitucion(sic) del estado. Pido se aperture la correspondiente denuncia por
incumplimiento de obligaciones de transparencia y también de violacién al
derecho de acceso a la informacién publica establecido en la constitucion federal y
estatal.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante oficio TEJAV/UT/083/2019, recibido el veintiséis de abril de dos mil
diecinueve, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, documento
al que anex¢ los oficios TEJAV/UT/008/2019 y TEJAV/UT/073/2019, de quince de
enero y doce de abril de dos mil diecinueve, signados por el Titular de la
Unidad con los cuales requirié al Director de Administracién la informacién
requerida, acta ACT/CT/SE/01/28/01/2019 emitida por el Comité de
Transparencia, de fecha veintiocho de enero de dos mil diecinueve, en la que
ampliaron el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso, y el oficio
TEJAV/DA/205/2019 de fecha veintidés de abril del afio en cita, suscrito por el
Director de Administracion, documento en el que reiteré el sentido de su
respuesta.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» £studio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

@ 3



=

IVAI-REV/1087/2019/11

Lo solicitado tiene la calidad de informacién publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9,
fraccion VIl y 15, fraccién VIlI, de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 132 fracciones, VIl y Vil 'y
804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99
fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asi también, del Manual General de Organizacién, se desprende que la Direccio de
Administracion es la responsable de la administracion y suministro de los recursos humanos,
financieros, materiales, de servicios generales y tecnoldgicos, asi como de la emision y
difusién de la informacion contable, presupuestal y programatica conforme a la normatividad
aplicable.

Por lo que se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il 'y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién I1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello.

Ahora bien, la peticién del ciudadano consistio en conocer la némina del
personal de base, contrato y temporales, en los términos de los articulos 33
fraccion XXVIIl 'y 82 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, articulos
gue establecen lo siguiente:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

XXVIII. Sefalar y publicar, al aprobar el presupuesto de egresos, la retribuciéon que
corresponda a los empleos publicos establecidos por la ley. En caso de que por
cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entendera por
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sefalada la que hubiere tenido en el presupuesto anterior o en la ley que establecio
el empleo.

Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos debera sujetarse a las bases
previstas en el articulo 82 de esta Constitucion

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos auténomos del
Estado, deberéan incluir, dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone que perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el mismo procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de egresos del estado.

Este presupuesto considerara igualmente las partidas necesarias para el desarrollo de
las funciones de los organismos auténomos de estado, debiendo estos rendir cuentas
anualmente al Congreso del Estado acerca de su ejercicio.

Si al 31 de diciembre no se ha aprobado el presupuesto de egresos para el afo
siguiente, el gasto publico a ejercer en dicho periodo se limitara a cubrir | s paktidas
correspondientes a las remuneraciones de los servidores publicos y al gasto'\corriente
de los servicios de salud, educacién, sequridad publica, procuracién e impartision de ™
justicia, funcionamiento del Poder Legislativo, asi como para los organismos
autébnomos de estado, para lo cual se ejercerd en cada mes una doceava parte de
ultimo presupuesto aprobado, en tanto se aprueba el nuevo.

Articulo 82. Los cargos publicos del Estado duraran el tiempo sefialado por las leyes,
y los que obtengan no generaran derecho alguno a su favor para conservarlos.

Los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y de cualquier otro
ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Por lo que el sujeto obligado a través de la Direccién de Administracién dio la
respuesta a la solicitud, proporciono la direccién electrénica del portal del
transparencia, sefalado que dicha informacién se localiza en la fraccion VI
del articulo 15, en donde se observan las remuneraciones y percepciones
(remuneracién bruta y neta, prima vacacional, aguinaldo, entre otras ) que le
fueron otorgadas a los trabajadores durante el afio dos mil dieciocho, asi
como también proporciono el tabulador de sueldos en la que detalla,
categoria, descripcion de plaza, sueldo bruto, gratificacién extraordinaria
bruta, sueldo bruto total, conceptos que también son contemplados en la
Constitucion local.

Y el recurrente se agravio al sefialar “la negativa por parte del ente obligado a
entregar la informacién, toda vez que tienen que elaborar su némina con base
en la Constitucion del estado”, por lo que no le asiste la razén en su agravio,
toda vez que la informaciéon a que se encuentra publicada en la fraccién Vil
del articulo 15 de la Ley 875, contempla los conceptos que establece la
Constitucién del estado en su articulo 82, siendo esto: dietas, aguinaldos,
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gratificaciones, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
entre otra.

Siendo que objetivo principal del recurrente es conocer las percepciones
de los trabajadores del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

También la Direccién de Administracién se pronuncio en el sentido que la
totalidad de los empleados del dicho tribunal son de confianza, lo cual se
corroboro con lo publicado en la fraccion VIII, toda vez los Lineamientos
Generales para la Publicacién de la informaciéon de las obligaciones
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en su criterio nimero tres contempla el tipo de
integrante del sujeto obligado (eventuales, confianza, otros), por lo que dicho
pronunciamiento resulta valido al ser emitido por el area que cuenta con
facultades para pronunciarse de lo requerido.

En consecuencia de lo anterior, lo infundado del agravio radica en el
sentido de que lo proporcionado por el sujeto obligado, a través del area
competente, colma lo peticionado por el recurrente.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se
advierte que se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la
materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informacién publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con
los que cuenta en donde consta lo solicitado. Ddndose cumplimiento al
numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefala: “/os sujetos obligados
sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216, fraccion |l, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacidn que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidn
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo afitérior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transpatencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Naldy Patricia R drl’gu\éz Laguhes
Comisionada Presiden

a'Zayas Mufoz José Alfredo Corona Lizarraga
omisionada Comisionado

Elizabgeth Rojas Castellanos
Secretahia/de Acuerdos
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