RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1052,/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto de la Policia
Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

COMISIONADA POMENTE: Maria Magda Zayas
Muriioz

COLABORO: Raul Mota Molina

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

Resolucion que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado Insti T;td-. de
la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de Veracruz de Igntlcin&de
la Llave, a la solicitud de informacion registrada con el niumero de folio 00412219, v
ordena proporcionar la informacién pendiente de entrega.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon publica. El veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentéd al sujeto obligado una solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, en la que requirio lo siguiente:

Mo se encuentran actualizada la pag [sic] del ipax [sic] por lo que solicito Informacion sueldo base y
compensaciones de los servidores publicos del periodo Dic [sic] 2018 en adelante de las oficinas
centrales del IPAX ubicadas gaspar [sic] yanga [sic] nivel comisionado, gerentes, subgerentes, |efes
de oficina y anallstas con nombre servidor pablico v antigliedad.

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema Infomex-
Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el ocho de
marzo de dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso por

medio del mismo sistema electrénico.

4. Turno del recurso de revisién. Mediante acuerdo dictado el mismo ocho de
marzo, se tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. Por proveido de
cinco de abril de dos mil diecinueve, se admitié dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por acuerdo del diez de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al medio
de impugnacion mediante promociones recibidas el veintidés de abril de dos mil
diecinueve a través de la Oficialia de Partes de este Instituto.

7. Cierre de instruccién. El cuatro de agosto de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucidn, para que surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y
se declard cerrada la instruccién, ordendandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de
Transparencia vigente.
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TEREERD. Estudio de fondo. En el caso, la parte ahora recurrente solicito
conocer los sueldos y compensaciones de los comisionados, gerentes, subgerentes,
jefes de oficina y analistas adscritos a la oficina central del sujeto obligado, de
diciembre de dos mil dieciocho a febrero de dos mil diecinueve, asi como la
antigliedad de dichos trabajadores.

& Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé como respuesta el oficio UT/063/2019 de seis de
marzo de dos mil diecinueve, documento atribuible al Titular de la Unidad de
Transparencia, y en donde le indica al solicitante que la Gerencia de Administracién del
Instituto proporciono dos enlaces electrénicos a efecto de satisfacer la solicitud: en el
primero se pueden consultar las remuneraciones de diversos servidores y; en el
segundo, el directorio del organismo (con las fechas de alta de cada trabajador),
ademas remitié una tabla con la categoria y fecha de altas, sueldo base mEnsuaI n,r
compensacion de los empleados que ostentan el cargo de analistas.

agravio siguiente:

Mo estdn transparentando sueldos y compensaciones de los servidores publicos que solicité

Tomando en consideracién lo anterior, el presente estudio se centrara en la
entrega de los sueldos y compensaciones peticionados, en el entendido de que el
restante de lo requerido quedara intocado al no haberse agraviado el ciudadano con
respecto a lo proporcionado.

El sujeto obligado comparecid al medio de impugnacion a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, quien ratificd su respuesta inicial indicando que en los
enlaces electronicos proporcionados se observan las remuneraciones de los gerentes,
subgerentes y jefes de oficina, asi como el directorio y antigiiedad de los empleados,
ademas de que se insertd a la respuesta una tabla con la informacién de los analistas.

Al documento anterior se adjuntaron las constancias con las que la Unidad de
Transparencia dio tramite a la solicitud de informacién, durante el procedimiento
primigenio, incluyendo el oficio IPAX/GA/331/2019 de veintisiete de febrero anterior,
atribuible al Gerente de Administracion, el cual sirvio de base para dar respuesta.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario.
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e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

La documentacidon peticionada tiene naturaleza publica y obligacion de
transparencia de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4,
5, 9 fraccién V y 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de |gnacio de [a
Liave

Articulo 3, Para efectos de la presente Ley, se entenderd por;

Vil Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memaorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligadaos, sus servidores plablicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en
cualgquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;

XV, Informacion: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto, conforman
un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o documentos
electrénicos que los sujetos abligados generan, obtienen, adguieren, transforman o conservan por
cualquier titulo o medio;

¥V, Informacion Piblica: La informacion en posesidn de los sujetos obligados, con excepcion de la
que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a [a informacidn comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacidn.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es piblica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones gue se
establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable,
y solo podrd ser clasificads excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piblico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y condiciones que
la Ley sefiala, asi como de consultar documentos v a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas, No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar v
acceder a la informacidn piblica.

Articulo 8. Son sujetos obligados en esta Ley:
V. Los organismos descentralizados y desconcentrades de la Administracién Pdblica Estatal y

Municipal, asi como las empresas de participaclén estatal o municipal;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al Inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
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bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la perlodicidad de dicha remuneracidn, En las prestaciones estarén comprendidas, en su
caso, Seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

Ademas, es informacion que el sujeto obligado genera, administra y resguarda en
términos de los articulos 2, 3, 4 y 30 fracciones I, VI, VIl y XI del Reglamento Interior
del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, numerales que se transcriben enseguida:

Articulo 2. La administracidn del Instituto se encuentra a cargo de una Junta de Gobierno v de un
Comisionado.

- P 40= r \"
Articulo 3. El Comisionado se auxiliard para el desempefio de sus funciones, de G rentes,
Subgerentes, Jefes de Departamento, Gerentes Regionales y demnds dreas que sean necesar|as para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 4. Para el ejercicic de las funciones, atribuciones y despacho de los asuntos\de su
competencia, el Instituto contard con las dreas siguientas: '
l. Gerencla de Comercializacion de Servicios, y Atencidn a Usuarios; -
Il.Gerencia Operativa;

IIl. Gerencia Juridica v Consultiva;

IV, Gerencia de Supervision v Contral;

V. Gerencia de Desarrollo Humano y Capacitacion;

Wi, Gerencia de Administracién; Vil. Gerencia de Cobranza y Facturacién:

WIIl. Gerencia de Comercializacidn de Equipo y Tecnologia; y

I¥. Gerencla de Informdtica.

Articulo 30. Son atribuciones del Gerente de Administracién, las siguientes:

l. Supervisar, anallzar, evaluar v presentar de acuerdo a la normatividad respectiva los reglstros
contables y presupuestales del ejercicio, asi como los estados financleros, con la finalldad de que
s2an autorizados por el comisionado:

V1. Verificar la disponibilidad de recursos financieros para el pago oportunc de la némina del
personal;

Vill. Supervisar que los pagos de remuneraciones, estimulos y demds prestaciones se realicen
conforme a las tabulaciones de sueldos autorizados, con el propdsito de dar cumplimiento a las
disposiciones normativas y demas ordenamientos legales aplicables;

K. Vigilar la correcta integracidn de los expedientes del personal adscrito al Instituto, con el
propasito de contar con infarmacicn actualizada;

De la normatividad transcrita se observa que el Instituto cuenta con un una
Gerencia de Administracion, drea que se encarga de ejercer los recursos financieros
del Ente publico asi como de realizar el pago de la némina a los trabajadores e integrar
sus expedientes personales, por ello, tiene conocimiento de los sueldos y
percepciones de los empleados asi como de las fechas en las que éstos fueron dados
de alta en el organismo.

Asi, si bien durante el procedimiento primigenio el Titular de la Unidad de
Transparencia se limité a transcribir la manifestacion realizada por la Gerencia de
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Administracion, lo cierto es que en la sustanciacion del recurso el Titular de la Unidad
remitié las constancias que acreditan la busqueda exhaustiva y el pronunciamiento del

area idonea desde el inicio del procedimiento.

De lo anterior se concluye que se dio cumplimiento a lo normado en los articulos
132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, observando ademas a
lo establecido en el criterio 8/2015%, emitido por este Instituto.

Ahora bien, la Gerencia de Administracion emitio manifestacion remitiendo un
enlace en el que el solicitante puede consultar lo correspondiente a los sueldos de los
trabajadores del Instituto, por ello, se estimd necesario llevar a cabo la diligencia de
inspeccion, visualizando lo siguiente:
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Se observo un archivo en formato Excel que corresponde al segundo trimestre
(abril -junio) del afio dos mil diecinueve respecto de la informacién a la que se refiere
el articulo 15 fraccién VIIl de la Ley 875 de Transparencia, la cual estd publicada en

* Consultable en el vinculo: hitp://ivai.org. mx/ X1/ 2016/ Extraordingrias/ACT-00G-5E- 16-01-06- 2016, pdf,
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términos de los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién
establecidas en la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual modo, el Gerente de Administracién sefialé un vinculo en el cual se
puede consultar lo correspondiente al Directorio institucional (segundo trimestre de
dos mil diecinueve) documento de donde se observa la fecha de ingreso de los mandos
medios y altos que laboraron en se periodo:
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Cabe destacar que en ninguno de los vinculos se localizé lo correspondiente al
por ello, el Gerente de Administracion proporciond una tabla que
contiene el nombre de los analistas, su categoria y su fecha de alta, ademas, se precisé
el sueldo mensual de éstos, asi como el monto que perciben por concepto de

compensacion.

puesto “analista”,
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Durante la substanciacion del recurso, el Titular de la Unidad ratifico la respuesta
primigenia indicando que en el primer enlace proporcionado se pueden consultar los
sueldos de los gerentes, subgerentes y jefes de oficina, mientras que en el segundo
enlace se aprecia la fecha de alta de los mismos servidores publicos, por cuanto a los
analistas, en el oficio de respuesta se proporciond sus percepciones y fecha de alta en
la institucién, por lo que, a su consideracién, fue proporcionado la totalidad de lo
requerido.

Al respecto, aun y cuando la respuesta del sujeto obligado fue emitida por el
servidor competente y la informacion proporcionada encuentra relacion con la
peticionada, lo visualizado en los enlaces electronicos no colma la pretension del
ciudadano pues éste requirid las percepciones de los trabajadores del Instituto y del
periodo comprendido de diciembre de dos mil dieciocho al veintiuno de febrero de dos
mil diecinueve (fecha de interposicién de la solicitud), mientras que los datos
publicados corresponden a los meses de abril a junio de dos mil diecinueve (seglin las
fechas del periodo que se reporta), en ese sentido, resulta evidente que diversos
conceptos que son pagados en los meses de diciembre, enero y febrero como pudieran
ser el aguinaldo y primas vacacionales, no aparecen reportados en las tablas
visualizadas, y por tanto, la informacién es incompleta.

Ademas, aun y cuando el Titular del drea administrativa informé en su oficio de
respuesta el nombre de los trabajadores que ostentan el cargo de “analistas”, su
categoria y fecha de alta, omiti¢ precisar los demds conceptos que le fueron pagados a
esos empleados en el periodo referido en la solicitud como lo establece el articulo 15
fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundados los agravios hechos valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto
por el articulo 216 fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta del
sujeto obligado y se ordena que previa busqueda exhaustiva en la Gerencia de
Administracion, proceda en los términos siguientes:

- Proporcione en formato electronico la informacion de las percepciones pagadas
de diciembre de dos mil dieciocho al veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, respecto de los puestos de comisionado, gerentes, subgerentes,
jefes de oficina y analistas del Instituto.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacidn que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se medifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto obligado
durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto de que sea remitida a la
parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la notificacién que del presente fallo
se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacion-y si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este faila,(en."gf
entendido que, de no hacerlo, existirad la presuncién de que la resolucién h sid:_o
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al e:n
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o d \que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y .

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria medi
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; /

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con guien actdan y da fe.

sé Alfredo Corona Lizdrraga
Comisionado

Elizabeth R
Secretaria

stellanos
acuerdos
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