RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/997/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento

de Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad

con la respuesta

COMISIONADO

PONENTE:

Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

. El seis de marzo de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz,
quedando registrada con el numero de folio 00558218, requiriendo lo

siguiente:

ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Por medio de la presente, solicito a usted Ayuntamiento de Boca del Rio, la

siguiente informacion:

1.- Copia digital simple del contrato MBR-2015-RM-0010 y, en su caso,

convenios adicionales y/o modificatorios.

2.- Copia digital simple del contrato MBR-2014-RM-0453 y convenio

ndim. 1y convenio modificatorio nim. 2.

3.- Copia digital simple del contrato
convenios adicionales y/o modificatorios.

4.- Copia digital simple del contrato
convenios adicionales y/o modificatorios.

5.- Copia digital simple del contrato
convenios adicionales y/o modificatorios.

6.- Copia digital simple del contrato
convenios adicionales y/o modificatorios.

MBR-2015-RM-0501 v,

MBR-2016-RM-0432 v,

MBR-2016-RM-0504 y,

MBR-2016-RM-0026 v,

en
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7.- Copia digital simple del contrato MBR-2017-RM-0403 y, en su caso,
convenios adicionales y/o modificatorios.

Il. Previa prérroga, el once de abril de dos mil dieciocho, el
sujeto obligado notificd, a través del sistema Infomex-Veracruz, la
respuesta terminal a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

A continuacion adjunto la informacién solicitada

Adjuntando el documento identificado como  “Folio
0058218.pdf.”

lll. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de abril de dos mil
dieciocho, la solicitante interpuso el recurso de revisién por medio del
Sistema Infomex.

IV. Mediante acuerdo de dieciocho de abril del mismo ano, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se admitio el
recurso de revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente para que en un plazo méaximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que se
advierta que hubiesen comparecido.

VI. Tomando en consideracion que se encontraba transcurriendo
el plazo descrito en el parrafo que antecede, el veinticuatro de mayo
de dos mil dieciocho, se acordé ampliar el plazo para resolver la
presente controversia.

VIl. Toda vez que el proceso se encontraba debidamente
sustanciado, el siete de agosto de dos mil dieciocho, se declard cerrada
la etapa procesal de instruccion y se ordend elaborar el proyecto de
resoluciéon correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
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proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
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de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios lo
siguiente:

Su respuesta no me satisface por ser distinta a la peticionada.

De las constancias que obran en autos se advierte que en la
solicitud de informacién el peticionario requirié conocer copia de
diversos contratos y en su caso, convenios adicionales y/o
modificatorios.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio
respuesta a través del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante
el cual indicé medularmente lo siguiente:

Me permito informarle que debido al volumen de fojas que conlleva entregar lo
solicitado y puesto que la plataforma usada solo soporta hasta 5MB. Por
respuesta, a continuacidon adjunto al presente una tabla con los datos de mayor
relevancia de los citados contratos, como son fecha de contratacién, montos y la
descripcion de lo contratado.

Adjuntando la siguiente tabla:
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MONTO CONTRATADO |

[ CONTRATO NUM. OBJETO IMPORTE CON IVA_ | FECHA DE FORMALIZACION
MBR-2015-RM-0010 Proyecto ejecutivo de la sala de $ 11,600,000 16 De Enero De 2015
musica en Boca Del Rio (Incluye
ingenieria estructural, ingenieria civil
y especialistas en salas y acustica)

MBR-2014-RM-0453 Construccion de centro cultural y $ 69,995,247 30 De Diciembre De 2014
plaza turistica.
MBR-2015-RM-0501 Sala de musica segunda etapa, $ 59,545,048 1 De Octubre De 2015

boulevard Vicente Fox, cabecera
| municipal, municipio de Boca Del |
Rio, Veracruz De Ignacio De La
L Llave.

MBR-2016-RM-0432 Equipamiento e Instalaciones de la $ 77,766,260 28 De Diciembre De 2016
sala de conciertos Foro Boca,
boulevard Vicente Fox, Col. Centro
Boca Del Rio, Veracruz De Ignacio
| - De La Llave.

MBR-2016-RM-0504 Construccion del troncal alimentador § 7,938,235 28 De Diciembre De 2016 |
en media tensién para el centro de
cultura de Boca Del Rio, localizado
en el boulevard Vicente Fox, Boca
Del Rio, Veracruz De Ignacio De

Llave. |
MBR-2016-RM-0026 Supervision de la sala de mdsica del $ 1,000,000 | 26 De Abril De 2016
i . | municipio de Boca Del Rio.
MBR-2017-RM-0403 Foro Boca dltima etapa (incluye: $ 95,690,255 30 De Junio De 2017

instalacion aire acondicionado y
elevadores, equipamiento eléctrico,
equipamiento hidraulico y acabados),
municipio de Boca Del Rio, Veracruz

| De Ignacio De La Llave.
TOTAL $ 323,535,045

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Los motivos de inconformidad devienen fundados atentos a lo

siguiente.

En primer momento, el Titular de la Unidad de Acceso omitio
acreditar la busqueda exhaustiva y acompafar todos los elementos
de conviccién que asi lo confirmen, dicha obligacién deriva de la ley

875 de la materia que sefala lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabary difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en
esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;
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lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

IV. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién publica requerida;

De la normatividad antes citada se desprende con claridad que,
las unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no sélo debe dar respuesta, sino que adicionalmente debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber
solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, maxime que
este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/2015%, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el darea o dreas competentes para ello.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la
fracciones Il y VIl parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de
manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacién
de la informacion.

Por otra parte debe precisarse que la informacién solicitada que
fue generada con posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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dieciséis constituye informacion publica y obligaciones de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII,
4, 5, 9, fraccion IV y 15 fracciones XXVII y XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Mientras que la documentacion generada con anterioridad al
treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la calidad de publica y
en su momento constituyd obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VIl y IX, 4, 5 fraccién IV,
7.2 y 8.1 fracciéon X1V, de la Ley 848 de Transparencia del Estado, con la
precision de que este ultimo ordenamiento fue abrogado por el
transitorio segundo de la Ley 875, misma que entré en vigor el treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis.

Mas aun, lo solicitado se relaciona con las atribuciones que tiene
el municipio, de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 1, fraccion V,
2, fracciones I, VII, VIII, X, XI, XIII, XVI'y XVIII, 4 fracciéon |1, 26, 27, 28, 29
fraccion |, 54, 55, 60 y 61, seiala:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién de los articulos 134 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constituciéon Politica
del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la planeacién,
programacioén, adquisicién, almacenaje, enajenacién, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados
con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones, requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracién Publica Municipal.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I. Adjudicaciéon directa: Contratacién que lleva a cabo un Ente Publico con un
proveedor determinado;

VII. Contrataciones: El procedimiento mediante el cual se llevan al cabo las
adquisiciones, almacenajes, arrendamientos, enajenaciones y los servicios;
VIIl. Entes Publicos: A los Poderes Legislativo y Judicial, las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal, los Organismos
Constitucionales Auténomos; los Organos Jurisdiccionales que no formen
parte del Poder Judicial; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los Organismos Publicos previstos en el articulo 1 de
esta Ley;

X. Licitacion: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin
de llevar al cabo una contratacion;

XI. Licitante: Los proveedores que participan en un proceso de licitacién;

XlIl. Padrén de proveedores: El registro nominal de proveedores del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

XVI. Proveedor: La persona fisica o moral que suministra o estad en

posibilidades de suministrar, como oferente, los bienes o servicios que los
Entes publicos requieran;
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XVIIl. Unidad Administrativa: El area administrativa responsable de
establecer, ejecutar y controlar los procedimientos relativos a las materias a
las que se refiere la presente Ley;

Articulo 4°. Cada Ente Publico integrard un comité con sus representantes y con
los de la iniciativa privada, el cual tendra las atribuciones siguientes:

I. Vigilar que el ejercicio del gasto publico, en los procesos de licitacion, se realice
conforme a las disposiciones de esta Ley, procurando que prevalezcan los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad;

En el caso de los ayuntamientos, las atribuciones conferidas al comité seran
ejercidas por sus respectivos cabildos.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran
sus contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes: I.
Licitacién Publica; 1. Licitacién simplificada, mediante invitacién a cuando
menos tres proveedores; y Ill. Adjudicacién directa. Articulo 27.- Las
dependencias, organismos y entidades sefialadas en el Articulo 1 de esta Ley
se sujetaran, en los procedimientos de contrataciéon, a los montos vy
modalidades siguientes: I. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se
hard en licitacién publica nacional e internacional; Il. La que se encuentre
entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se hara en licitacion publica
estatal; Ill.La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS,
se hara en licitacion simplificada; y IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se
hard en adjudicacién directa. Los montos seflalados se consideraran sin tomar
en cuenta los impuestos que causen las contrataciones.

Articulo 28. Los Entes Publicos podran celebrar contratos abiertos respecto de
bienes o servicios recurrentes, debiendo establecer, de acuerdo a su
presupuesto, los minimos y maximos a contratar, determinando la fecha de
pago, que no podra exceder de treinta dias naturales siguientes a su entrega.
Articulo 29.- Las licitaciones publicas seran:

I. Estatales: en las que participen Unicamente personas fisicas 0 morales que
tributen y tengan su domicilio fiscal en el Estado de Veracruz;

Articulo 54. Cuando por razones de seguridad de los Entes Publicos no sea
conveniente proceder a una licitacién publica, se podra optar por la licitacidon
simplificada o incluso por la adjudicacién directa, siempre y cuando lo solicite
la Unidad Administrativa de manera fundada y razonada al Subcomité y éste
lo autorice.

Articulo 55. Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de
adjudicacion directa, previa autorizaciéon del Subcomité y sin necesidad de
efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de esta Ley, siempre
gue el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive
esta determinacién, cuando: I. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos cuya ministracién no sea permanente; Il. Se trate de bienes
usados, siempre que el precio de adquisicién no sea mayor al determinado
por avaltuo practicado por institucion de banca y crédito o persona fisica o
moral capacitada y facultada para ello que cuente con cédula profesional,
conforme a las disposiciones aplicables; Ill. Peligre o se altere el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad, el medio ambiente de
alguna zona o regién del estado, como consecuencia de desastres producidos
por fenébmenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales. IV. No existan por lo menos tres proveedores idéneos, previa
investigacion del mercado que al efecto se hubiere realizado; V. Se trate de
servicios de mantenimiento, conservacidn, restauraciéon y reparacién de
bienes que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos y cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes; VI. Se hubiere rescindido administrativamente el contrato y
la unidad administrativa verifica que no existe otra proposicion aceptable de
los participantes en la licitacién publica correspondiente. VII. Se trate de
bienes cuya gestion sea de gobierno a gobierno, o entre entidades, por
permuta, dacién en pago y, en general, en operaciones no comunes en el
comercio; VIII. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya
contratacion se realice con campesinos, grupos marginados o vulnerables; IX.
El pedido o contrato sélo pueda fincarse o celebrarse con un determinado
proveedor o prestador de servicios, por ser éste el titular de la patente,
derechos de autor u otros derechos exclusivos; X. Existan razones justificadas
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para la contratacién de servicios especializados; XI. Se trate de dos
licitaciones que hayan sido declaradas desiertas; Xll. Se trate de servicios de
consultoria; Xlil. Se trate de bienes provenientes de personas, que por
encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o bien bajo intervencién
judicial, ofrezcan condiciones excepcionalmente favorables; y XIV. Los Entes
Publicos se adhieran a un proceso de licitacion celebrado por otra.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los proveedores
previamente registrados en el padrén de los Entes Publicos.

Articulo 60.- Las adjudicaciones directas por monto previstas en el
presupuesto de egresos y en esta Ley se formalizaran mediante pedido; las
adjudicaciones que rebasen los montos para adjudicacién directa, derivadas
de los presupuestos del articulo 55 de la presente Ley y de los procedimientos
de licitacién, se hardn mediante contrato.

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Publicos contendran: I.
Antecedentes; Il. Declaraciones; Ill. Personalidad de las partes; IV. Objeto y
monto; V. Lugar y fecha de entrega del bien o servicio de contratado; VI.
Forma y lugar de pago; VII. En su caso, porcentaje del anticipo; VIII. Tipo de
garantia para los anticipos y para el cumplimiento del contrato; IX. Si el
precio estd sujeto a modificacién, las causas que la originan y la formula o
férmulas para cuantificarlo; X. Clausula penal por incumplimiento; Xl. Los
derechos de autor u otros exclusivos que se constituyan, a favor del Ente
Publico; Xll. Nombre del Ente Plblico a la que se facturara; Xlil. En caso su
caso, la capacitacién del personal; XIV. Causas de rescisién; y XV. Su
fundamentacién legal.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran
sus contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes: I.
Licitacion Publica; Il. Licitacién simplificada, mediante invitacion a cuando
menos tres proveedores; y Ill. Adjudicacién directa. Articulo 27.- Las
dependencias, organismos y entidades sefialadas en el Articulo 1 de esta Ley
se sujetardn, en los procedimientos de contrataciéon, a los montos vy
modalidades siguientes: |. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se
hard en licitacién publica nacional e internacional; Il. La que se encuentre
entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se hara en licitaciéon publica
estatal; Ill.La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS,
se hara en licitaciéon simplificada; y IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se
hard en adjudicacién directa. Los montos seflalados se consideraran sin tomar
en cuenta los impuestos que causen las contrataciones.

Articulo 28. Los Entes Publicos podran celebrar contratos abiertos respecto de
bienes o servicios recurrentes, debiendo establecer, de acuerdo a su
presupuesto, los minimos y maximos a contratar, determinando la fecha de
pago, que no podra exceder de treinta dias naturales siguientes a su entrega.
Articulo 29.- Las licitaciones publicas seran:

I. Estatales: en las que participen Unicamente personas fisicas o0 morales que
tributen y tengan su domicilio fiscal en el Estado de Veracruz;

Articulo 54. Cuando por razones de seguridad de los Entes Plblicos no sea
conveniente proceder a una licitaciéon publica, se podra optar por la licitacién
simplificada o incluso por la adjudicacién directa, siempre y cuando lo solicite
la Unidad Administrativa de manera fundada y razonada al Subcomité y éste
lo autorice.

Articulo 55. Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de
adjudicacion directa, previa autorizaciéon del Subcomité y sin necesidad de
efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de esta Ley, siempre
que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive
esta determinacién, cuando: I. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos cuya ministracién no sea permanente; Il. Se trate de bienes
usados, siempre que el precio de adquisicién no sea mayor al determinado
por avallo practicado por institucion de banca y crédito o persona fisica o
moral capacitada y facultada para ello que cuente con cédula profesional,
conforme a las disposiciones aplicables; Ill. Peligre o se altere el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad, el medio ambiente de
alguna zona o regién del estado, como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales. IV. No existan por lo menos tres proveedores idéneos, previa
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investigacion del mercado que al efecto se hubiere realizado; V. Se trate de
servicios de mantenimiento, conservacién, restauracién y reparacién de
bienes que no sea posible precisar su alcance, establecer el catadlogo de
conceptos y cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes; VI. Se hubiere rescindido administrativamente el contrato y
la unidad administrativa verifica que no existe otra proposiciéon aceptable de
los participantes en la licitacién publica correspondiente. VII. Se trate de
bienes cuya gestién sea de gobierno a gobierno, o entre entidades, por
permuta, dacién en pago y, en general, en operaciones no comunes en el
comercio; VIII. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya
contratacion se realice con campesinos, grupos marginados o vulnerables; IX.
El pedido o contrato s6lo pueda fincarse o celebrarse con un determinado
proveedor o prestador de servicios, por ser éste el titular de la patente,
derechos de autor u otros derechos exclusivos; X. Existan razones justificadas
para la contratacién de servicios especializados; XI. Se trate de dos
licitaciones que hayan sido declaradas desiertas; XII. Se trate de servicios de
consultoria; Xlil. Se trate de bienes provenientes de personas, que por
encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o bien bajo intervencién
judicial, ofrezcan condiciones excepcionalmente favorables; y XIV. Los Entes
Publicos se adhieran a un proceso de licitacién celebrado por otra.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los proveedores
previamente registrados en el padrén de los Entes Publicos.

Articulo 60.- Las adjudicaciones directas por monto previstas en el
presupuesto de egresos y en esta Ley se formalizaran mediante pedido; las
adjudicaciones que rebasen los montos para adjudicacién directa, derivadas
de los presupuestos del articulo 55 de la presente Ley y de los procedimientos
de licitacién, se haran mediante contrato.

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Publicos contendran: I.
Antecedentes; Il. Declaraciones; Ill. Personalidad de las partes; IV. Objeto y
monto; V. Lugar y fecha de entrega del bien o servicio de contratado; VI.
Forma y lugar de pago; VII. En su caso, porcentaje del anticipo; VIII. Tipo de
garantia para los anticipos y para el cumplimiento del contrato; IX. Si el
precio estd sujeto a modificacion, las causas que la originan y la formula o
férmulas para cuantificarlo; X. Clausula penal por incumplimiento; Xl. Los
derechos de autor u otros exclusivos que se constituyan, a favor del Ente
Publico; Xll. Nombre del Ente Plblico a la que se facturara; Xlil. En caso su
caso, la capacitacién del personal; XIV. Causas de rescisiéon; y XV. Su
fundamentacién legal.

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que el sujeto
obligado tiene la potestad de otorgar y realizar concesiones o contratos
a particulares, que se llevaran a cabo a través procedimientos de
licitacion publica; simplificada, mediante invitacién a cuando menos
tres proveedores; y adjudicaciéon directa, a fin de asegurar al Municipio
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y equipamiento de los sistemas, asi como
su menor impacto ambiental posible.

De ahi que le asista razén a la parte recurrente para demandar
la entrega de la informacién solicitada, bajo la premisa de que todo
acto que emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones debe ser documentado y transparentado
respetando el principio de maxima publicidad, maxime que lo
requerido se relaciona con los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo Ila version publica del
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expediente respectivo y de los contratos celebrados, previstos
como obligacién de transparencia en los articulos 8.1 fraccion XIV de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis) y 15 fraccién XXVIII de la Ley 875 de Transparencia

vigente en la entidad.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza publica de la informacién,
el comisionado ponente estimd necesario una diligencia de inspeccion
al Portal de Transparencia de Boca del Rio, encontrandose informacién

del periodo dos mil catorce- dos mil diecisiete:

ﬁ Transparencia
Portal de transparencia

+ b) Las actas de sesiones de cabildo

+ TRANSPARENCIA PERIODO 2014-2017

+ FUNDAMENTO LEGAL

+ LIGAS DE INTERES

+ OBLIGACIONES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

+ CUMPLIMIENTO A LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

+ TABLA DE APLICABILIDAD DE BOCA DEL RIO

+ FRACCION |. Marco Normativo.

+ FRACCION Il Estructura Orgdnica

+ FRACCION IIl. Facultades de cada Area.

La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier

naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados;

ras Piblicas - Tesoreria - Subdireccion de Egresos.

Formato de la Plataforma Nacional de Transparencia

@ Este sitio utiliza cooki

aceptas este uso.

s para andlisis y para mostrar conten

A
(B Tipo de procedimiento

2 Invitacion a cuando menos tres

3 [Invitacion a cuando menos tres personas|

4 [Invitacién a cuando menos tres personas

5 [Invitacién a cuando menos tres personas|

7 [Invitacion a cuando menos tres personas|

8 [Invitacion a cuando menos tres personas|

9 [Invitacion a cuando menos tres personas|

10 Invitacion a cuando menos tres personas|
1

yom

Acto seguido se procedié a descargar la informacién
Adjudicaciones Directas del afio dos mil quince:

0
0
0
6 [Invitacion a cuando menos tres personas|Obra p
0
0
0
0

Sheet0

Tabla 210910

relativa a las
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Ejercicio Periodo que se reporta Nimero de expedients, folio o nomenclatura Motivos y fundamentos legales aplicados Hipervinculo  la auto

1 " r
2 udcacion Diects | Sendcios rlavionados con obva piblical 2015~ [Anual MBR-201E-RM-0966

5 UdcacionDirecta | Obra publca M5 Anal VBR-2015RIH00G

4 uicacion Directa | Obra plblica M5 Aol WBR-20 E-RHNT

5 udcacion Diecta | Obra publca A5 ol [WBR-201E-RMHNS

5 Udcacion Diects | Obra piblca M5 Aol VBR-20 8R0S

7 udcacion Diecs | Obra publca M Aol VBR-20ERAND

§ udacion Directs | Obra piblca M5 Aol UBR-20 5RO

9 ueacion Diects | Obra publca A5 Aol VBR-20 8RS

10 udcacion Directa|Obra pibca A5 [Anul JUBR- S RUHIG 0101019
11 udcacion Diects | Obra publca A5 Aol VBR-20E-RH

12 wdicacion Directa | Obra pllica A5 Aol UBR-20 8RR

13 udcacion Diects | Obra publca A5 Aol BR-20ERNR

14 udicacion Directa | Obra plblica M5 Anal \MBR—ZDWB-RM-UOM

15 udcacion Diects | Obra publca A5 Aol VBR-20 8RS

18 udicacion Direca | Obra plblica M5 Anal VBR2D15RIH0%

17 udcacion Direts | Obra publca M5 ool UBR-20E-RHNTT

18 udicacion Directa | Obra plblica A5 Anal VBR-2D15RIHIS

0

Advirtiendose en ellas unicamente el numero de expediente MBR-
2015-RM-0010, sin que conste el contrato referido:

C' | & Esseguro | https:/enedrive live.com/view.aspxiresid=258573721F25A88DI8958cid =258573 =Excel&authkey=!AGdudhiTb_IT3gs | i

Excel Online Iniciar sesién
OneDrive Fraccion XVl B. Formato Resultad... [1Descargar 4 GuardarenOneDrive W) Imprimir & Compartir = sas
¥ z AA AB AC

[lllicion Fecha de término del plazo de entrega o ejecucién Hipervinculo al documento del contrato y anexos Hipervinculo al comunicado de suspensir Origen de los recursos publicos Fuentes de finals
30/06/2016 Federal Recursos federale
3 13/03/2015 Municipal Ingreses propios
4 071032015 Municipal Ingreses propios
5 27/0272015 Municipal Ingresos propios
1410372015 \Muniuipal \Ingresus propios
1T/07120 Municipal Ingresos propios
& | |2003720 Municipal Ingreses propios
9 29/04/20 Municipal Ingreses propios
10 |18/04/2016 Municipal Ingresos propios
11 |05/08720 Municipal Ingresos propios
12 TI08/20 Municipal Ingreses propios
13 3/08/20 Municipal Ingreses propios
14 05/0672015 Municipal Ingresos propios
15 05/06/2015 Municipal Ingresos propios
16 3010972015 Municipal Ingreses propios
17 | |26/06/2015 Municipal Ingresos propios
18 26/0612015 Municipal Ingresos propios

21 |
Sin que se pudiese localizar los contratos referidos con las
nomenclaturas proporcionadas.

ﬁ Transgaren cla
Portal da transparencia

RACCION XXVI. Listado de personas fisicas 0 morales a quienes se Ies permita usar recursos publicos.

* FRACCION XxVII. Concesiones, Contratos, Convenios, Permisos, Licencias o Autorizaciones otorgados.

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi

como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

d

2018

Comercio ler Trime

CION PUBLICA INTERNACIONAL NO

+ FRACCION XXVill. Informacién sobre procedimientos de Adjudicacion, invitacion restringida y Licitacién
+ FRACCION XXIX. Informes de Gobierno.

+ FRACCION XXX. Estadisticas que se generen en cumplimiento de sus Facultades, Competencias o Funciones.
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PTG H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RIO, VER. Eoca det Rio
= LICITACIONES SIMPLIFICADAS 2017 pUTORODS
VERACRUZ
FECRADE o DE WORTS ORIGEN DE TA
FONDO | ADJUDICACION | LIGITAGION _|TIPO DE LIGITAGION 'OBJETO DE LICITACION ADJUDICADO EMPRESA EMPRESA LICITANTES.
[THUDERA. S A DEC V.
Arenrios | 12012017 | LSMBR001-17|  SIMPLIFICADA |RENTA DE EQUIPO DE TRANSPORTE NACIONAL [FOMERSA, S GERL DECV.
s 78276330 [rHUNDERA S DE CV. [oFTRAce
ESORT TESGERT
e cv.
sremrios | 12012017 | LsMBRonza7 | siwPLFIcaDA | SR DS COMPREIADORES PATALA nacionaL [T
SESORIA EMPRESARIAL MESGERI SA oECv.
s s.a000000 Joe o [Coroc 54 DE GV
[CIDEL GoLro sA DE GV,
rammosy| r2oweor | ismeroosir| sweecaoa  |roauisicion oe Equiro pe compuTO NACIONAL  [TONY TIENDAS, SA_DEC.V.
3 1.995488 54 |CI DEL GOLFO $4 DE €V, [oFXs 2 bEC Y.
[CONERCTAL Y SERVITTOS CERTT S A DE
e
1200112017 jcomerciaL  servicios ceni, s.a pe | NACIONAL TZANTES PINTORAS ¥
arareios v ApouISICION DE MATERIAL DE AREAS |5 151220880 [ enuLsiones sa DE ov
FORTAMUN LSMBR0D17 | SIMPLIFICADA oo carivas ERTERETZARTES PINTORAS 7 [ERRT CONSULTORTE -
o 5 2,566,325.00 [EMULSIONES $A DE OV NACIONAL |5 5 b cv. "
ERRD CONSOLTORY i
oo s 2s0s64620 [sA DECY. NACIONAL [, 1gRe COMERCIO SHINTES, S A DE C.V.
I ONERCTRTZADORA OTIEE
| NTERNACIONAL S DE C V.
EFFIELD CARDIOD BOTONES, +
Ffsm 16012017 | Lsmeroos 17| swLFICADA  |ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO nacionaL [ooc
[COMERCIALIZADORA MOXIGE
S 7.539.500.05 |INTERNACIONAL SA. DE G.V. s.A DECY.
IO REVUELTO THPORTACIONES Y -
[EXPORTACIONES §.A. DE C.V.
PROVECTC: ESTASZICAS,
ARBITRIOS | 18012017 | LSMBROOS-17 | SIMPLIFICADA  [ADQUISICION DE MEDICAMENTOS nacioNAL  [o e e o
IR10 REVUELTO IMPORTACIONES ¥ FARITACEDTICA CRISTAL v

LICITACIONES-DE-ADQUISICIONES-2016.pdf

D TSheRoi1e

. | [REmEmm, (o e e~
ARBITRIOS saeiecan  (ADOUSICONDE BRAZOSMETALEOSY [ 504 502 00| ESCELL CONSTRUGGIONES S DE G V. NAGIONAL
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iunc FROGAAA THPLEMENTAGION Y 8 BRI O SA DECV. NACIONAL
roumsea [ comamsjuam oo avmar [ MTAGU NGO [oE et S o s onencusapor veues areruciows s oe cv.
p— o e + sz |con caro soeey [T
o conanaao AN STEURS 0 MRORMEONSA CE | 0
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H AYUNTAMIENTO Boca del Rio
DE BOCA DEL RIO
FUTURO DE
DICTAMENES DE PROCEDENCIA POR EXCEPCIGN DE LEY PARA LA ADJUDICACION DIRECTA 2016 VERACRUZ
Wonto Focha
Fel e Proveedor contrato

DICTAMEN DE PROCEDENCIA POR EXCEPCION DE LEY, PARA LA
CONTRATACION ABIERTA RELATIVA AL ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA PARA EL SERVICIO DE DESAZOLVE EN DIFERENTES
[ARBITRIOS _|PUNTOS DEL MUNICIPIO DE BOCA DEL RIO, VER. 01/02/2016] $_6.000,000.00 |CONSTRUCTORA BARBERENA, S.A. DE C.V. 05/022016]
DICTAMEN DE PROGEDENCIA PARA LA ADJUDICACION DIRECTA|
RELATIVO A LA ADQUISICION DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA|
REALIZACION DE TRABAJOS PREVENTIVOS Y/O CORRECTIVOS EM|
EL “PUENTE PEATONAL DEL MORRO", DEL MUNICIFIO DE BOCA DEL]
FAMF R0, VER 03/02/2016] s 515,000.00 [SERGIO LORENZO PEREZ CALDERON 1010212018
DIC TAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA ADJUBICACION DIRECTA,
RELATIVA A LA ADQUISICION DE VEHICULO PARA LABORES DIARIAS
DE LA DIRECCION DE LIMPIA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BOCA DEL
FAFM RIO, VER 13/10/2016) $ _ 165,000.00 |AUTOTIANGUIS, S.A DE G.V. 14102016
DICTAMEN DE PROCEDENCIA POR EXCEPCION DE LEY, QUE|
EXCEPTUA DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA LA
CONTRATACION ABIERTA RELATIVA AL ARRENDAMIENTO DE|
GRUAS PARA LA DIRECCION DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS|
TRABAJOS DE REPOSICION DE LUMINARIAS EN COLONIAS Y]
FORTAFIN B _[FRACCIONAMIENTOS DEL MUNICIPIO DE BOCA DEL RIO, VER. 07/11/2016] $ _ 770,000.00 | CONSTRUCCIONES TARQUINO. S A DEC.V. 10/11/2016)
DICTAMEN DE PROCEDENCIA POR EXCEPCION DE LEY, QUE
EXCEPTUA DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA LA
CONTRATACION ABIERTA RELATIVA A LA ADQUISICION DE
LUMINARIAS PARA REPOSICION EN COLONIAS Y

FORTAFIN B _|FRACCIONAMIENTOS DEL MUNICIPIO DE BOGA DEL RIO. VER 07/11/2016) § 56.767.571.34 |TODO EN COMERCIO MAXIAN, S.A. DE C.V. 00/11/2016]

DICTAMEN DE PROCEDENCIA POR EXCEPCION DE LEY, RELATIVA A

En el caso de los contratos que el sujeto obligado celebré en el
periodo de dos mil quince al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, constituyen informacién publica y obligacién de transparencia
en términos de lo ordenado en el articulo 8, parrafo 1, fraccion XIV de
la Ley 848 de Transparencia, y aquellos celebrados con posterioridad al
veintinueve de septiembre del afno dos mil dieciséis, tienen el caracter
de obligacion de transparencia y por ende informaciéon publica, de
conformidad con lo dispuesto en la fracciéon XXVIII del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz, de ahi que era deber del sujeto obligado hacer
entrega de dichos contratos via sistema Infomex-Veracruz-sin costo,
como le fuera solicitado por la parte recurrente, y como lo ha sostenido
este Organo Garante en su criterio 1/2013, de rubro y texto siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la
obligacion de remitir la informacién en la via electrénica tratdndose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi
porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados
tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a
través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En ese orden, al solo enmumerar los contratos celebré el municipio
el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, porque, aun cuando el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, precisa que la obligacién de
acceso a la informacion, se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante, lo cierto es que
dicho precepto no puede interpretarse de forma aislada, porque la
informacién que constituye obligaciones de transparencia se genera de
manera digital y por lo tanto su entrega procede en formato
electrénico y si por alguna razéon no puede remitirla por esas vias,
debié compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el sujeto
obligado sélo esta constrefiido a conservar en su portal de
transparencia y en el Sistema de Portales de Transparencia aquellos
contratos que deriven de procedimientos de adjudicaciéon directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
generados en el ejercicio en curso (dos mil dieciocho) y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores (dos mil diecisiete y dos mil
dieciséis), como asi lo ordenan los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién
de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en
los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
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gue regulan la publicacion de la obligacion de transparencia prevista
en la fraccion XXVIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia
vigente, sin embargo, ello no exime al sujeto obligado de entregar en
version electrénica, los contratos que hubiere celebrado en los afos
dos mil catorce a dos mil dieciséis, toda vez que como se expuso con
anterioridad tuvieron el caracter de obligacién de transparencia en
términos de lo previsto en el articulo 8 parrafo 1, fraccién XIV de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Manifestacién que vulneré los principios de sencillez y expeditez
que rigen la materia, toda vez que tratdndose de los contratos,
corresponde a informaciébn que se encuentra contemplada como
obligacién de transparencia de conformidad con el articulo 15 fraccién
XXVII de la Ley 875 y la cual debe de publicar y mantener actualizada
tanto en su Portal de Transparencia como en el SIPOT, por cuanto hace
al ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores; por
cuanto hace al periodo dos mil catorce al dos mil quince procede
igualmente su entrega en versidon electrénica por contemplarse en su
momento como obligacién de transparencia en el articulo 8 fraccién
XIV de Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis).

Asimismo se realizé una diligencia de inspeccién en el portal de
la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de forma particular
a las fraccion XXVIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, como se muestra en las siguientes imagenes de pantalla:

En el formato XXVIII A, relativo a procedimientos de licitacién e
invitacion restringida, contiene informaciéon desde el afio dos mil
quince al dos mil diecisiete, no obstante omiten datos respecto al
hipervinculo del contrato y anexos asi como al comunicado de
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Instituto Veracruzano
de n

Suspensién:

Periodo Que Se Niimero de Expediente, Folio O Nomenclatura Hipervinculo a La Convocatoria O Fecha de La Convocatoria {
Reporta Invitaciones Invitacién
Adquisiciones 016 2016 LS-MBR-008-16 05/01/2016
2
Adquisiciones 016 2016 LS-MBR-016-16 14/03/2016
3
Senicios 016 2016 LS-MBR-011-16 07/01/2016
4
Senicios 016 2016 LS-MBR-011-16 07/01/2016
5
Adquisiciones 016 2016 LS-MBR-012-16 16/01/2016
6
Adquisiciones N6 016 LS-MBR-010-16 05/01/2016
7
Adquisiciones N6 016 LS-MBR-015-16 17/01/2016
8
Adquisiciones N6 016 LS-MBR-007-16 05/01/2016
9
Arendamientos 06 2016 LS-MBR-003-16 05/01/2016 Ad

0910 | TAl
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Pgst L N K S- - BeA. === 5 Combinary centrar + § + 9 o 4§ % Formato  Darformato Fstilos de Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary
- s - - ! ° #7% condicional - comotabla+ celda- - - - £ Borrar~ filtrar = seleccionar -
Portapapeles Fuente 5 Alineacién = Niimero 5 Estilos Celdas Modificar ~
Al - fe .
D E F G H =
Adquisiciones 2016 2016 MBR-ADQ-PORTASEG-2016-01 06/09/2016
30
Senicios 2015 Anual LS MBR-004-15 05/01/2015
31
Senvicios 2015 Anual LS MBR-003-15 05/01/2015
32
Arrendamientos 2015 Anual LS-MBR-001-15 05/01/2015
33
Adquisiciones 2015 Anual LSMBRO11-15 05/0112015
34
Seniicios 2015 Anual LS-MBR-002-15 05/01/2015
35
Senicios 2015 Anual MBR-ADQ-PF-2015-01 0770172015
36
Senicios 2015 Anual LS MBR-005-15 05/01/2015
37
Adquisiciones 2015 Anual LS-MBR-006-15 05/01/2015
38
Servicios 2015 Anual MBR-ADQ-PF-2015-01 07/01/2015 A
3 Informacion hidden1 hidden2 hidden3 TAL 0 TAI 0911 z 91 w @ 4 3
LIsTO ] o - ———f——+ 0%

El formato XXVIII B. Resultados de procedimientos de
adjudicacién directa, se localizaron treinta y seis registros de
adjudicaciones directas de dos mil quince a dos mil diecisiete, mismas
que no contienen los hipervinculos a cada uno de los contratos
adjudicados, como a manera de ejemplo se muestra en las imagenes
siguientes:
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3| v Informacion (3) [Modo de compatibilidad)] - Excel T E - X
[GOGI0] NCO  NSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA 1 alejandra jimenez paredes -
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Sujeto Obligado Tipo de Categoria: Periodo Que Se Nimero de Expediente, Folio 0 Motivos Y Fundamentos Leg
Procedimiento Ejercicio Reporta Nomenclatura Aplicados
1
1665515 Ayuntamiento de Boca del  Adjudicacion Directa  Obra pdblica N5 Anal MBR-2015-RM-0010
Rio
2
1665531 Ayuntamiento de Bocadel  Adjudicacion Directa  Obra piblica M5 Awal MBR-2015-RNM-0038
Rio
3
1665553 Ayuntamiento de Bocadel  Adudicacion Directa b piblica N6 Anal MBR-2015-RN-0014
Rio
4
1665569 Ayuntamiento de Bocadel  Adiudicacion Directa  Obra piblica M5 Awal MBR-2015-RNM-0016-0017-0018-0019
Rio
5
1665604 Ayuntamiento de Bocadel  Adudicacion Directa b piblica N6 Anal MBR-2015-RNM-0037
Rio
5
1665631 Ayuntamiento de Bocadel  Adiudicacion Directa  Obra piblica M5 Awal MBR-2015-RN-0006
Rio
T
1665686 Ayuntamiento de Boca del  Adudicacion Directa b piblica N6 Anal MBR-2015-RN-0007
Rio
8
1665731 Ayuntamiento de Bocadel  Adjudicacion Directa  Obra piblica M5 Awal MBR-2015-RM-0008
Rio
9
1665747 Avuntamiento de Boca del  Adiudicacion Directa  Obra oiblica 015 Anal MBR-2015-RM-0015 M
3 Informacion | hidden! | hidden2 | hidden3 | TABLA2I0953 | TABLA210353 | TABLAZIOSST | . (B : [q '
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Nimero de Expediente, Folio O Motivos Y Fundamentos Legales Hipervinculo a La
Nomenclatura Aplicados Autorizacion

1

MBR-2015-RM-0010 Proyecto Ejecutivo de |a Sala de Miisica en Boca del Rio Incluye Ingenieria Estructural, Ingenisria
2

MBR-2015-RM-0038 Desazolve Dren B, B1 en la Col. Ampliacién Miguel Aleman
3

MBR-2015-RM-0014 Mantenimiento a postes de alumbrado, pintura en guamiciones y pasos peatonales, en la calle Mo
4

MBR-2015-RM-0016-0017-0018-0019. Terminacion de la repavimentacion en Asfalto de | Avenida 11 Segunda etapa de la repavimentacic
5

MBR-2015-RM-0037 Desazolve Dren B en la Col. Ampliacion Miguel Aleman
5

MBR-2015-RM-0006 Repavimentacion de Ia calle Constitucion entre Vista Hermosa y Lazaro Cardenas 2a etapa, Col L
7

MBR-2015-RM-0007 Terminacion de la repavimentacién de la Calle 22 entre Ia Calle 7 y Calle 9, Col. Carranza 2da Sect
3

MBR-2015-RM-0008 Segunda etapa de Ia repavimentacion de la calle Costa Dorada entre Mar del Norte y Calzada A. R

MBR-2015-RM-0015 Pintura v Canceleria del Centro de Desarrollo Comunitario Aoortacidn Municizal 2

r Informacion | hiddeni | hidden2 | hidden3 A21095 421095 1095 . @ < v
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<l =| M Informacion (3) [Modo de compatibilidad] - Excel ?2 B - x
UG NICIO INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA 1, alejandra jimenez paredes -
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B EP Ajustar texto General
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Fecha de Inicio Del Plazo de Entrega O Fecha de Término Del Plazo de Entrega O Hipervinculo Al Documento Del Contrato Y i
Ejecucién Ejecucién Anexos

19/01/2015 17/0772015 Municipal

06/06/2015 26/06/2015 Municipal
06/03/2015 20/03/2015 Municipal
11/04/2015 18/04/2016 Municipal
06/06/2015 26/06/2015 Municipal
03/03/2015 13/03/2015 Municipal
03/03/2018 07/03/2015 Municipal
10/02/2015 27/02/2015 Municipal

31/03/2015 29/04/2015 Municioal
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En consecuencia de lo expuesto, al resultar fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es revocar las respuestas notificadas por el
ente publico, y ordenarle emita una nueva en los siguientes términos:

e Deberd remitir en formato digital los contratos
peticionados en la solicitud que dio origen el presente
asunto, a través del area competente para ello, asi como
también los convenios adicionales y/o modificatorios y si
por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debié
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

e Deberd actualizar lo tocante a la fraccion XXVIII del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, atendiendo a
los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informaciéon de las obligaciones establecidas en la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informaciéon en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

Arturo Mariscal Rodriguez

José Rubén Mendoza Hernandez ..
Comisionado

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

23



