RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/953/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
San Andrés Tuxtla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

. El veinte de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, quedando
registrada con el nUmero de folio 00660718 en la que se adjunté el archivo
denominado “solicitud 04.pdf"”, por medio del cual se requirié lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en los articulos 4,10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17 y
18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como en los articulos 4, 5, 6, 12 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
relativos al derecho humano de acceso a la informacioén, solicito de manera
atenta girar sus apreciables instrucciones ante quien corresponda, a fin de
gue se me proporcione copia en version electronica y publica al correo
electrénico  gerardoramostransparencia@gmail.com, respecto a la
informacion sobre ;dénde se encuentra estipulado y cual es el
informe detallado de las contrataciones de servicios profesionales
por honorarios desde el mes de enero de 2018 hasta la fecha
realizadas por el Ayuntamiento?

Toda vez, que la informacién publicada por el H. Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla se encuentra desactualizada y la que se descubre publica no
es correcta ni se encuentra completa de acuerdo a como lo estipula la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo cual solicito se me dé pronta
respuesta.

Il. El diez de abril posterior, el ente obligado dio respuesta a la
solicitud, notificando lo siguiente:
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Remito respuesta a su solicitud de informacién

Adjuntando en el archivo denominado “Respuesta 00660718.pdf".

lIl. Inconforme con la respuesta, el once de abril siguiente, la parte
promovente interpuso via Infomex el presente recurso.

IV. Por acuerdo de doce de abril del actual, el comisionado interino
Arturo Mariscal Rodriguez en suplencia de la comisionada presidenta de
este Instituto por atender una comisién oficial, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de esta ultima.

V. El treinta de abril posterior, se admitié dejandose a disposiciéon del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado el catorce de mayo
posterior, haciendo diversas manifestaciones.

VI. El veintiuno de mayo de la anualidad que transcurre, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la
fraccion que antecede, compareciendo el sujeto obligado el catorce de
mayo remitiendo informacion.

VIl. Por acuerdo de veintisiete de junio posterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admisién, agregandose al expediente su comparecencia; y en virtud de que
el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificé al solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VL.
La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna;
y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
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mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
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reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitaciéon y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso, la parte ahora recurrente al interponer el recurso hizo
valer como agravio esencialmente que:

De acuerdo a lo establecido en los articulo 4, 5, 7, 8, 13 parrafo cuarto y
octavo, 15y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda que se revisé la
respuesta emitida por el sujeto obligado denominado en este caso como H.
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, donde se estipulo (sic) que
de conformidad al CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 y al
acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018 aun se encuentra en tiempo para dar
respuesta a las obligaciones de transparencia, asumiendo de tal modo que
se trata de una estrategia por parte del sujeto obligado para no hacer
entrega de la informacion solicitada o en su caso para provocar la
dilatacion de la entrega misma.

Ya que de acuerdo con la fundamentacién planteada en la respuesta nos
lleva a concluir que se esta (sic) mintiendo en alguno de los elementos de
respuesta, ya que ;coémo es posible que fundamenten su respuesta con
dichos acuerdos cuando la informacion solicitada siempre ha sido
considerada de caracter publico y no tendria porque no encontrarse
desactualizada?

Por ende, vemos violentado el derecho humano relacionado al acceso a la
informacion publica, ya que interpreta de manera restrictiva normas
internas y acuerdos propios en una flagrante contradiccién a las normas
estatales y generales en materia de transparencia.

Por lo cual solicito de nueva cuenta se me de (sic) respuesta pronta y
expedita al documento adjuntado y enviado con anterioridad con folio
00661218, y/o prueba donde se acredite que la informacion solicitada no se
tenia durante la entrega recepcidén entre la anterior u la nueva
administracion municipal.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento
de acceso el ente obligado dio respuesta mediante escrito atribuible a la
Titular de la Unidad de Transparencia en el que sefial6 lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 134 fraccion Ill, 143 Y
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de la
presente y con el objeto de dar respuesta oportuna a su solicitud de
informacion identificada con nimero de folio 00660718, recibida en esta
Unidad de Transparencia, mediante sistema Infomex con fecha 20 de Marzo
de 2018.

Me permito comunicarle que en relacion a su solicitud, esta Unidad de
Transparencia, solicit6 de manera oportuna y por medio oficial la
informaciéon que nos permitiera dar atenciéon a la misma. Derivado de lo
anterior anexo a la presente la respuesta dada por el Organo de Control
Interno de este H. Ayuntamiento (sic)
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Adjuntando oficio nimero CISAT/2018/0197 de fecha nueve de abril
del presente afio, suscrito por el Titular del Organo de Control Interno, en
el que manifesté que:

Por este conducto me permito dar contestacion a sus oficios
numeros 054/UT/2018, 055/UT/2018, 056/UT/2018, 057/UT/2018,
058/UT/2018, 059/UT/2018, 060/UT/2018, 061/UT/2018,
062/UT/2018, 063/UT/2018, 064/UT/2018, 065/UT/2018, de fecha 21
de marzo del ano que transcurre, que hacen referencias a la folios de
solicitudes con numeros 00657118, 00657218, 00657318, 00657418,
00660418, 00660518, 00660618, 00660718, 00661018, 00661118,
00661218, 00661318, 00661418; respectivamente, mediante los cuales
solicita informacion Identificada en las Obligaciones de Transparencias
establecidas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica y a los articulos 15y 16 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que me permito informar en los siguientes términos
“...ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMO LOS CRITERIOS Y
FORMATOS CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS
LINEAMIENTOS, DERIVADO DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA
REALIZADA POR LOS ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; ASIMISMO SE MODIFICAN LAS
DIRECTRICES DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MATERIA DE

VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA...”
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 emitido por el Sistema
Nacional de Transparencia y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha veintitrés de enero del afio en curso y establecido en el numeral
cuarto que a la letra dice:

“...CUARTO. Se modifica el numeral 8, del Apartado A), de las Directrices
para llevar acabo la verificacion diagnéstica establecida en el Articulo
Tercero Transitorio de los
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Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, para establecer un nuevo plazo al
originalmente establecido, para que los sujetos obligados puedan cargar la
informacién en los nuevos formatos alojados en el SIPOT y sus respectivos
portales institucionales, una vez que se hayan realizado las configuraciones
correspondientes en la Plataforma Nacional de Transparencia, y quedar
como sigue: SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA YPROTECCION DE DATOS PERSONALES Consejo
Nacional

CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO0O1-15/12/2017-0819

“..8. En el acuerdo que tome el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
para el ajuste a los Lineamientos Técnico, se establecerd, entre otras cosas, que los sujetos obligados
sujetos obligados tendran 30 dias naturales para cargar la informacién, de conformidad con la
fraccién II del numeral Octavo del Capitulo II de los Lineamientos Técnicos Generales, una vez que se
hayan realizado las configuraciones correspondientes en la Plataforma Nacional de Transparencia
tanto por el INAI como por los organismos garantes estatales. En el caso de las obligaciones comunes
y especificas adicionales a la Ley General emanadas de las leyes locales, el tiempo de carga serda
determinado por cada organismo garante...”

“...Por lo tanto, los sujetos obligados del pais deberan cargar la informacion
correspondiente a sus obligaciones de transparencia, en los nuevos formatos
alojados en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia Yy sus respectivos portales

institucionales, entre el 1° y el 30 de abril de 2018, de conformidad con la
fraccién IT del nuimeral Octavo del Canitiilo IT de los Lineamientos Técnicos

Generales, En el caso de las obligaciones comunes y especificas adicionales
a la Ley General emanadas de las leyes locales, el tiempo de carga serd
determinado por cada organismo garante...” y conforme al ACUERDO
ODG/SE-39/14/03/2018 aprobado por pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo que en termino de lo anteriormente indicado nos encontramos
en el periodo de publicacion de las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica y de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y durante su comparecencia al presente recurso el ente obligado
mediante oficio escrito signado por la citada Titular de la Unidad de
Transparencia informé en la parte que interesa:

REPLICA DE AGRAVIOS:
Unico.- El acto que el solicitante se encuentra recurriendo es FALSO, toda vez
que menciona que este Sujeto Obligado violenta el Derecho Humano de Acceso
a la Informacion, fundamentandolo con acuerdos internos, cuando dichos
acuerdos son de orden federal para todos los Sujetos Obligados en sus tres
niveles, en los cuales indicaban cambios en los formatos donde se publican las
informacion exigible por el articulo 70 de la Ley General de Acceso a la
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Informacién Publica y 15 de la Ley 875 de Acceso a la Informacion Publica
para Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que es evidente que
este H. ayuntamiento no es mendaz en las aseveraciones vertidas en la
respuesta otorgada a la solicitud de informaciéon con numero de Folio
00660718.

Tocante al punto inmediato anterior y atendiendo al principio de maxima
publicidad que debe imperar en este sujeto obligado, nos permitimos
indicar que la informacion solicitada identificada con numero de Folio
00660718 se encuentra publicada en nuestro Portal de Transparencia
Municipal la cual podra se (sic) localizada con las siguientes instrucciones:

1.-Entrar en http://www.sanandrestuxtla.gob.mx/

2.- Dar clip en la opcion “Transparencia 2018-2021”

3.- Localizar la fraccion “XI Las contrataciones de servicios profesionales
por honorarios...” y dar clic en esa opcion.

4.- Dar clic en la seccion 2018 después dar clic en la subseccion
“Contrataciones por Honorarios” y ahi se descargara el archivo que
contiene las contrataciones de servicios profesionales por honorarios de
este H. Ayuntamiento.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

La informacién solicitada constituye informacién publica vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion Xl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar que, si bien el recurrente expresa como una parte de su
agravio, al sefalar que el sujeto obligado miente en alguno de los
elementos de su respuesta; sin embargo, es de indicarse que éste érgano
garante, no cuenta con atribuciones para manifestarse respecto de la
veracidad de la informacion; sirviendo de fundamento a lo anterior, lo
plasmado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos en el criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados”; de ahi que
en el presente caso, esa parte del agravio no sea materia de anélisis.
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Ahora bien, en el caso se tiene que durante el procedimiento
primigenio el Titular del Organo de Control Interno en respuesta a la
solicitud, adujo que atendiendo a los acuerdos
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 'y  ODG/SE-39/14/03/2018
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia y por el Pleno de este
Instituto, se encontraban en el periodo de publicacion de las obligaciones
de transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Manifestacién que si bien, conforme a lo previsto en el ultimo
parrafo del punto cuarto del citado acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, los
sujetos obligados de todo el pais podian cargar la informacién del primer
trimestre del dos mil dieciocho, en los nuevos formatos alojados en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia, durante el periodo del uno al treinta de abiril
del afo en curso, lo cierto es que, dicha situaciéon no era impedimento para
que el ente municipal entregara la informacién solicitada.

Se considera lo anterior, toda vez que la solicitud que dio origen al
presente recurso y en la que la parte recurrente requiri6 donde se
encuentra estipulado y cuél es el informe detallado de las contrataciones de
servicios profesionales por honorarios desde el mes de enero del afio en
curso hasta la fecha de la solicitud (veinte de marzo), se suscitd
precisamente ante el seflalamiento de que se encontraba desactualizado lo
publicado; por lo que el ente obligado debié remitir la informacién a la
parte recurrente y no soélo sefialar que se encontraba dentro del término
para cargar la informacién en su portal, situacion que vulneré el derecho
de acceso de la parte recurrente. Esto porque los entes no solo se
encuentran obligados a actualizar trimestralmente sus portales y la
plataforma nacional, sino ademas tienen la obligacién de entregar, en
cualquier momento, la informacién que generan o resguardan, a los
ciudadanos que se las requieran.

Aunado a lo anterior, durante la substanciacién del presente recurso
la Titular de la Unidad de Transparencia adujo que los acuerdos en los que
basaron su respuesta son de orden federal para todos los sujetos obligados
en sus tres niveles, por lo que atendiendo al principio de maxima publicidad
indico que la informacién peticionada se encuentra publicada en su portal
de transparencia http://www.sanandrestuxtla.gob.mx/.

Por lo que, al constituir obligaciones de transparencia se realizé
diligencia de inspeccién a la direccion antes sefialada, en la que se advirtio
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que corresponde al portal del ente obligado, y en el que siguiendo las
instrucciones del sujeto obligado se advirti6 que en la fracciéon Xl del
articulo 15 de la ley de la materia, de rubro: “contrataciones de servicios
profesionales por honorarios o asimilados, sefalando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion”, se encontré lo siguiente:

[ ¢} ‘@www.sanandrestuma.gohmx §a ﬁ" :

o b=

~ , TRANSPARENCIA

‘ : 7 S v
T i

Transparencia2014- 2017 Transparencia2018-2021  SEVAC  Ley General de Contabilidad Gubernamental

( ‘ ® sanandrestuxtla.gob.my/transparencia/

San
An

Ux

Administraciones +

[Ze3

fés
IX. Gastos cle representacion y viaticos e informes de comisiones (@

X. Numero total de plazas del personal de base y de confianza

XI. Contrataciones de servicios profesionales por honorarios [

Areas responsables:

Ultima actualizacion: [FilETE VA7 A

Fecha de validacion:

2018

WTEE e P2 20180430 120923

Contrataciones de Servicios Profesionales

XII. Versiones publicas de las daclaraciones patrimoniales

YIII Namirilin Aa 12 1nidad da tranenarancia 2

Se procedié a realizar la descarga del archivo, en el se observd que
tiene informacién en la que sefala que existen “0"” cero contratos, sin que
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Instituto Veracruzano
de acceso a la a

Ia informacion
¥ proteccion de datos personales

se advierta alguna aclaracion en el apartado de “nota” como se muestra
enseguida:

H%- s d34f140c754e6517373347ecd397150 - Excel T E -
PUGEIT]  NICIO INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA
LT & P = = h = mx =2 3 Autosuma ¢ A,
Calibri S AN T == - ErAutartedto General - [;-—‘ E“ 4 g5 El A H
D g - - e _‘)) & EE! mReHenar' z
Pegar ¢ N K 5~ i+ M. A' === e ECnmhmavy{Entrar . $ - 0 om0 Gh 00 Formato  Darformato Estilosde Insertar Eliminar Formato 5 ) Ordenary  Buscary
M condicional * comatabla~ celda~ M M M < Borrar filtrar *  selecciona
Portapapeles s Fuente 7] Alineacién Il Nimero Il Estilos Celdas Modificar
Ng - filo
N o] P Q R § T u v
2

Remuneracidn mensual Hipeninculo a la normatividad que regula| Area(s) responsable(s) que genera(n),
bruta o Prestaciones, en su la celebracidn de contratos de posee(n), publica(n) y actualizan la

7 contraprestacion | Monto total a pagar £aso honorarios informacion Fecha de validacion [Fecha de actualizacion| ~ Nota
8 0 0 ninguno Administracion de Recursos Humanos 31/03/2018 27/04/2018
; ]
10
11
12

Por lo que el sujeto obligado incumple con lo sefalado en los
Lineamientos Generales para la publicacién de la informaciéon de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de Transparencia,
en el que se establece lo siguiente:

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con
personal contratado bajo este régimen, deberan aclararlo
mediante una nota debidamente fundamentada y motivada
por cada periodo que asi sea.

Asimismo, se realizé diligencia al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), en el que se observé que respecto del periodo de
dos mil dieciocho, en la fraccion Xl se encontré lo siguiente:

Sujetos Ubhigados *: Sujetos Obligadas

1. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

jodo *:
Periodo *: Informacién 2015-2017

®/Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineam...
*: =
Formato *: XI - Personal contratado por honorarios
Filtros para Bisqueda
Realizar Consulta
[ Descargar @ Descargar
1-1
Se encontraron 1 registros.
Detalle Sujeto Obligado Ejercicio Fecha de Inicio Del... i [ o]
Presupuest:
2 Ayuntamiento de San 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servicios | nin quno
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H & s Infarmacion(16) [Modo de compatibilidad] - Excel ? @ - 6
PUOIIT] IO | INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Inicia
CIg ¢ . = = T Ty EM X Autosuma v A
9D gl MIUEF S ERa = Ajustar texto General M E=—| D D fm EX LI‘ : Y H
’——LI B~ B & * = Ea_ = Rellenar - -
Pegar ¢ NKS- - e A === & Cnmhinary(entrar . $ -0 o M Formato  Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary

condicianal * como tabla = celda - M M £ Borrar~ filtrar~ seleccionar ~
Portapapeles Fuente 3 Alineacién [F1 Nimero [ Estilos Celdas Modificar

V2 - fr | zrjoafo0s

P Q R S T U V W
Remuneracion Mensual Monto Total a Prestaciones, Hipervinculo a La Area(s) Responsable(s) Fecha de Fecha de Nota
Bruta O Contraprestacion Pagar en su Caso Normatividad Que Que Genera(n), Posee(n),  Validacion Actualizacién
Regula La Celebracion  Publica(n) Y Actualizan La
de Contratos de Informacion
q Honorarios
0 0 ninguno Administracion de Recursos 31/03/2018 27104/2018
Humanos
2
3
4
5
]

Como se observa de la pantalla anterior, la informacién publicada
corresponde a la misma del portal del sujeto obligado, por lo que no se
puede tener por colmado el derecho de acceso de la parte recurrente, al no
advertirse que la informacién publicada en los portales del sujeto obligado
como en el SIPOT, sea en cumplimiento a los requerimientos exigidos para
ello al faltar, en ambos casos, la nota correspondiente.

De ahi que se considere que el ente obligado incumple con los
criterios establecidos en los Lineamientos para la publicacion de la
informacién de las obligaciones de transparencia, de la Ley local de la
materia, pues no senala en el apartado de la nota de manera fundada,
motivada y actualizada, que no se haya generado informacién del primer
trimestre del ano, por lo que resulta procedente ordenar que modifique el
contenido en el que se cumpla con el criterio exigido.

Por otra parte, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado de fecha catorce de mayo del presente
ano, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse el escrito sin fecha firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, y su anexo, y remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar las respuestas dadas por el sujeto obligado y
ordenarle que informe a la parte recurrente si durante el primer trimestre
del aino, se realizaron contrataciones por honorarios debiendo modificar su
portal de transparencia y en el Sistema de portales de obligaciones de
transparencia, debiendo existir concordancia entre la informacién que se
entregue de manera electrénica con lo que se publique en la fraccién Xl del
articulo 15 de la ley de la materia, atendiendo los Lineamientos Generales
para la publicacion de las obligaciones de transparencia de la Ley en cita.
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Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado
y se le ordena que dé respuesta en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que deberd realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el escrito sin
fecha firmado por la Titular de la Unidad y su anexo, como documentos
adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon, de conformidad con el articulo 215, fraccién
VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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