RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/950/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veinte de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00660418 en la que se
adjunté el archivo denominado “solicitud 01.pdf”, por medio del cual
se requirio lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en los articulos 4,10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17 y 18 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 4, 5, 6,
12 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativos al derecho humano de acceso a la informacion,
solicito de manera atenta girar sus apreciables instrucciones ante quien corresponda, a fin de
que se me proporcione copia en versién electrénica y publica al correo electrénico [l
respecto a la informacion sobre ;dénde se encuentra estipulada la remuneracion
bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base y de confianza que integran
el Ayuntamiento?

Toda vez, que la informacion publicada por el H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla se
encuentra desactualizada y la que se descubre publica no es correcta ni se encuentra
completa de acuerdo a como lo estipula la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo cual solicito se me dé pronta
respuesta.

Il. El diez de abril posterior, el ente obligado dio respuesta a la
solicitud, notificando lo siguiente:

Remito respuesta a su solicitud de informacién

Adjuntando en el archivo denominado “Respuesta 00660418.pdf".
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lIl. Inconforme con la respuesta, el once de abril siguiente, la parte
promovente interpuso via Infomex el presente recurso.

IV. Por acuerdo de doce de abril del actual, el comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez en suplencia de la comisionada
presidenta de este Instituto por atender una comisién oficial, tuvo por
presentado el recurso en fecha once de abril anterior y ordend remitirlo
a la ponencia a cargo de esta ultima.

V. El treinta de abril posterior, se admitié dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado el
catorce de mayo posterior, haciendo diversas manifestaciones.

VI. El veintiuno de mayo de la anualidad que transcurre, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias
sefialado en la fraccién que antecede.

VII. Por acuerdo de veintisiete de junio posterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admision, agregandose al expediente su comparecencia; y en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, se declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al interponer el recurso hizo
valer como agravio esencialmente que:

De acuerdo a lo establecido en los articulo 4, 5, 7, 8, 13 parrafo cuarto y octavo, 15y 16 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y toda que se revisé la respuesta emitida por el sujeto obligado
denominado en este caso como H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, donde se
estipulo (sic) que de conformidad al CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 y al
acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018 aun se encuentra en tiempo para dar respuesta a las
obligaciones de transparencia, asumiendo de tal modo que se trata de una estrategia por
parte del sujeto obligado para no hacer entrega de la informacién solicitada o en su caso
para provocar la dilatacién de la entrega misma.

Ya que de acuerdo con la fundamentacién planteada en la respuesta nos lleva a concluir
que se esta (sic) mintiendo en alguno de los elementos de respuesta, ya que ;como es
posible que fundamenten su respuesta con dichos acuerdos cuando la informacién
solicitada siempre ha sido considerada de caracter publico y no tendria porque no
encontrarse desactualizada?

Por ende, vemos violentado el derecho humano relacionado al acceso a la informacion
publica, ya que interpreta de manera restrictiva normas internas y acuerdos propios en una
flagrante contradiccion a las normas estatales y generales en materia de transparencia.

Por lo cual solicito de nueva cuenta se me de (sic) respuesta pronta y expedita al
documento adjuntado y enviado con anterioridad con folio 00660418, y/o prueba donde se
acredite que la informacién solicitada no se tenia durante la entrega recepcién entre la
anterior u la nueva administracion municipal.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de
lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el ente obligado dio respuesta mediante
escrito atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia en el que
sefialé lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 134 fraccién Ill, 143 Y 145 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de la presente y con el objeto de dar
respuesta oportuna a su solicitud de informacién identificada con numero de folio
00661218, recibida en esta Unidad de Transparencia, mediante sistema Infomex con
fecha 20 de Marzo de 2018.

Me permito comunicarle que en relacién a su solicitud, esta Unidad de Transparencia,
solicité de manera oportuna y por medio oficial la informacién que nos permitiera dar
atencion a la misma. Derivado de lo anterior anexo a la presente la respuesta dada por el
Organo de Control Interno de este H. Ayuntamiento (sic)
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Adjuntando oficio nimero CISAT/2018/0197 de fecha nueve de
abril del presente afio, suscrito por el Titular del Organo de Control
Interno, en el que manifesté que:

Por este conducto me permito dar contestacion a sus oficios
numeros 054/UT/2018, 055/UT/2018, O056/UT/2018, 057/UT/2018,
0os58/UT/2018, 059/UT/2018, 060/UT/2018, 061/UT/2018,
062/UT/2018, 063/UT/2018, 064/UT/2018, 065/UT/2018, de fecha 21
de marzo del ano gue transcurre, que hacen referencias a la folios de
solicitudes con numeros 00657118, 00657218, 00657318, 00657418,
00660418, 00660518, 00660618, 00660718, 00661018, 00661118,
00661218, 00661318, 00661418; respectivamente, mediante los cuales
solicita informacion Identificada en las Obligaciones de Transparencias
establecidas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y a los articulos 15 y 16 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo gque me permito informar en los siguientes términos
“...ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMO LOS CRITERIOS k¢
FORMATOS CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS
LINEAMIENTOS, DERIVADO DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA
REALIZADA POR LOS ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; ASIMISMO SE MODIFICAN LAS
DIRECTRICES DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
&S PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MATERIA DE

VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA...”
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 emitido por el Sistema
Nacional de Transparencia y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha veintitrés de enero del ano en curso y establecido en el numeral
cuarto que a la letra dice:

“...CUARTO. Se modifica el numeral 8, del Apartado A), de las Directrices
para llevar acabo la verificacion diagnéstica establecida en el Articulo
Tercero Transitorio de los

Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informaciéon de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; asi como la atencion a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, para establecer un nuevo plazo al
originalmente establecido, para que los sujetos obligados puedan cargar la
informacién en los nuevos formatos alojados en el SIPOT y sus respectivos
portales institucionales, una vez que se hayan realizado las configuraciones
correspondientes en la Plataforma Nacional de Transparencia, y quedar
como sigue: SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA YPROTECCION DE DATOS PERSONALES Consejo
Nacional

CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-0819

“..8. En el acuerdo que tome el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
para el ajuste a los Lineamientos Técnico, se establecera, entre otras cosas, que los sujetos obligados
sujetos obligados tendran 30 dias naturales para cargar la informacién, de conformidad con la
fraccién II del numeral Octavo del Capitulo II de los Lineamientos Técnicos Generales, una vez que se
hayan realizado las configuraciones correspondientes en la Plataforma Nacional de Transparencia
tanto por el INAI como por los organismos garantes estatales. En el caso de las obligaciones comunes
y especificas adicionales a la Ley General emanadas de las leyes locales, el tiempo de carga sera
determinado por cada organismo garante...”

“...Por lo tanto, los sujetos obligados del pais deberan cargar la informacion
correspondiente a sus obligaciones de transparencia, en los nuevos formatos
alojados en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia Yy sus respectivos portales
institucionales, entre el 1° y el 30 de abril de 2018, de conformidad con la
fraccion II del numeral Octavo del Capitulo II de los Lineamientos Técnicos
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Generales, En el caso de las obligaciones comunes y especificas adicionales
a la Ley General emanadas de las leyes locales, el tiempo de carga sera
determinado por cada organismo garante...” y conforme al ACUERDO
ODG/SE-39/14/03/2018 aprobado por pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo que en termino de lo anteriormente indicado nos encontramos
en el periodo de publicacion de las obligaciones de transparencia
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y durante su comparecencia al presente recurso el ente obligado
mediante oficio escrito signado por la citada Titular de la Unidad de
Transparencia informé que:

LIC. ATENAS ISOLINA MIXTEGA PONCE, Titular de la
Unidad de Transparencia del Municipio de San Andrés Tuxtla,
Veracruz, acreditando la personalidad con la gque me ostento en términos
de lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llawve, con el nombramiento de fecha Primero de Enero del afio que
transcurre, expedido por el Presidente Municipal Constitucional. Lic.
Octavio Pérez Garay, mismo gue sSe anexa a la presente contestacion, y
sefialando como direccidon para recibir notificaciones el Correo electronico
oficial: uaip.sanandrestuxtlamoutiook com y/o

utransparenciadsanandrestuxtla.gob.mx, comparezco para exponer lo
siguiente:

Que mediante el presente escrito, con fundamento
en lo estatuido en los articulos 161 fraccion II, 164, 167, 169, 171, 173 ¥
demas correlativo ¥ aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracrmz de Ignacio de la
Llave, vengo en tiempo ¥ Forma a dar contestacion al Recurso de Revision
derivado de la solicitud de informacidon con nimero de folio 00661218,

interpuesto Via Sistema Infomex Veracruz por
ﬂ en los términos siguientes:
REFLICA DE AGRAVIOS:

Unico.- El actc gque el solicitante se encuentra
recurriendo es FALSO, toda vez que menciona que este Sujeto Obligado
viclenta el Derecho Humano de Acceso a la Informacién, fundamentandolo
con acuerdos internos, cuando dichos acuerdos son de orden federal para
todos los Sujetos Obligados en sus tres niveles, en los cuales indicaban
cambios en los formatos donde se publican las informacion exigible por el
articulo 70 de la Ley General de Acceso a la Informacion Pablicay 15y 16

de la Ley 875 de Acceso a la Informacidn Pablica para Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por lo que es evidente que este H. ayuntamiento no
es mendaz en las aseveraciones vertidas en la respuesta otorgada a la
solicitud de informaciéon con niamero de Folio 00661218,

Tocante al punto inmediate anterior ¥
atendiendo al principio de maxima publicidad que debe imperar en este
sujeto obligado, nos permitimos indicar gque la informaciéon solicitada
identificada con nimero de Folio 00661218 se encuentra publicada en
nuestro Portal de Transparencia Municipal la cual podra ser localizada con
las siguientes instrnacciones:

1 -Entrar en http: / /fwww. sanandrestuxtla . gob mx /f
2.- Dar clip en la opcién “Transparencia 2018-20217

3.- Localizar la fraccién “>3{III Los montos destinados a gastos relativos de
comunicacidn social...” y dar clic en esa opcion.

4 - Dar clic en la secciéon 2018 después dar clic en la subseccién “Gastos
de comunicacidén”™ ¥ ahi se descargara el archive que contiene los montos
destinados a comunicacién social”
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

La informacién solicitada constituye informacién publica vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciéon
VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser informacién
que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y
VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion
lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe generarla y
entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido, en relaciobn con la informacién de
remuneracién de los servidores publicos, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nUmero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que
la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina.

Como se aprecia, los documentos iddéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el
comprobante fiscal digital o en su caso la informacién publicada en el
portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones, siendo el ultimo de los elementos el
requerido por el particular consistente en conocer dénde se encuentra
estipulada la informacién relativa a las remuneraciones mencionadas.

Cabe precisar que, si bien el recurrente expresa como una parte de
su agravio, al sefialar que el sujeto obligado miente en alguno de los
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elementos de su respuesta; sin embargo, es de indicarse que éste
6érgano garante, no cuenta con atribuciones para manifestarse respecto
de la veracidad de la informacién; sirviendo de fundamento a lo
anterior, lo plasmado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos en el criterio 31/10 de rubro: “El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la
veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados”; de ahi que en el presente caso, esa parte del agravio no
sea materia de analisis.

Ahora bien, en el caso se tiene que durante el procedimiento
primigenio el Titular del Organo de Control Interno en respuesta a la
solicitud, adujo que atendiendo a los acuerdos
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 y ODG/SE-39/14/03/2018
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia y por el Pleno de
este Instituto, se encontraban en el periodo de publicacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Manifestacién que si bien, conforme a lo previsto en el ultimo
parrafo del punto cuarto del citado acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, los sujetos obligados de todo el pais
podian cargar la informacién del primer trimestre del dos mil dieciocho,
en los nuevos formatos alojados en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, durante el periodo del uno al treinta de abril del afio en
curso, lo cierto es que, dicha situacién no era impedimento para que el
ente municipal permitiera el acceso a la informacién solicitada.

Se considera lo anterior, toda vez que la solicitud que dio origen al
presente recurso y en la que la parte recurrente requirié conocer en
dénde se encuentra publicada la informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos, lo que se suscité ante el
sefalamiento que al encontrarse desactualizado lo publicado; por lo
que el ente obligado debié remitir la informacién a la parte recurrente
y no sélo sefalar que se encontraba dentro del término para cargar la
informacién en su portal, situacién que vulneré el derecho de acceso de
la parte recurrente.

11
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Aunado a lo anterior, durante la sustanciacién del presente
recurso la Titular de la Unidad de Transparencia adujo que los acuerdos
en los que basaron su respuesta son de orden federal para todos los
sujetos obligados en sus tres niveles, por lo que atendiendo al principio
de maxima publicidad indicaba que la informaciéon peticionada se
encuentra publicada en su portal de transparencia
http://www.sanandrestuxtla.gob.mx/.

Por lo que, al constituir obligaciones de transparencia se realizd
diligencia de inspeccion a la direccién antes sefialada en la que se
advirtié que corresponde al portal del ente obligado, y en el que
siguiendo las instrucciones del sujeto obligado se advirti6 que en la
fraccion VIII del articulo 15 de la ley de la materia, de rubro:
“Remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de
confianza”, se tiene publicada y actualizada parte de la informacion a
que se refiere la mencionada fraccibn como se muestra con las
siguientes impresiones de pantalla:

< C | ® www.sanandrestuxtla.gob.mx ma &l

PR \
05 O
“‘THU >(drte‘s:] l SAN ANDRES TUXTLA

Transparencia 2014 - 2017 ~ Transparencia 2018 - 2021  SEVAC  Ley General de Contabilidad Gubernamental

=
Vi, )
. q ministraciones
N Andres

IV Metas y objetivos de las areas administrativas

V. Indicadores de gesfion de interés piblico o trascendencia social @
V1. Indicadores de objetivos y resuitados

VI Directorio de servidores publicos

VIIl. Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza

Areas responsatles:
Utima actualizacian: 21120430 183724
Fecha de validacion:

2018

Utima actualzacion’ [TIIETIOEET)

Remunerzcian Bruta y neta
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ protscrion de datos personsies

H : 09f844028b1 164 cbdede3bfar208dab [solo lectura] - Excel T E -
PIO0e] NCIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVSAR  VISTA  FoxitPDF Tniciars:

- X . .= = E =0 3 Autosuma - A,

Calibri mAA TE= ¢ Ajustar texto Fecha M L:'—‘ D D B T H

D B - L » Re\lenav' z
Pegar v ombinary centrar = § - % o %3 9 Formato  Darformato Estilos de Imsnav Ehmmav Formato forare rdenar  Buscary

M condicional  como tabla~ celda~ M M M = borrar yfittrar = seleccionar -
Portapapeles & Fuente ] Alineacién I} Nimero I} Estilos Celdas Modificar
e v S 3oy

2 i NOMBRE CORTO
3 Laremuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas la LTAIPVIL15VII

7 Ejercicio|Fecha de inicio del periodo que se informa|Fecha de término del periodo que se informa| Tipo de integrante del sujeto obligado | Clave o nivel del puesto |Denominacidn o descripcion del puesto

8 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senvidor publico de confianza PRE PRESIDENTE MUNICIPAL
9 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza SIND SINDICO UNICO

10 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R1 EDIL

11 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R2 EDIL

12 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R3 EDIL

13 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R4 EDIL

14 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza RS EDIL

15 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senvidor publico de confianza R6 EDIL

16 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R7 EDIL

17 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senvidor publico de confianza R8 EDIL

18 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R9 EDIL

19 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senvidor publico de confianza R10 EDIL

20 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor publico de confianza R11 EDIL

21 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senvidor publico de confianza ALMPU ALUMBRADO PUBLICO
22 2018 01/01/2018 31/03/2018 Servidor oublico de confianza ALMPU ALUMBRADO PUBLICO

Asimismo, se realizé diligencia al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en el que se observd que,
respecto del periodo de dos mil dieciocho, en la fraccién VIII en la que
también se aprecia informacién publicada, como se muestra a
continuacion:

I ,
/& sistema-poriales -PNT X/ i Consute por Sujeto 061 X o

G sitemaporisles - PNT - % A

Q%0

C' | & Esseguro | https//consultapublicamz.inai.org.mx/vu

Puatarorma NacionaL
ar Tanvieasincin
Consulta por Sujeto Obligado
* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla  Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Verariz
Tipo de Sujeto Obligado: [ —
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

L. Ayuntamianco cis San Andrés Tuxtiz

Ley ™ LEV DE TRENSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACAUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

*
Periodo " Informacidn 2015-2017

® Informacion 2018

Articulo ¥ Art, 15 - L= sujetos obligados deberdn publicar y mantener actuslizads iz informacian poblica, de conformidad con los finearm...
Formato *: VI - La remuneracién bruta y neca de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas |z percepeiones
Filtros para Bisqueda )

Realizar Consulta

* Descargar [ Descargar
1756

St encantraron 75 regtares.

Filtros para Bisqueda

Realizar Consulta
Emmmm@-ﬁ
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B e B Tnformacion (27) [Modo de compatibilidad] - Excel 7T E - X
INICIO INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Foxit PDF Iniciar sesion
a ¥ . - E Dy T [ Soum o A
Aril o AR - Ajustar texto General - r 2] 4 =
D R - =4 U E B H El Rellenar - v H
Pgr . N K s Hie DA = Ecombimarycentar - § - % 43§ Fomato Dafomnato Eosde nsetar Bt formato T Onderar Buscary
- condicional * como tabla~ celda~ - - - = borrar yfiltrar~ seleccionar -
Portapapeles Fuente ] Alineacion n Nimero n Estilos Celdas Modificar ~
Al - e v
Sujeto Obligado Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Fecha de Término Del Periodo Que Se Tipo de Integrante Del Sujeto Clave O Nivel Del
Ejercicio Informa Informa Obligado Puesto
1
6895115 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor piblico de confianza PRE PRE
Tuxtla
2
6895116 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor piblico de confianza SIND SIN
Tuxtla
3
6895117 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor piblico de confianza R1 EDIL
Tuxtla
4
6895118 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor piblico de confianza R2 EDIL
Tuxtla
5
6895119 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor publico de confianza R3 EDIl
Tuxtla
6
6895120 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor publico de confianza R4 EDIl
Tuxtla
7
6895121 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor publico de confianza Rs EDIL
Tuxtla
8
6895122 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor publico de confianza Ré EDIL
Tuxtla
9
6895123 Ayuntamiento de San Andrés 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor publico de confianza R7 EDIl =
Informacion | hiddenl | hidden2 & [l v
wsTo i} M o-——+ 10%

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL', de la que se aprecia que la informacién
relativa a los sueldos y remuneraciones de servidores publicos se
encuentra publicada tanto en el Portal de transparencia, como en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, encontrandose,
actualizada al primer trimestre del dos mil dieciocho.

Por este motivo aun cuando el sujeto obligado soslayd
proporcionar la informacién requerida, se advierte el cumplimiento
parcial respecto del punto requerido en la solicitud consistente en
conocer en donde se encuentra estipulada la remuneracién de los
servidores publicos al verificarse ello tanto en el Portal de
transparencia, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, con la actualizacién del primer trimestre de dos mil
dieciocho. Considerando lo anterior, y vistas las respuestas del Titular
del Organo de Control Interno y de la Unidad de Transparencia, se les
insta para que en futuras ocasiones se conduzcan con mayor diligencia
en el desempeno de sus funciones evitando dar respuestas que
obstaculicen el derecho a la informacién del particular, pues en caso de
no hacerlo y reincidir nuevamente en dichas conductas, se haran
acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,

" Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre de 2013,
tomo, 1373.

14



' IVAI-REV/950/2018/I

Ins o
de on
¥ or s

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora, si bien se advierte que el sujeto obligado tiene publicado lo
solicitado, toda vez que este Organo Garante tiene el deber de verificar
que la informacién se encuentre publicada conforme lo mandatan los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia y de los que se advierte que
la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley en mencion, relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos no cumple
con el criterio de temporalidad que dichos Lineamientos ordenan, pues
la informacién debe publicarse no sélo respecto del ejercicio en curso,
sino del ejercicio inmediato anterior, es decir, de dos mil
diecisiete.

Lo anterior es asi porque, como se advierte en la hoja doce
de la presente resolucion, en el Portal de Transparencia del
sujeto obligado Unicamente consta informacion
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho; mientras que en
el Sistema de Portales de Transparencia, tampoco se advierte
informacion publicada en el ejercicio inmediato anterior al
actual, como se muestra con la impresion de pantalla que se
inserta enseguida:

C | @ Esseguro | hitps//consultapublicamx.inai.org.mu/vut-web/ Q¥

QS

1

Puatarorma NACIONAL
Bt Taaniparevein

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federat

Tipo de Sujeto Obligado:

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligades

Ley*: LEV DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

nez

e —

Realizar Consulta
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En tales condiciones, al resultar fundado el agravio, este 6rgano
colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad el
derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la
respuesta y ordenarle que entregue de manera electronica y
publique tanto en su Portal de Transparencia como en la
Plataforma Nacional de Transparencia la informacion relativa al
articulo 15, fraccion VIIl, de la Ley 875 de Transparencia de
conformidad con los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, es decir, conforme al periodo de carga que debe
comprender el ejercicio inmediato anterior.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informaciéon en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
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conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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