RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/936/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Misantla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Misantla, Veracruz,
guedando registrada con el niumero de folio 00605018, requiriendo lo

siguiente:

Deseo que me otorguen copia digital de los comprobantes fiscales
digitales del titular o titulares de la unidad de transparencia municipal
a partir de enero de 2015 al mes de febrero de 2018 [sic]

Deseo que me otorguen en version publica el curriculo del titular o
titulares de la unidad de transparencia (desde el 2015 a febrero de
2018) especificando la experiencia en materia de transparencia, asi
como los respectivos comprobantes digitales que amparen el grado
maximo de estudios y experiencia.

Deseo que me informen sobre la cantidad de personal asignado al area
de transparencia (ademas [sic]) del Titular), sus nombres completos, asi
como los comprobantes fiscales digitales desde el 2015 a febrero de
2018 [sic]

Il. El tres de abril de dos mil dieciocho, el sujeto obligado

notificd, a través del sistema Infomex-Veracruz, la respuesta terminal a

la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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Se envia la informacion requerida

Adjuntando el documento identificado como “00605018.pdf."

lIl. Inconforme con lo anterior, el once de abril de dos mil
dieciocho, la solicitante interpuso el recurso de revisiéon por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de once de abril del mismo ano, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se admitio el
recurso de revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, -con excepcién de
dos fojas que contenian datos personales, mismos que se acordd remitir
al secreto de la Secretaria de Acuerdos- sin que se advierta que
hubiesen comparecido.

VI. Tomando en consideraciéon que se encontraba transcurriendo
el plazo descrito en el parrafo que antecede, el veintiuno de mayo de
dos mil dieciocho, se acordé ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

VIl. Toda vez que el proceso se encontraba debidamente
sustanciado, el siete de agosto de dos mil dieciocho, se declaré cerrada
la etapa procesal de instruccion y se ordend elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
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89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
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transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el caso, lo requerido consistié en conocer, respecto de enero del
ano dos mil quince a febrero de dos mil dieciocho, lo siguiente:

1. Copia de los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
de todo el personal que labora o laboré en la Unidad de Transparencia.

2. Version publica del curriculo del titular o titulares de la Unidad
de Transparencia asi como los comprobantes de su maximo grado de
estudios y experiencia.

Lo anterior con la precisién de que se requirié ademas el nombre y
numero de trabajadores asignados a la Unidad de Transparencia,
informacién que se encuentra implicita en lo peticionado en el arabigo
1.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a
través de la Titular de la Unidad de Acceso, quien refirié lo siguiente:

==

Dependencia: H. AYUNTAMIENTO

MISANTLA Beoskie AR
FUERTE Y EN GRANDE Oficio Nam.: 342018

Expediente: 01/2018
MISANTLA, VER., A 02 DE ABRIL DE 2018

ROSARIO ROBLES PENA
PRESENTE

La que suscribe, Laura Valeria Pérez Mejia Titular de la Unidad de
Transparencia del Municipio de Misantla, Ver. DE ACUERDO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA, hace de su conocimiento, que

De acuerdo a la solicitud con N* de folio: 00805018 donde solicita “Deseo
Que me otorguen en version publica el curriculo del titulor o titulares de lo unidod de
transparencia (desde el 2015 a febrero de 2018) especificando la experiencia en materio
de transparencia, asi como los respectivos comprobantes digitales que amparen el grodo
maximo de estudios y experiencia.”

Por este medio hago de su conocimiento que el curriculo del titular que
fungio del 2015 al 2017 esta unidad no posee tal informacién, en cuanto al
curriculo del 01 de enero a 28 de febrero hacemos llegar la versién publica
anexada

Me despido quedando a sus apreciables ordenes

ATENTAMENTE

\\

LIC. LAURA WAL PEREZ MEJIA
Titular de la Unidad de Acces: Iformacién Pablica Municipal

Anexando a dicho oficio, el curriculo de la misma, tal y como se
muestra sequidamente:
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Nombre : LAURA VALERIA PEREZ MEJIA
Cargo en el Ayuntamiento de Misantla : Titular de la Unidad
de Transparencia

Experiencia laboral

Ultimo Grado De Estudios : Titulo: Lic. Informatica Titulada y con Cedula Profesional.
Administrativo

Area: Econbmico —
Especialidad: Tecnologias y Servicios de Internet
Lugar: Instituto Ti Superior de Misantia

SAGARPA
(SEPTIEMBRE 2013~ A JULIO 2017)
Prestador de Servicios Integrales
Priv. Miguel Aleman #100 Col Carlos R Smith
Misantls, Ver

GRUPO PROVIDENCIA

(FEBRERO 2013~ A JULIO 2013)
Auxiliar Administrativo
Avila Camacho #321 Col Centro
Misantla, Ver

De igual forma, el Tesorero Municipal, mediante oficio
61/TES/2018, de dos de abril del presente afio, informé lo siguiente:

Depsndencie  AYUNTAMIENTO
MISANTLA seccon: | TESORERIA
gp-eis- Mo ofclnem: | 61/TES/2018
Erpeses:  UNIDAD DE ACCESO

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD
Misantla, Ver,, a 02 de Abril de 2018

C. LIC. LAURA VALERIA PEREZ MEJIA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE,

£l suscrito C, Antonio Martinez Sinchez, Tesorero del M. Ayuntamiento de Misantla, Ver,,
me dirijo a esa representacion para darle seguimiento al oficio No. 31/UAIP/2018 de fecha 15 de
Marzo del afio en curso, mismo que doy respuesta en los sigulentes términos.

RESPUESTA
Con relacién a los comprobantes fiscales
digitales de 2015 a 2017 del titular o titulares
de la unidad de transparencia que solicita, la
Administracion que nos antecedid no dejo un

= INFORMACION QUE SOLICITA
“Desec que me copia digital de los |
comprob fiscales digitales del titular o |
titulares de la Unidad de transparencia |

municipal a partir de enero de 2015 al mes de |

asl como los comprobantes fiscales digitales
del 2015 a febrero 2018"

febrero de 2018" archivo especifico del personal, por lo que no
es posible proporcionar el comprobante
digital; por lo que respecta a los meses de
Enero y Febrero de 2018, se proporciona sin
ningun inconveniente.

___INFORMACION QUESOLICITA [ _REspuEsTA |
“Deseo quo me Informen sobre la cantidad de | En relacion a la cantidad de personal augmdo |
personal asignade al drea de transparencia | al drea de transparencia por los ejercicios de '
(ademds del titular), sus nombres completos, | 2015 a 2017, desconocemos el nombre de las | |

personas que fungleron incluyendo al titular, |
| ya que la administracién que nos antecedié no |
| dejo un archivo especifico del personal que |
| estaba asignado a esta drea; por lo que se |
| refiere a los meses de Enero y Febrero de |
| 2018, se Informa que Unicamente existe una |
| persona  que funge como director de |
| Transparencia, el nombre de esta persona es:
| Uc,  Laura Valeria Pérez Mejin y s
proporcionan  los  comprobantes fiscales |
| digitales
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Adjuntando dos comprobantes fiscales digitales, de la actual
Titular de la Unidad de Transparencia correspondientes a la primera
quincena de enero y segunda quincena de febrero de dos mil dieciocho
y de los cuales se observan datos personales como lo son la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), asi como el cédigo de barras bidimensional QR.

De dicha respuesta la recurrente se inconformé manifestando que
“no se entrega la informacién requerida"” agravio que este Instituto
considera parcialmente fundado, como a continuacién se sefala:

Debe precisarse que la informacién peticionada que fue generada
con posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis
constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fracciones VIII, X y XVII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Mientras que la documentacién generada con anterioridad al
treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la calidad de publica y
en su momento constituy6 una obligacién de transparencia en términos
de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VIl y IX, 4, 5 fraccién IV,
7.2 y 8.1 fracciones Ill y IV de la Ley 848 de Transparencia del Estado,
con la precision de que este ultimo ordenamiento fue abrogado por el
transitorio segundo de la Ley 875, misma que entré en vigor el treinta
de septiembre del afio dos mil dieciséis.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto
obligado el generarla, conforme a los arabigos 35 fraccion V, 45
fraccion IV y 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, a
saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal,
gue contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se
integrara por el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones
siguientes:
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IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en
su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y
demds disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y
ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Ahora bien, de la informacién proporcionada por el ente obligado,
se advierte lo siguiente:

- Nombre de la persona que desempefia el cargo del actual Titular
de la Unidad de Transparencia, su curriculo asi como también el
numero de personal asignado a dicha area (s6lo uno, el cual es el
Titular).

- Dos comprobantes fiscales digitales por internet, expedidos en
favor de la actual Titular de la Unidad de Transparencia, los cuales son
correspondientes al periodo comprendido de la primera quincena de
enero de dos mil dieciocho asi como la segunda quincena del mes de
febrero del mismo afo, documentos que por proveido de veintiuno de
mayo de dos mil dieciocho, se enviaron al secreto de la Secretaria de
Acuerdos de este Instituto por contener datos personales de los cuales
no fue exhibida la autorizacién correspondiente para darlos a conocer.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

Por cuanto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
proporcionados durante el procedimiento de acceso, de una nueva
valoracién a las documentales se concluye que aun y cuando son visibles
diversos datos de la Jefa de la Unidad de Transparencia, al haber sido

10
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remitidos los comprobantes por la Titular de los datos personales, se
debe entender que existe consentimiento o autorizaciéon para la
divulgacion del dato en comento, por ello, la informacién que consta en
el secreto de la Secretaria de Acuerdos debera ser agregada a autos a
efecto de hacerla del conocimiento del recurrente.

Por otra parte, de la informacién proporcionada, es insuficiente
para tener por colmado el derecho de acceso de la solicitante, ya que
ademads de los comprobantes de la actual Titular de la Unidad de
Acceso, se requirieron los de todos los empleados que laboraron en esa
area durante los ejercicios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, por lo que la informaciéon otorgada resulta incompleta, ya
que la Titular de la Unidad de Acceso no demostré haber hecho los
tramites internos necesarios para allegarse de la informacién como lo
marca el articulo 134 fraccién VI, puesto que la informacién referente
al numero especifico del personal que laboraba en la Unidad de
Transparencia pudiese obrar dentro de los archivos que estan bajo el
resguardo de la Secretaria del Ayuntamiento, tal como lo establece el
articulo 70 fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, mismo
que mandata el secretario del Ayuntamiento llevara el registro de la
plantilla de servidores publicos de éste.

Por otro lado, de conformidad con los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de
Archivos, emitidos por el Consejo General de este Instituto, publicados
en la Gaceta Oficial del Estado el dos de mayo de dos mil ocho, se
advierte que por cuanto hace a los documentos con valor legal, se
conservardan por un maximo de diez afos en el archivo de
concentracién de la dependencia, para posteriormente llevarse a cabo
la valoracion histérica previo a fin de determinar su baja o
transferencia al archivo histérico, tal y como se muestra a continuacion:

Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos, ademas de las
definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley de la materia, se entendera
por:

IV. Archivos de concentracidn: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva
por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contiene
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.

Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos
para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar, administrar,
describir y difundir la memoria documental institucional.
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VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores histéricos.

XXVII. Transferencia: Es la accion de envio, previa depuracion de la
documentacion que se encuentra en el archivo de tramite hacia el archivo de
concentracion y de éste al archivo histérico. Esta actividad que se realiza con
base en el ciclo de vida de los documentos.

5.1. Documentos con valor legal - Se consideran documentos con valor legal los
gue se reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones
regulados por el Derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de
testimonio ante la Ley.

- Los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran
conservados generalmente en las areas que los generen.

Reglas de conservacién:
- Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el archivo de
trdmite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo.
- El expediente que haya sido desahogado o la documentacion que contiene
haya concluido su vigencia, se conservard por un maximo de 10 afios en el
archivo de concentraciéon de la dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la
valoracioén historica previo a fin de determinar su baja o transferencia al archivo
histérico.

Las areas que, por la naturaleza de sus funciones requieran consultar
frecuentemente documentos con valor legal, podran conservar una copia en su
archivo de trdmite, la que no se enviara al archivo de concentracion.

De ahi que, de conformidad con la normatividad antes citada, la
informacién solicitada, el ente obligado estd compelido a
proporcionarla ya que dicha informacién debe conservarse como
minimo por un periodo de diez afos, en la forma que la haya
generado, resguarde y/o mantenga en su poder. Por lo que, el Tesorero
Municipal no sélo debié informar que no cuentan con los
comprobantes de pago referidos, sino que ademas debié proceder de
conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley de la materia,
mismos que mandatan que cuando la informacién no se encuentre en
los archivos del ente obligado el comité deberd confirmar Ia
inexistencia de la informacién, conteniendo los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo.

Aunado a que respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales de
conformidad con los dispuesto por el numeral 36 fraccion Xlll 'y 72 de la
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruzy 1, 2, 4, 5,
56 y 57, de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, le corresponde al
ayuntamiento hacer los pagos de los salarios a sus trabajadores.

Ademas porque el sujeto obligado tiene la obligacién de expedir,
entregar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y demas prestaciones
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que el ayuntamiento otorgue a sus trabajadores, en términos de lo
establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 28, 29, 29-A, 29-B, 29Cy
29-D, del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99 fraccién Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

En esa tesitura, con base en las disposiciones normativas citadas,
el sujeto obligado al expedir a sus trabajadores los comprobantes del
pago de su ndmina, estd en aptitud de proporcionar y entregar la
informacién solicitada, sélo que para su entrega a terceros, se debe
eliminar los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las
nuevas tecnologias; tal como se establecié en el criterio 7/2015, emitido
por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
132, fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del niUmero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Con la precision que, conforme al criterio 14/2015 de este
Instituto, los documentos mediante los que se acredita el pago a los
servidores publicos, son tres a saber, como se aprecia de lo que
enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccion 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de
raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través
de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus

trabajadores.

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el
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caracter de servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior en términos de
los resuelvo por este é6rgano en los recursos de revision [VAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11.

Asimismo, el ente obligado debe de tomar en cuenta lo
sostenido en el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su
equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasena,
constituye informacion confidencial”, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, que senala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nUmero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el numero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

En la version publica de los documentos, se debe suprimir los
datos personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o
pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIII y
65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz.

Datos, que corresponden al Registro Federal de Contribuyentes,
la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el numero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Cdédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015
de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL,

14



IVAi IVAI-REV/936/2018/1l

PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electréonicos, publicada en la direcciéon electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRON
ICOS-CFDI.pdf-.

Ahora bien, considerando que lo peticionado se vincula con
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones VII
y X de la Ley 875 de la materia, se procedié a inspeccionar el portal del
ente obligado www.misantla.gob.mx, advirtiéndose el nombre de la
actual Titular de Transparencia, dato que también fue proporcionado
en su respuesta el Tesorero:

MISANTLA

FUERTEY EN GRANDE

TRANSPARENCIA OBLIGACIONES COMUNES ART.15

1 ADMIKSTRADORA DEL MERCADO MANELY  DURAN PEREZ ADMINISTRADORA DEL MERCADO 112018 Glle T PALACO ] ]
1 DIRECTOR DEVIALIDAD IS8R ORTEGA UNPOS DIRECTOR DEVIALIDAD 117018 Calle T pAAD W N
1 DIRECTOR DE EDUCACION UAN  LEON DELANGEL DIRECTOR DEEDUCACION 117018 Calle T PALACD W N
1 DIRECTOR DE TURSMD HECTOR  KAUFFMAN WILLIAG DIRECTOR DETURSMO 117018 Calle T pAAD W N
1 DIRECTOR DE PROTECCIONCIVIL ARNALDD GONZALEZ TAALET DIRECTOR DE PROTECCION CL 117018 Calle T pAAD W N
1 DIRECTORADE PARQUES Y JARDINES NNFA (RO TEDOY DIRECTORA DE PARQUES ¥ LARDINES 11018 Glle T pAAD L] N
1 DIRECTORADE LIMPIAPUBLICA IAMA  GONIALEZ SANCHEL DIRECTORA DE LINFPLA PUBLICA 117018 Calle T pAAD W N
2 DIRECTR DE FOMENTD AGROPECLARID CLAUDIOC BeLLI Caus DIRECTOR DE FOMENTO AGROPECUARID 112018 Galle T PALACID ] w
1 ECOLOGIAY MEDID ANBIENTE MARCEL N YEPEL GERON ECOLOGIAY NEDIDAMBIENTE 117018 Calle T pAAD W N
1 DIRECTOR DE GOBERNACION JOSEADRI CUBAS (st DIRECTOR DE GOBERNACION 112018 Calle T pAAD W N
1| DIRECTORADE TRANSPARENCIAY ACCESOA LAINFORMACION LAURA VAL PEREZ MEIA DIREC 1AY ACCESD A LAIKFORMAC) 112018 Calle LT ] N
1 DIRECTOR DE INFORMATICA HEBER ABD GUMERREZ (ONTRERAS DIRECTOR DE INFORMATIC 117018 Calle T pAAD W N
2 DIRECTOR DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA ESUS DARI PEREZ FERNANDEZ DARECTOR DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 112018 Calle T PO L] ]
1 DIRECTOR DE COMUDE MGUEL  NUREZ ACOSTA sl o 11018 Calle T puAD u el

En tanto, de la diligencia del portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de Obligaciones de
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-Uai IVAI-REV/936/2018/II

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccién de datos personales

Transparencia (SIPOT) en la fraccién VI, del periodo de dos mil quince a
dos mil diecisiete no se observa registro por parte de la Unidad de
Transparencia, ya que la publicada en dicho periodo corresponde a la
actual titular como se muestra a continuacién:

Ayuntamiento de Misantla 2%
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Misantla
Clave O Nivel Del Puesto 2

Denominacion Del Cargo O Nombramiento Otorgade  DIRECTORA DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION

Nombre LAURA VALERIA
Primer Apellido PEREZ
Segundo Apellido MEJIA

Area O Unidad Administrativa de Adscripcién DIRECTORA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
Fecha de Alta en El Cargo 01/01/2018
Tipo de vialidad Calle

Nombre de Vialidad PALACIO
Namero Exterior SN

Nimero Interior SN

Tipo de Asentamiento Ciudad
Nombre Del Asentamiento MISANTLA
Clave de La Localidad 109

En tanto, de la diligencia del portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) en la fraccién X, del periodo de dos mil quince a
dos mil diecisiete, si bien se observa diversa informacién no se localizé
alguna relativa a la unidad de transparencia:

C | @ & sequro | hitpsy/consultapublicancinai.org.mx r

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa * Cra—

Tipo de Sujeto Obligado: Ayantamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: ® Informacion 2015-2017

Informacién 2018
Articulo *; Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineam..
Formato *:

X A - Plazas vacantes del personal de base y confianza

Filtros para Bisqueda [ +]

EH : Informacion [29).65 [Modo d compativilidad) - Excel 7 E - 3 %
[E06) huCo  NSERIAR  DSENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVSAR  VSTA Inicar sesign
— s~ A
Aral [ A A General B4 |Nomal Buena osuma A d ﬁ
NKS- = - E. a Dar formato | Incomecta Neutral Ordenary B
I+ como tabla » CBomar  firare selec
uente 5 N Estlos Celdas Modifica N
A - £ B

1 a ea
5594539 Ayuntamiento de 2018 HA HA Eventual NA Ocupado http:/Awww. mis b i 02047201
Misanila
2
5625858 Ayuntamicnto de 2018 TESORERIA HA HA Eventual NA Ocupado http: /A mie b i 02/047201
Misanila
5678763 Ayuntamiento de 2018 TESORERIA NA HA Eventual NA Ocupado http:IFwww mis b i 02047201
Misanda
1
8398914 Ayuntamiento de 2018 TESORERIA NA HA Eventual NA Qcupado http:(Awww.mis i 18077201
Misantla
6
B
9
10
1
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Y del periodo de dos mil dieciocho se muestra con la impresion
de pantalla que se inserta lo siguiente:

© [ @ Esseguro | hups//consutapublicamwinaiorgmy | i

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
amiento de Misantia

Ley * LEV DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Ayuntamiento de Misantla

Sujeto Obligado Ayuntamiento de Misantla
Ejercicio 2018

Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Informa 01/01/2018

Tipo de Plaza (catélogo) Eventual
Area de Adscripcion TESORERIA
Por Cada Puesto ¥/o Cargo de La Estructura Especificar £ Estado (catilogo) Qcupado
Hipervinculo a Las Convocatorias a Concursos para Ocupar Cargos Pablicos =

5) Responsable(s) Que Genera(n), Posee(n), Publica(n) ¥ Actualizan La TESORERIA
Informacion
Fecha de validacion 31/07/2018

Fecha de Actualizacién 31/07/2018

Tocante a las curriculas de las Titulares de la Unidad de
Transparencia, como se anuncié previamente, dicha informacién
constituye una obligacién de transparencia en términos de la fraccion
XVII del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, asi como del numeral
8.1 fraccion Il de la Ley 848, mismos que disponen lo siguiente:

Ley 875 de Transparencia

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento
o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental
respectivo;

Ley 848 de Transparencia

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:
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[ll. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Pablico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de
area o equivalente, se publicara sus curricula;

Por su parte, los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, establecen que, entre otra informacién, la publicada
respecto de la fraccion XVIl de esa norma debe contener: denominacién
del cargo; nombre del servidor publico; area de adscripcion; escolaridad,
nivel maximo de estudios concluido y comprobable; campo de
experiencia; hipervinculo al documento que contenga la informaciéon
relativa a la trayectoria del servidor, misma que debe contener la
trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su capacidad
para ocupar el cargo, y; el hipervinculo al soporte documental que
acredite los estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo; el
periodo de actualizacién de dicha fraccion es trimestral y la informacion
publicada debe ser la vigente.

Asi, en relacién con la informacién correspondiente al curriculum
de los Titulares de la Unidad de Transparencia, asi como el
comprobante de grado maximo de estudios y experiencia, debe tenerse
en cuenta que ha sido criterio reiterado de este Instituto que existe
deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental
del grado maximo de estudios y/o titulos profesionales, los cuales solo
pueden ser exigibles a partir de que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo,

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Respecto a los comprobantes que amparen el grado maximo de
estudios y experiencia de los servidores que fungian o fungen como
titulares de las unidades, se considera dato personal, por lo que tiene el
caracter de informacién confidencial, cuya divulgacién requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3,
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fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Protecciéon de Datos en
posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X, y 16 de la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesiéon de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos
numerales establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el
tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de
excepcién previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable
deberd contar con el consentimiento previo del titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:
I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan
afectar la manifestacion de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas que justifiquen el tratamiento, e

. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas
que se encuentren en estado de interdicciéon o incapacidad declarada
conforme a la ley, se estard a lo dispuesto en las reglas de
representaciéon previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o
tacita. Se deberd entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.
El consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a disposicidon
del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en
sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o
las disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se
manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener
el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autografa, firma electrénica o cualquier mecanismo
de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos
en el articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:
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VIll. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectua
el tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier
otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,
medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice
alguna de las siguientes causales de excepcion:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no serd
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica,
disposiciones de orden publico o proteccion de derechos de terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

lll. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante
autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y
el responsable;

V. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente
pueda dafiar a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnéstico médico, la prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestion de servicios sanitarios;

VII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;
VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo
de disociacion; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en
los términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fraccion VII del presente articulo, este supuesto
exclusivamente resultara aplicable en caso de que los datos personales
que obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia
conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas
normativa aplicable.

La actualizacién de alguna de las fracciones previstas en este articulo no
exime al responsable del cumplimiento de las demas obligaciones
previstas en la presente Ley y demds disposiciones que resulten
aplicables al caso concreto de que se trate.

Por tanto, para proporcionar dicha informacién el ente obligado
deberd considerar si es o no un requisito que deba acreditarse para
ocupar los cargos que ostentaban, ya que de no ser asi, debe mantener
su naturaleza de dato personal y no puede ser proporcionado, a menos
que se acredite que los propios servidores publicos lo hubieran
autorizado, o se ostenten, o sefalen haber cursado o tener algun grado
académico, en la pagina oficial del sujeto obligado. Lo anterior, con
base a lo que ha sostenido este érgano garante en el criterio 18/2015
cuyo rubro siguiente: REGIDORES. S| EL PORTAL DE INTERNET DEL
SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE
ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE.
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Por cuanto a la obligatoriedad de generar la documentacién
peticionada mientras se encontraba vigente la Ley 848 de
Transparencia, los Lineamientos generales que deberdn observar los
sujetos obligados por la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar
y mantener actualizada la informaciéon publica, indicaban en su
lineamiento décimo que la curricula podia presentarse en versién
sintetizada, la que contendrd por lo menos, ademéas de los datos
generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempefados
recientemente, en ese sentido, la documentacién comprobatoria de los
estudios no era parte de la obligacion de transparencia contenida en
esa Ley.

En el caso, las Leyes de Transparencia 848 vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis y la Ley 875 de
Transparencia vigente a partir del treinta de septiembre de ese mismo
ano, no establecen requisitos para ocupar el cargo de Titular de la
Unidad de Transparencia, pues los articulos 26, parrafo cuarto, de la Ley
848 y 132 de la Ley 875 sefalan respectivamente que: “los sujetos
obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de
Acceso a la Informacién Publica, mediante la capacitacion continua y el
pago de emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de
una infraestructura adecuada y suficiente a dichas Unidades, para
proporcionar una atencion digna a las personas que requieran
informacidon o la proteccion de sus datos personales. El Instituto vigilara
el cumplimiento de esta disposicion” y “los sujetos obligados deberan
profesionalizar a sus titulares de las Unidades de Transparencia,
mediante la capacitacion continua y el pago de emolumentos acordes a
su responsabilidad, asi como dotar de una infraestructura adecuada y
suficiente a dichas Unidades, para proporcionar una atencion digna a
las personas que requieran informacion o la proteccion de sus datos
personales”. Sin que aprecie, entonces, de la normativa mencionada
requisitos para ocupar dicho cargo.

En el caso concreto, durante el procedimiento de acceso se
proporciond la curricula de la actual Titular de la Unidad de Acceso vy si
bien dicho punto se tiene por colmado, lo cierto es que del documento
remitido se advierte que se ostenta con el grado de licenciada en
Informatica, sin que se haya adjuntado la versién publica del titulo que
acredite el grado citado.

A efecto de maximizar el derecho de acceso del ahora recurrente,
el comisionado ponente llevé a cabo una diligencia de inspeccion al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) sitio en
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccién de datos personales

www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales, y
una vez llenados los campos correspondientes, se procedié a
inspeccionar el contenido de la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley de
la materia, sin encontrar la informaciéon correspondiente al soporte
documental que acredite el grado de estudios de servidora citada.
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Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad
con la tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL'

Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién
comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese
hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad
de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet
qgue refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio,
puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en
contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputard autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

En ambas plataformas se encuentra publicada diversa
informacién referente a la sintesis curricular de diversos servidores
publicos empero, no asi la relativa a la Titular de la Unidad de
Transparencia.

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949,
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Asi, de lo observado se advierte que la informacién no se
encuentra publicada en términos de los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es modificar las respuestas emitidas y, para
tener por cumplido al sujeto obligado, debera notificar una nueva en
los siguientes términos:

e Deberd remitir la declaraciéon formal de inexistencia de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
correspondientes al personal que labora o labord en la
Unidad de Transparencia en el periodo de dos mil quince
al mes de diciembre dos mil diecisiete de conformidad con
los articulos 150y 151 de la Ley de la Materia.

e Debera remitir de manera electronica a través del sistema
Infomex-Veracruz o a la cuenta electrénica del recurrente,
la_versién publica de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet correspondientes al personal que labora o
laboré en la Unidad de Transparencia en el periodo enero
al mes de febrero de dos mil dieciocho, (con excepcién de
los relativos a la primera quincena de enero dos mil
dieciocho y segunda quincena de febrero de ese mismo
ano, de la Titular de la Unidad de Transparencia), ademas
de la version publica del titulo profesional de la persona o
personas que ostentaron la Titularidad de la Unidad del
periodo comprendido del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis a la fecha, lo anterior con la precision de que
dicha versién debera ser autorizada por el Comité de
Transparencia, previa clasificacion de los datos personales
gue contenga el documento.

e Debera realizar una busqueda de la informacién relativa al
personal que labordé en el area de Transparencia del
periodo dos mil quince a diciembre de dos mil diecisiete
en la Secretaria del Ayuntamiento, para que posterior a
ello remita dicha informacion.

e Asi como también actualizar la informacién contenida en el
SIPOT y su pagina de internet, respecto de la fraccion XVII
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, conforme a
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los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que emita una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la contraloria del sujeto obligado, con el
recurso de revisidon y las documentales que se dejaron en el secreto de la
secretaria, para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique que
sean aplicadas en todas las areas las medidas de seguridad en la
protecciéon de los datos personales y aplique en su caso las sanciones
correspondientes en el marco estricto de su responsabilidad, debiendo
informar a este érgano garante del resultado del procedimiento
administrativo, como de la verificacién que realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



