RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/929/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzintla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, quedando
registrada con el nUmero de folio 00598818, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

Deseo que me otorguen copia digital de los comprobantes fiscales digitales del
titular o titulares de la unidad de transparencia municipal a partir de enero de
2015 al mes de febrero de 2018

Deseo que me otorguen en versidén publica el curriculo del titular o titulares de
la unidad de transparencia (desde el 2015 a febrero de 2018) especificando la
experiencia en materia de transparencia, asi como los respectivos
comprobantes digitales que amparen el grado maximo de estudios vy
experiencia.

Deseo que me informen sobre la cantidad de personal asignado al area de
transparencia (ademas (sic) del Titular), sus nombre completos, (sic) asi como
los comprobantes fiscales digitales desde el 2015 a febrero de 2018

Il. El tres de abril de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién via sistema Infomex-Veracruz.

Ill. Inconforme con lo anterior, el once de abril del afio en curso, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado en esa misma fecha, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia
a su cargo.

V. El quince de mayo del ano en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de autos se advierta
que hubieran comparecido alguna de las partes.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintiuno de
mayo del afio en curso, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de siete de agosto del actual, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XIl, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico
al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resoluciéon que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.



IVAI-REV/929/2018/I

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesiéon de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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En el caso, la parte recurrente solicitd conocer de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, durante el periodo de enero dos mil
quince a febrero de dos mil dieciocho: comprobantes fiscales digitales del
Titular o Titulares; versién publica del curriculum del Titular o Titulares,
especificando la experiencia en materia de transparencia; comprobantes
digitales que amparen el grado maximo de estudios y experiencia; cantidad
de personal asignado al area, ademas del titular, nombres y comprobantes
fiscales digitales.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio que el sujeto
obligado no entregé la informacién solicitada.

Este Instituto estima que el agravio es parcialmente fundado en
razén de lo siguiente:

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio respuesta

mediante escrito de fecha tres de abril del presente afo, en el que informé
lo siguiente:

Coatzintla

C. TOMAS PEREZ GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE:

POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO DOY RESPUESTA A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO:
00598818 REALIZADA POR EL [ ] EN LA CUAL SOLICITA LO SIGUIENTE:

<+ Deseo que me otorguen copia digital de los comprobantes fiscales digitales del titular o
titulares de la unidad de transparencia municipal a partir de enero de 2015 al mes de
febrero de 2018
Deseo que me otorguen en version publica el curriculo del titular o titulares de la
unidad de transparencia (desde el 2015 a febrero de 2018) especificando la
experiencia en materia de transparencia, asi como los respectivos comprobantes
digitales que amparen el grado maximo de estudios y experiencia.

Deseo que me informen [gobre la cantidad de personal asignado al area de
transparencia (ademas del Titular), sus nombre completos, asi como los
comprobantes fiscales digitales desde el 2015 a febrero de 2018

Por su atencidn, gracias!

A continuacion doy respuesta a sus preguntas:

1.” Respuesta donde solicita los comprobantes fiscales de Enero 2015 le informo que no me fueron
otorgados por la tesoreria municipal ya que me informan que no dejaron comprobantes anteriores, y
como yo fui el titular de la unidad de acceso a la informacidn anterior le informo que mi sueldo neto era
de S 4,066.00 pesos quincenales de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 le informo que no tengo
copia de comprobantes ya que solo firmabamos la ndmina y no contabamos con algiin comprobante que
yo le pueda facilitar. Y de enero de 2018 a febrero de 2018 le anexo copia de los comprobantes de

némina que me fueron otorgados por la tesoreria antes mencionada de 2018 al mes de febrero de 2018
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AL Coatzintla
2® De acuerdo a su pregunta donde solicita en versién publica el curriculo del titular o

titulares de la unidad le informo nuevamente que del afio 2015 a la fecha actual el Titular

de la Unidad de Transparencia aun sigue siendo un servidor por lo que adjunto también mi

curriculo vitae.

3.° De acuerdo a su pregunta donde pide le informen sobre la cantidad de personal
asignado a esta area de transparencia le informo que solo tengo el apoyo por parte de la
Lic. Martha Eva Santes Pérez asi como su servidor C. Tomas Pérez Garcia Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacidn, el cual también solicita los comprobantes fiscales de
mi compafiera los cuales también se los adjunto anterior mente en este mismo archivo.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente pido:

UNICO.- Tenerme por presentado en términos del presente dando cumplimiento en
tiempo y forma al requerimiento solicitado.

Atenta nte H.AYUNTIAMIENTO

= < COATZINTLA, YER.
Coatzintla, Ver., a O e Abril del 2018. PERNODO I01S - 2021

c. TOM EREZ GARCIA E v
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION ' “f“
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COATZINTLA.

Foeemtiag v

Anexando al escrito anterior, tablas de sueldos y salarios, de la
primera y segunda quincena de enero y febrero de dos mil dieciocho, en las
cuales se advierte nombre del empleado, tipo de empleo, salario quincenal,
compensaciones, ayuda al transporte, entre otros, asi como el RFC, el cual
corresponde a un dato personal, que por tratarse de informacién
confidencial, el sujeto obligado debié de resguardar, a fin de no ser
remitido en la respuesta entregada, por lo que incumplié con las
disposiciones establecidas en la ley 316 de Proteccién de Datos Personales
en poder de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Igualmente, fue anexado el curriculum del Titular de la Unidad de
Transparencia, el cual contiene diversa informacién de la experiencia
laboral, cursos, talleres, diplomados, entre otros; tomando en la parte que
interesa lo siguiente:

01- Ene — 2014 al 31 de diciembre de 2017

Desempeiniandome en el H. Ayuntamiento de Coatzintla, En el Area
de Informatica como director de dicho departamento y como Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion

01- Ene — 2011 al 31 de diciembre de 2013 )
Desempenandome en el H. Ayuntamiento de Coatzintla, En el Area
de Informatica como director de dicho departamento

01- Ene- 2009 al 31 — Diciembre - 2010 )
Desempenandome en el H. Ayuntamiento de Coatzintla en el Area
de Informatica como director de dicho departamento
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iVdi

Instituto Veracruzano
de a ion

2008 Grupo Lansa S.A. DE C.V.

Encargado del area de sistemas, Elaboracion de rutas de trabajo para
los repartidores de material de construccion, revision en desgaste de
llantas, como también el consumo de combustible y el kilometraje
recorrido de las unidades.

2006 — 2007 Servicio Particular

2003 — 2005 Grupo Ingenia
Jefe y supervisor del departamento de sistemas.

2001 — 2003 Grupo Ingenia
Encargado del departamento de Mantenimiento de equipo de
computo y Redes.

2000 — 2001 Grupo Ingenia
Técnico en mantenimiento de Equipo de Computo e Instalacion de
Redes.

EDUCACION.

e (2018) Curso de capacitacién “Taller de organizacién de archivos
publicos™ (IVAT)

e (2018) Curso de Recurso de Revision (IVAI)

e (2018) Curso de Clasificacién y desclasificacién de la Informacién
(IVAI)

e (2018) Curso de inclusidén a los lineamientos para la organizacién y
conservacion de los archivos (IVAI)

e (2018) Curso para elaboracién de aviso de privacidad (IVAI)

e (2018) Curso de Capacitaciéon “Taller de Obligaciones de Transparencia’™
(IVAI)

e (2018) Curso de Capacitacion “Taller de Plataforma Nacional de
Transparencia™ (IVAT)

e (2018) Curso de Capacitacion “Taller de Ley General v Local de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados™
(IVAT)

e (2013) Curso de capacitacion: “Los Sistemas de datos Personales y su
ingreso en la Plataforma: Registro Electréonico de los Datos
Personales - Veracruz” en el marco de las Jormadas de Trabajo para la
Implementacién y Operatividad de la Ley 581 para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Veracruz.

e (2013) Conferencia El Ejercicio de los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelaciéon y Oposicion al Tratamiento de los Datos
Personales (Derechos ALR.C.P)

e (2010) Sistema de informacién para la administracién municipal.
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e (2010) Sistema de informacién para la administracién municipal.

e (2009) Curso taller de Imstalacion y Capacitacion del Sistema de
Informacion para la Administracion Municipal.

¢ (2007) Diplomado en Mantenimiento y Reparacion a
Microcomputadoras Impartido Por Grupo Ingenia.

¢ (2007) Diplomado en Redes y Cableado Estructurado y Sistemas NOS
Impartido Por Grupo Ingenia.

¢ (2006) Curso de capacitacion técnica SMC Hands On VPN de los
equipos  barricadeTM Broadband Router SMCBR14VPN o
SMCBRI18VPN, para la 1mplementacion de soluciones VPN
(VIRTUAL PRIVATE NETWORK) Impartido por SMC.

e (2005) Curso de Certificacion Wireless Lan. modulo I “Redes
Inalambricas para la Pequefia y Mediana Empresa” con los equipos
SMCWEBT-G, SMCWBR14T-G, SMCWCBT-G, o SMCWUSBT-G
impartido por SMC.

e (2001) Curso de Mantenimiento y Reparacion de Micros Impartido
Por Grupo Ingenia.

No pasa desapercibido que dicho curriculum contiene datos
personales como domicilio, teléfono y estado civil, los cuales solo pueden
ser comunicados a terceros mediante el consentimiento del titular, y en el
caso, al tratarse del propio Titular de la Unidad de Transparencia, quien
entregd la respuesta a la solicitud, y pese a que le fuera requerido el
consentimiento en el acuerdo de admision de fecha quince de mayo del
ano en curso, y no haber atendido el mismo, debe entenderse que de
manera implicita lo otorga.

Adjuntando ademaés, constancia de terminaciéon de estudios de la
carrera de Licenciado en Ingenieria en Sistemas Computacionales, del
Centro de Estudios Superiores del Norte de Veracruz; Carta de Pasante
como Técnico en mantenimiento de equipo de cdmputo, del Instituto
Tecnoldgico Rooselvet; y diversos diplomas en los que se observé que
corresponden al area de sistemas computacionales, sin que se hubiera
anexado alguno de los que se sefialan en el curriculum respecto a
experiencia en materia de transparencia, como fuera solicitado por el ahora
recurrente.

10
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De autos se desprende que el sujeto obligado fue omiso en
comparecer durante la sustanciacién del presente recurso.

Ahora bien, como se advierte la solicitud de informacién se realizé
bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado, por lo tanto, el tramite de la misma asi como la
sustanciaciéon del presente recurso se regularon conforme a las
disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de la solicitud de
informacién se aprecia que lo peticionado se refiere a informacién
generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia (vigente
hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875
de Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituira
informacién publica y obligacién de transparencia en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, fraccion lll, de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz; en tanto que, la informaciéon requerida a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, es informacién publica y obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVIlI; 4,5,y 9, fraccion IV y 15, fracciones VII, Xy XVII, de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la ley 875
de Transparencia, que establece que las Unidades de Transparencia seran
las instancias administrativas de los sujetos obligados encargadas de la
recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite.

Ademas, conforme con lo establecido en los articulos 22, segundo
parrafo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, 84,
132, fracciones, VII y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.
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De las constancias que obran en autos, se advierte que, si bien el
sujeto obligado emitié una respuesta a la solicitud de acceso, lo cierto es
que la misma no resulta suficiente para tener por colmado el derecho de
acceso a la informacién del recurrente, atendiendo a las consideraciones
siguientes.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, informé que respecto a
los comprobantes fiscales de enero de dos mil quince, no le fueron
otorgados por la Tesoreria Municipal, manifestando que no se dejaron
comprobantes anteriores, y que dado que el mismo Titular fungié como
Titular de la unidad de acceso a la informacién anterior, contaba con un
sueldo neto de $4,066 (cuatro mil sesenta y seis pesos) quincenales de
enero de dos mil catorce a diciembre de dos mil diecisiete, y que no cuenta
con comprobantes, ya que solo se firmaba la némina.

Manifestaciones que vulneraron el derecho de acceso de la parte
ahora recurrente, toda vez que no resulta suficiente, ya que no quedd
acreditado que la Tesoreria hubiera realizado la busqueda minuciosa de la
informacién, aunado a que por tratarse de informaciéon generada por la
pasada administracién, no solo pudiera contarse con ella en la Tesoreria,
sino en la Secretaria del Ayuntamiento; por lo que la informacion
entregada, consistente en los sueldos y prestaciones, no corresponde a la
con lo solicitado, como manifestd la parte recurrente, vulnerandose asi el
derecho de acceso a la informacién, ya que como ha quedado sefialado
anteriormente, por disposicion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la
Ley Federal del Trabajo, el sujeto obligado tiene el deber de generar dichos
comprobantes fiscales por internet.

Al respecto, la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave vigente, establece que:

Articulo 25.-Cada dependencia y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los Ayuntamientos contaran con:

I.-Una unidad central de Archivo.
Il.-Las unidades periféricas de Archivo que se requieran.

Articulo 26.-Las unidades centrales tendran las siguientes funciones:
l.-Expedir las normas a que se sujetaran las unidades periféricas de Archivo,
en concordancia con los acuerdos del Consejo Estatal.

Il.-Concentrar todos los documentos que le envien las unidades periféricas,
conforme a las reglas que al efecto expida.
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lll.-Mantener comunicacién permanente con las unidades periféricas para
efectos de asesoria, direccion, evaluacion y control operativo.

IV.-Cumplido el periodo de vida atil de los documentos, comunicarlo al
Archivo General del Estado, para que determine su disposicion final,
mediante el descarte de estos o su envio al Archivo Histérico.

V.-Vigilar el cumplimiento de las normas que para la preservacion,
conservacion y clasificacion de los documentos histéricos, expida el Archivo
General del Estado, asi como de los acuerdos que adopte el Consejo Estatal
de Archivos.

VI.-Proporcionar servicios de consulta y certificacion.

VIl.-Las que se deriven de esta Ley y sus ordenamientos.

Por otra parte, conforme a los Lineamientos para Catalogar, Clasificar
y Conservar los Documentos y la Organizaciéon de Archivos, emitidos por el
entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién el dos de mayo
de dos mil ocho, se establecieron una serie de directrices que los sujetos
obligados debian observar en el manejo y conservaciéon de sus archivos.

En la disposicion segunda se establecen entre otros los siguientes
conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la
vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacion, en razén de
las actividades de una institucion.

Ill. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es
decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en
razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracién.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.
Los archivos de concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si
la documentacion contiene valores testimoniales, evidenciales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada
de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracion de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.
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VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIll. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que
no contenga valores histéricos.

XIl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene
un documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida util administrativa y que, segun su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de
ser documento historico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histdrica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el
archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en
los archivos de tradmite, de concentracidon e histérico. Consiste en la
combinacién de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo
de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacién; que por archivos administrativos, se entiende a
aquellos acervos que contienen documentacién que por su naturaleza se
considera activa y semiactiva; que los archivos de concentraciéon son los
acervos que reciben y custodian documentacién transferida de los archivos
de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica, y la funcién de los archivos de
concentracién es la de determinar, previo analisis, si la documentacion
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contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser
transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir
estos valores; archivo de trdmite como la unidad responsable de la
administracion de los documentos de uso cotidiano y necesario para las
atribuciones de una unidad administrativa y; archivo histérico, como
unidad responsable de organizar, conservar, administrar, describir y
difundir la memoria documental institucional.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos obligados,
por lo que debe conservarse permanentemente; que los documentos de
archivo son aquellos que registran un hecho, acto administrativo, juridico,
fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de guarda de
la documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

En este sentido, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 3, fraccién V de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores publicos
sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon, los cuales podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holégrafico.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados debian conservar en sus
archivos los documentos que se generen posean o resguarden con motivo
del desempefio de sus atribuciones, y el periodo de conservacién
dependerd de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por
valor legal, fiscal o histérico.
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En este sentido, conforme a la Guia de Archivos' en el apartado
qguinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los documentos
con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de
derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia de
gue se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que los
expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran
conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservaciéon de los documentos con valor legal,
la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o
juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las areas)
durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el expediente
que haya sido desahogado o la documentacién que contiene haya
concluido su vigencia, se conservara por un maximo de 10 anos en el
archivo de concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevara a
cabo la valoracion histérica previa a fin de determinar su baja o
transferencia al archivo histérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable
la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye el conjunto
de documentos con informaciéon consistente en libros de contabilidad,
registros contables, documentos contabilizados o de afectacion contable,
comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como
todos aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los
originales de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos
que se generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que
ésta:

a) Recibio o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, ndminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes
presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

! Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf
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Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco anos, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afios y los restantes tres anos en el archivo de concentracion.
Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se conservaran por
doce anos en los archivos de tramite de las areas que las genera; indicando
ademas que en el caso de que la comprobacién original de la radicacién
otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad,
el drea sera responsable de su conservaciéon y manejo por un periodo de
doce anos (seis afios en el activo y seis en el de concentracién) antes de
tramitar su baja, previa autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area
en funcién de la organizacién, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la
dependencia en general por disposicion legal, y que ademas no tienen
valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo méaximo de siete afios en total (activo y semiactivo)
a partir de la apertura del expediente, para la conservaciéon de expedientes
de dos o tres anos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

De lo anterior se desprende que para el caso en estudio, el sujeto
obligado debera realizar una nueva busqueda en las dreas que pudieran
contar con la informacién solicitada (que tiene el caracter de documento
fiscal y administrativo), -entre ellas, la Secretaria del Ayuntamiento, area
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado
y responsabilidad la oficina y archivo municipal, por lo que no sélo debié
informar gque no se contaba con la informacién requerida de la pasada
administracién, sino que debié acreditarlo con el soporte documental
respectivo, a fin de colmar todos los parametros de busqueda y si una vez
agotada no se contara con ella, lo procedente era acreditar la baja
documental o realizar la declaracién de inexistencia aprobada por el
Comité de Transparencia, ello de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado no acredité haber realizado las gestiones internas para la
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busqueda exhaustiva y acompanar todos los elementos de conviccidon que
asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, IlI
y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependeré directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tradmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las
Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo
anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y
con la cual dard respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas
debe acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber
solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este
6érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad
de Transparencia numero 8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucidon de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentaciéon expedida por el area o areas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

18



IVAI-REV/929/2018/I

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Comprobantes que procede su entrega a través de la version publica
de la representacién grafica del CFDI, de manera electrénica, porque los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).

Asi, en razén de que por disposicion legal la informaciéon solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las
nuevas tecnologias; tal como se establecié en el criterio 7/2015, emitido por
este 6rgano garante, de rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU
ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA”.

Asimismo, el recibo de némina debe contener el nombre de los
funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su
nombre es de acceso publico, lo anterior en términos de los resuelvo por
este 6rgano en los recursos de revision [VAI-REV/34/2016/I y IVAI-
REV/41/2016/11.

No obstante, debera eliminar los datos personales confidenciales que
se encuentren en la informacién solicitada, segun lo disponen los
numerales 3, fraccién XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Datos, que en el caso en particular corresponden al Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, asi como
el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Coédigo QR.
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Asimismo, el ente obligado debera de tomar en cuenta lo sostenido
en el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su
equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasena,
constituye informacion confidencial”, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que sefala que el niumero de empleado,
con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de
control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones en su caracter
de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefna para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificaciéon, empero, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefa para acceder a sistemas de datos
o su conformacion no revela datos personales, no reviste el caracter
de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos
personales de los servidores publicos.

En contexto, en la versién publica de los documentos se deben
suprimir los datos personales que se encuentren en los recibos,
transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que corresponden al
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario del
trabajador, las deducciones por concepto de pensidon alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cdédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y
13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL,
PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE"”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
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aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Asi, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 6 de la Ley 875 de la
materia, que dispone que los sujetos obligados procurardn reducir los
costos por reproduccién, poniendo la informacién a disposicion de los
particulares por medios electrénicos o electromagnéticos; el ente obligado
debera remitir en modalidad electrénica las versiones publicas de los
comprobantes fiscales digitales solicitados, esto es, de los titulares de las
unidades de transparencia y del personal asignado a la misma del periodo
de dos mil quince a febrero de dos mil dieciocho, al haber quedado
acreditado que se generan de manera digital; sin que para la elaboracién
de las versiones publicas en documentos digitales, se requiera de un costo
en virtud de que existen diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro,
entre otros, que permiten realizar las modificaciones a los documentos
digitales, -pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccién electrénica:

http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf-.

Sin que obste para su entrega, el hecho de que los comprobantes
fiscales digitales por internet peticionados, correspondan al periodo dos mil
quince-dos mil dieciocho, toda vez que los sujetos obligados deben
conservar en sus archivos los documentos que se generen con motivo del
desempefio de sus atribuciones, y el periodo de conservacién dependera de
las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por su valor legal, fiscal
o contable o administrativo.

Por lo que, para el debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, el sujeto obligado deberd proporcionar
a la parte recurrente los comprobantes fiscales digitales por internet,
correspondientes a los ainos dos mil quince a dos mil dieciocho, o en su
caso, hacer la declaraciéon de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, debidamente fundada y motivada, acompafnando ademas, el
acta de entrega-recepcién respectiva.

En relacién con la informacion relativa al curriculum de los Titulares de
la Unidad de Transparencia, asi como el comprobante de grado maximo de
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estudios y experiencia, debe tenerse en cuenta que ha sido criterio
reiterado de este Instituto que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental del grado méaximo de estudios y/o
titulos profesionales, los cuales solo pueden ser exigibles a partir de que se
ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo,

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

En el caso, el Titular de la Unidad de Transparencia, remitié al
solicitante el curriculum peticionado, del cual se observan los empleos
anteriores de diversos afios, asi como cursos, diplomados y talleres, tanto en
materia de transparencia como de sistemas computaciones, sefalando que
ha fungido desde el dos mil quince como Titular de dicha area, por lo cual
respecto a este punto se tiene por cumplido de manera parcial lo solicitado,
sin embargo, respecto a la experiencia en la materia de estudio, no se
anexaron las constancias que lo acrediten, por lo cual resulta insuficiente lo
proporcionado para colmar el derecho de acceso.

En razén de que la informacién curricular corresponde a obligacién de
transparencia de la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley de la materia, se
procedié a realizar la diligencia de inspeccién al portal del sujeto obligado
en el siguiente enlace electrénico:

https://www.ayuntamientocoatzintla.com en el que se observé que
contiene informacién publicada en dicha fracciéon, localizdndose a Tomas
Pérez Garcia, como Director de Informatica, el cual corresponde al nombre
del Titular de la Unidad de Transparencia, sin embargo no se tiene
publicado que tenga dos cargos dicho servidor, como se muestra a
continuacion:
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Area o unidad
Segundo administrativade  Nivel maximo de
1 Nombre(s) Primer Apellido Apellido adscripcion estudios Carrera Genérica laboral curriculum
2 |PRESIDENTA PATRICIA CRUZ WATHEIS PRESIDENCIA LICENCIATURA INGENIERIA CIVIL 1
3 |SINDICO TELESFORO MUNGUIA GOMEZ SINDICATURA LICENCIATURA ODONTOLOGIA 2 NO
4 TESORERD JAVIER VAZQUEZ SILVA TESORERIA AESTRIA MTRO Y CONTADOR PUBLICO 3 NO
5 SECRETARIO LEONIDES EDUARDO GARCIA VAZQUEZ SECRETARIO LICENCIATURA LICENCIADO EN ADMINISTRACION 4 NO
6 CONTRALORA ROXANA DALILI VORALES CASTRO CONTRALOR LICENCIATURA CONTADOR PUBLICO 5 NO
7 DIRECTORA ELIZABETH MONTIEL VELAZQUEZ ~ OBRAS PUBLICAS LICENCIATURA ARQUITECTURA b NO
& REGIDOR 1 LUIS MIGUEL GALINDO HERNANDEZ ~ REGIDURIAPRIMERA  NIVEL SUPERIOR i NO
9 REGIDOR 2 LIZETH CASTANEDA  LUQUENO REGIDURIA SEGUNDA  MIVEL SUPERIOR 8 NO
10 REGIDOR 3 CORNELIO S0LS RAMIREZ REGIDURIA TERCERA  LICENCIATURA DERECHO 9 NO
11 DIRECTOR ELVIS PEREZ HERNANDEZ ~ EDUCACION Y CULTURALICENCIATURA PEDAGOGIA 10 NO
12 DIRECTOR SERVANDO ESPINOSA GRAJALES FUNDO LEGAL LICENCIATURA CONTADOR PUBLICO 11 NO
13 DIRECTOR ROBERTO SANCHEZ PARADA PROTECCION CVIL  LICENCIATURA INGENIERIA 12 NO
14 OFICIAL MAYOR  VICTOR ISLAS BARRAGAN REGISTRO CML LICENCIATURA DERECHO 13 NO
15 DIRECTOR JONATHAN ARIEL  ZAMORA DELOJO CATASTRO LICENCIATURA ARQUITECTURA 14 NO
16|DIRECTOR TOMAS PEREZ GARCIA INFORMATICA ~ LICENCIATURA INGENIERIA INFORMATICA 15 INo
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18
19

Del contenido del formato, se advierte que Tomas Pérez Garcia, tiene
como nivel maximo de estudios de licenciatura en Ingenieria Informatica,
con denominacién del cargo de director de informatica, sin que tenga
hipervinculo a la informaciéon curricular; por lo que el sujeto obligado
incumple con el deber de mantener publicado de manera completa en su
portal la informacién correspondiente a la fraccion XVII, por lo que resulta
procedente ordenar que actualice dicha informacién, atendiendo todos los
criterios establecidos en los Lineamientos Generales para la publicacién de
las obligaciones de transparencia de la Ley 875 de Transparencia.

Asimismo, se realizé la inspeccion en el portal del SIPOT en la
fraccion XVII, en el que se encontré que del periodo de dos mil quince a dos
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mil diecisiete, asi como de dos mil dieciocho, no se tiene informacién
publicada, como se muestra:

Sujetos Obligados *: Sujetos Cbligados
1. Ayuntamiento de Coatzintla
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE 1GNACIO DE LA LLAVE

Infe

® Infc

2015-2017
V2018

Art. 1

s obligados deberan publicar y mantener actualizada la piblica, de con los linean...

Formate *: XVII - 16N curricul lar v

i e mpe G s st GG 4 b T s

g |
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Coatzintla

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

iodo *:
periodo *: ® Informacién 2015-2017

Informacion 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: XVII - Informacién curricular de los(as) servidores(as) publicas(os)

Filtros para Biisqueda

Realizar Consulta

enconbraron 0 registros.
“ =

No se encontraron registros.

Por otra parte, respecto a los comprobantes que amparen el grado
maximo de estudios y experiencia de los servidores que fungian o fungen
como titulares de las unidades, se considera dato personal, por lo que tiene
el caracter de informaciéon confidencial, cuya divulgacion requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3,
fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Protecciéon de Datos en
posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos numerales
establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

24



IVAI-REV/929/2018/I

VIll. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el tratamiento
de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcién
previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar
con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos
personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacién de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas
gue justifiquen el tratamiento, e

Ill. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtenciéon del consentimiento de menores de edad o de personas que
se encuentren en estado de interdiccién o incapacidad declarada conforme a
la ley, se estard a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en la
legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o
tacita. Se deberd entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del
titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido
contrario.

Por regla general serd valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través
de su firma autégrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el
articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIll. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectua el
tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se
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considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice alguna de
las siguientes causales de excepcién:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica, disposiciones de
orden publico o proteccion de derechos de terceros;

II. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

lll. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y el
responsable;

V. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda
dafiar a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencién, el
diagnostico médico, la prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestion de servicios sanitarios;

VIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacién; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los
términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fraccion VIl del presente articulo, este supuesto
exclusivamente resultara aplicable en caso de que los datos personales que
obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia conforme a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y demas normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no
exime al responsable del cumplimiento de las demas obligaciones previstas
en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables al caso
concreto de que se trate.

Por tanto, para proporcionar dicha informacién el ente obligado debié
considerar si es 0 no un requisito que deba acreditarse para ocupar el cargo
gue ostentaban, ya que de no ser asi, debe mantener su naturaleza de dato
personal y no puede ser proporcionado, a menos que se acredite que los
propios servidores publicos lo hubieran autorizado, o se ostenten, o seifalen
haber cursado o tener algun grado académico, en la pdgina oficial del
sujeto obligado. Lo anterior, con base a lo que ha sostenido este érgano
garante en el criterio 18/2015 cuyo rubro siguiente: REGIDORES. SI EL
PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE.
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Asi en el caso, al advertirse que en el portal del sujeto obligado, el
Titular de la Unidad de Transparencia, tiene como nivel maximo de estudios
una licenciatura, debié de proporcionar el soporte correspondiente al
Titulo profesional, sin embargo solo remitié una constancia de terminacién
de estudios de la Licenciatura en Ingenieria en Sistemas Computacionales,
expedida por el Vicerector del Centro de Estudios Superiores del Norte de
Veracruz, asi como carta de pasante de la carrera de Técnico en
mantenimiento en equipo de cdmputo, del Instituto Tecnoldgico
Roosselvet, lo cual resulta insuficiente para colmar el derecho de acceso de
la parte recurrente, al ostentarse con un nivel de Licenciatura, y si fuera
caso de que no cuente con dicho Titulo, se debera de modificar la
informacién publicada en su portal de transparencia en la fraccién XVII.

Por otra parte, las Leyes de Transparencia 848 vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis y la Ley 875 de Transparencia
vigente a partir del treinta de septiembre de ese mismo afio, no establecen
requisitos para ocupar el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia,
pues los articulos 26, parrafo cuarto, de la Ley 848 y 132 de la Ley 875
sefalan respectivamente que: “los sujetos obligados deberan
profesionalizar a sus titulares de las Unidades de Acceso a la Informacidn
Publica, mediante la capacitacion continua y el pago de emolumentos
acordes a su responsabilidad, asi como dotar de una infraestructura
adecuada y suficiente a dichas Unidades, para proporcionar una atencion
digna a las personas que requieran informacion o la proteccion de sus datos
personales. El Instituto vigilara el cumplimiento de esta disposicion” y “los
sujetos obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de
Transparencia, mediante la capacitacion continua y el pago de
emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de una
infraestructura adecuada y suficiente a dichas Unidades, para proporcionar
una atencion digna a las personas que requieran informacion o la
proteccion de sus datos personales”. Sin que se aprecie, entonces, de la
normativa mencionada requisitos para ocupar dicho cargo.

En este sentido, el sujeto obligado remitié diversas constancias de la
materia en sistemas computacionales, lo cual acredita de manera parcial su
experiencia, toda vez que respecto a la materia de transparencia, si bien
manifestd varios cursos, no remitié constancia alguna al respecto, por lo
que no se tiene por colmado lo peticionado por la parte recurrente.

En consecuencia, el sujeto obligado deberd remitir el soporte
documental de la experiencia en materia de transparencia del Titular de la
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Unidad de Transparencia del periodo sefalado, es decir, de dos mil quince a
febrero de dos mil dieciocho.

Finalmente, en relacion con la informacién relativa al numero de
personas asignadas al area de transparencia (ademas del Titular), y nombre
completo, el Titular de la Unidad de Transparencia, manifesté que solo
cuenta con el apoyo de una auxiliar, sin especificar si desde el dos mil
quince a la fecha se ha tenido solo una persona, ademas del titular; por lo
que debe entenderse que se refirié al periodo actual, es decir de dos mil
dieciocho.

Por lo anterior, se realizé la diligencia de inspeccion en el portal del
sujeto obligado y en el SIPOT, a la fraccién X del articulo 15 de la ley de la
materia, a fin de consultar el nimero de personas y nombres completos
adscritos a la Unidad de Transparencia, ya que dicha informacién se vincula
con esta obligacién de transparencia prevista

De la diligencia al portal de transparencia, se encontré que en la
fracciobn mencionada no se encuentra informacién publicada, como se
muestra en la siguiente imagen del archivo Excel descargado:

- it}
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Areas responsables
Ultima actualizacian:
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FORMATO
Ultima actualizacion:
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Portapapeles & Fuente & Alineacién & Numero f Estilos Celdas Modificar ~
15 - fi || 208 v
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E
TITULO NOMBRE CORTO

Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confianza

Tabla Campos

Total de plazas de base|Total de plazas de base ocupadas | Total de plazas de base vacantes |Total de plazas de confianza |Total de plazas de confianza ocupadas | Total de plazas de confianza vacantes | Fech:
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Mientras que en el portal del SIPOT, se encontré6 que no se tiene
informacién, por lo que el sujeto obligado incumple con el deber de
publicar la informacién correspondiente a la obligacién de transparencia,
de dicha fracciéon, como se observa de las siguientes impresiones de
pantalla:

1. Ayuntamiento de Coatzintla

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

iodo *:
Periodo *: Informacién 2015-2017

# Informacion 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada Iz informacién publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: X B - Personal plazas y vacantes_Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confianza

Filtros para Basqueda

Realizar Consulta

Se encontraron 0 registros.

No se encontraron registros.

De las diligencias realizadas a los portales de transparencia del sujeto
obligado como en el sistema de portales de obligaciones de transparencia
(SIPOT), se desprende que el sujeto obligado incumple con el deber de
publicar la informaciéon correspondiente de las fracciones X y XVII, por lo
que resulta procedente ordenar que la publique en los términos
establecidos en la ley de la materia, atendiendo los criterios establecidos en
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacién de la informacién, respecto a la fraccion X y a los
Lineamientos Generales para la publicacion de las obligaciones de
transparencia de la Ley 875 de transparencia.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar que, emita una nueva en la que previo tramite ante las areas con
competencia, proceda a entregar lo solicitado conforme a lo siguiente:

1) Realice una busqueda minuciosa de la informacién tanto en la
Tesoreria Municipal, como en el archivo a cargo de la Secretaria del
Ayuntamiento, de los comprobantes fiscales por internet y en caso de
contar con ellos, someta al Comité de Transparencia la valoraciéon de los
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datos que deberan suprimirse en las versiones publicas de la informaciéon
relativa a los comprobantes fiscales digitales solicitados, esto es, de los
Titulares de las Unidades de Transparencia y del personal asignado a la
misma (en caso de que lo hubiere) del periodo de enero dos mil quince a
febrero de dos mil dieciocho, atendiendo a lo sefalado en el presente
considerando lo que deberd quedar asentado en el Acta respectiva,
debiendo cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo
sefialado en el acta de la sesion del Comité, la que deberd adjuntarse al
momento de entregar la respuesta.

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de los
comprobantes referidos, de conformidad con los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracion de versiones Publicas- y remitirse a la parte recurrente
de manera electrénica; sin que para la elaboracién de las versiones publicas
en documentos digitales, se genere un costo en virtud de que existen
diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que
permiten realizar las modificaciones a los documentos digitales; en el
entendido que si por alguna razén no puede remitirlos a través de infomex
o correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electroénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICO
S-CFDI.pdf-.

Para el caso de que no se cuente con algun comprobante fiscal digital
por internet por no haber sido entregado por la anterior administracion,
deberd hacer la declaratoria de inexistencia, aprobada por el Comité de
Transparencia, acompafiando el acta de entrega-recepcion, respectiva.

2) Entregar el Titulo de la Licenciatura en Ingenieria en Sistemas
Computacionales, del Titular de la Unidad de Transparencia toda vez que
asi fue sefalado en el curriculum entregado y para el caso de no contar con
éste, se deberd informar asi a la parte recurrente y modificar la informacién
de la fraccion XVII en el que se contempla como nivel maximo de estudios
la Licenciatura antes mencionada.

3) Entregar el soporte documental de la experiencia en materia de

transparencia del Titular de la Unidad, por haberse sehfalado en el
curriculum entregado.
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Asimismo, debera publicar la informacion relativa a las fracciones X'y
XVII del articulo 15 de la ley 875 de la materia, respetando los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato previstos en los Lineamientos Técnicos y Generales que resultan
aplicables para la actualizacién de la informacién prevista en las fracciones
antes sefialadas.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso, se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberd digitalizarse el oficio
identificado con la clave 21/UT/2018, junto con su anexo numero uno,
recibidos en este instituto el once de mayo del afio en curso; debiendo
remitirse al particular como documentos adjuntos a la notificacion que se
haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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