RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/915/2018/ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Nancy Karina Morales
Libreros

Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, quedando registrada con el nimero de folio 00516918, en la
gue requirié lo siguiente:

La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado; de los ejercicios fiscales 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018. Informacién que solicito en formato
electronico. Informacion que desde este momento solicito se me
proporcione al correo electronico [...]
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Il. El catorce de marzo del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz.

ll. Inconforme con la respuesta, el once de abril del afio vigente,
el solicitante interpuso recurso de revisién via correo electrénico
dirigido a la cuenta institucional.

IV. Mediante acuerdo dictado ese mismo once de abril del afo en
cita, se tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia
del Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se admitio el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que compareciera
alguna de las partes.

VI. El veintiuno de mayo del afo en cita, se acordé ampliar el
plazo para presentar el proyecto, en razén de que el término de siete
dias otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de fecha siete de agosto
del affio en curso se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
novenoy 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 214, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia

2



iDdi IVAI-REV/915/2018/II

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que
motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposiciéon
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y la
notificacion correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relaciéon
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga
o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
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oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso de estudio, el recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:
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“la respuesta que me proporciona el area responsable no
corresponde a lo requerido en mi solicitud de informacion,
misma que consiste en la ndmina del h. ayuntamiento de
Xalapa en los términos establecidos en la fraccion VIl del
articulo 15 de la ley de transparencia del estado de veracruz
(sic); ademds de que pedi que la informacion se me
proporcionara al presente correo electronico; sin embargo, la
informacion que se me proporciona no corresponde con lo
solicitado, en ese sentido, al no cumplirse con lo peticionado,
pido al ivai tutele al extremo mi derecho de acceso a la
informacién, ante la omision de de (sic) dar respuesta
oportuna y puntual a la solicitado.

El agravio planteado por la parte recurrente a la fecha de la
presente resolucién, deviene fundado, por lo motivos que a
continuacion se expresan:

El recurrente pidié conocer la remuneracion bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneraciéon y de mas, de los ejercicios fiscales
dos mil catorce a dos mil dieciocho.

Durante la solicitud primigenia el sujeto obligado dio respuesta
mediante el oficio numero UMTAI-667/18 de fecha doce de marzo del
ano en curso, emitido por la Jefa de la Unidad de Transparencia, en cual
sefala:
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UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION A

OFICIO NUMERO: UMTAI-667/18

C. SOLICITANTE
PRESENTE

pE)lr'\esreeﬁglg:e?\ Zut SO|ICEItUd de .|nformacién qe acceso a la informacién publica,

a en esta Upldad a mi cargo a través de Infomex-Veracruz y misma que

se I.e' asigno el numero de control interno255/18, y toda vez que la

Administracion ‘Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa 2018-2021 tiene como

uno. de sus ejes rectores el principio de maxima publicidad en su gestion,

facnllt'anqo a los particulares el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en

los términos establecidos en el Articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 y 125 de la Ley General de

. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los articulos 132, 134 fraccion II,

’7,;/; III, VII, 139, 140, 141, 142, 143 y 145 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y

N ~ Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
me permito precisar lo siguiente:

~7 - PRIMERO.-En términos del articulo 134 fraccién VII de la Ley numero 875 de
o N Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
y Ignacio de la Llave; se requiri6 mediante el memorandum UMTAI-784/18, de fecha
28 de febrero de 2018, a la Direccion de Recursos Humanos y a la Direccion de
Egresos, mismasque mediante oficio DRH/0676/2018 de fecha 13 de marzo de
2018 con 4 archivos digitales anexos y DE/0223/2018 de fecha 01 de marzo de
2018, los cuales adjunto al presente. Se anexa en archivo electrénico denominado

255/18 zip para su consulta y/o reproduccion en formato PDF.

SEGUNDO.-En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que
de acuerdo a la Ley en materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho
de interponer el recurso de revisién contra la presente respuesta ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en un
plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de computar los

plazos contados a partir de la recepcion del presente.
N

412 y
T8 5 th (’

~ 3 s ~/
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Por Ultimo me permito informarle que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda
el compromiso democratico con el acceso a la informacién publica y la rendicién de
cuentas, por lo que la informacién que solicite relativa a las funciones de este
sujeto obligado sequira estando a su disposicion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 12 de marzo de 2018

LIC. LEDA CORAL CASTRO
JEFA DE LA UNIDAD

W,
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Anexando le oficio nimero DE/0223/2018, de fecha uno de marzo
signado por la Directora de Egreso en el que indica:

i

19

ZXalapa-Equez, Ver., 01 de marzo de 2018
OFICIO NO. DEf0223/2018

LIC. LEDA CORAL CASTRO

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

PR E 'SIEENT E

En referencia al Memorandum Numero: UMTAI-784 /18, emitido por el area a su
cargo, y a la solicitud de informacion del C |- Con
folio 00516918 y al ntimero de control interno 255/ 18, mediante la cual solicita:

“La remuneracién bruta y neta de todos ptiblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, bonos, estimulos, ingresos Y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe peto,
senalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaptones
estaran comprendidas, en su caso, Seguros, primad vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensas o similares, vacaciones, apoyo a ce]ular, gastos
de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, l?or'zos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por concegtos} ;zmtlares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado; de los ejercicios 2‘0'14,
2015, 2016, 2017 y 2018. Informacioén que solicito en format.o electrénico.
o Informacion que desde este momento solicito‘ se me proporcione al correo
A-:ce:u,7/ electrénico transparencia.xalapa.2016@gmail.com”.
i Al respecto, informo a Usted que esta Direccién no cuenta con la informacion
solicitada.

-

7

" Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

AN
0

e

ATENTAMENTE
// L 3

“
C.P. G)g,\éé]A SUSANA PAREDES MARTINEZ
DIRECTORA DE EGRESOS

c.c.p. Lic. Roberto Tejero Castaiieda.- Tesorero Municipal.- Para conocimiento
c.c,p. Archivo
Elaboro GSPM/amgv

riquez $/N Col. Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz

N\
28) 8421200 | f OTECQ
pa.gob.mx Xalapa

También adjunté el oficio numero DRH/0676/2018 de fecha trece
de marzo del aino dos mil dieciocho, emitido por el Director de Recursos
Humanos del sujeto obligado, en que indicé y anexo las siguientes
tablas, de la cual se insertan a manera de ejemplo:
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Instituto Veracruzano
informacion
na
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SINDICO
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TESORERO

50,000.00

CONTRALOR INTERNO
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DIRECTOR DE SEGURIDAD

50,000.00

DIRECTOR DE AREA

45,000.00

SUBDIRECTOR

36,000.00

COORDINADOR

36,000.00

SECRETARIO TECNICO

36,000.00

SECRETARIO PARTICULAR
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SECRETARIO TECNICO DE EDIL

15,000.00

20,000.00

OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL

25,000.00

ASISTENTE DE EDIL

6,000.00

15,000.00

PERSONAL OPERATIVO DE CONFIANZA

5,000.00

15,000.00

PERSONAL OPERATIVO DE BASE

4,599.90

7,903.80

AGENTES MUNICIPALES

3,652.92

7,585.40

I [ Y R TR Y PR TR
msﬁgawvmmbwwpowmqmmbww

CRONISTA MUNICIPAL

3,600.00

14,632.00
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER 2014 - 2017
SALARIO DIARIO INTEGRADO PARA DESCUENTO DE DIAS DE HABER 2014-2015
PERSONAL DE BASE

i b el o e e B
A 1w 85.80 51.48 137.28 5.00 7.29 149.57 9.30 158.87
B \V3 95.30 57.18 152.48 5.00 7.29 164.77 9.30 174.07
C Vi 103.14 61.88 165.02 5.00 7.29 177.31 9.30 186.61
D Vil 109.96 65.98 175.94 5.00 7.29 188.23 9.30 197.5?\
E Vil 117.90 70.74 188.64 5.00 7.29 200.93 9.30 210.23 l
F 1X 129.70 77.82 207.52 5.00 7.29 219.81 9.30 229.11
G X 137.54 82.52 220.06 5.00 7.29 232.35 9.30 241.65
H X1 148.54 89.12 237.66 5.00 7.29 249.95 9.30 259.25
1 X1l 157.52 94.51 252.03 5.00 7.29 264.32 9.30 273.62

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER 2014 - 2017
SALARIO DIARIO INTEGRADO PARA DESCUENTO DE DIAS DE HABER 2014-2015
PERSONAL DE BASE

NIVEL S;Jli;?g Sk e ToT At OXeRA il AvioA AcUAl i ToTAL PASAJES | TOTAL
A v 85.80 51.48 137.28 5.00 7.29 149.57 9.30 158.87 l
B \ 95.30 57.18 152.48 5.00 7.29 164.77 9.30 174.07 |
c E‘\ VI 103.14 61.88 165.02 5.00 7.29 D23 9.30 186.61
=B, Vil 109.96 65.98 175.94 5.00 22D 188.23 9.30 197.53
e\ | vin | 117.90 70.74 188.64 5.00 7.29 200.93 530 | 21023
e V[ ix 129.70 77.82 207.52 5.00 7.29 219.81 030 | 22911
%G X 137.54 82.52 220.06 5.00 7.29 23235 | 930 | 24165
TE xi 148.54 89.12 237.66 5.00 7.29 24995 | 930 | 25925
B 157.52 94.51 252.03 5.00 7.29 26432 | 930 | 27362
- AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER 2014 - 2017
SALARIO DIARIO INTEGRADO PARA DESCUENTO DE DIAS DE HABER 2014-2015
PERSONAL DE BASE
SUELDO S {SOBRESUELDO S o pa AXUDA I AYUDA AGUA\ TOTAL \ PASAJES \ TOTAL l
BUVEL DIARIO DIARIO DESPENSA
A 85.80 51.48 137.28 5.00 725 | aass7 | 930 | 1sss7 |
a0 95.30 57.18 152.48 5.00 ol | o 7 | IS ol | 174.07 |
= vi 103.14 61.88 165.02 5.00 holl | s ol 186.61 |
TS vii_| 109.96 65.98 175.94 5.00 ol R Tae ol | IS Son| 197.53 |
E vii | 117.90 70.74 188.64 5.00 -0 L seeee |_oem || 21023 |
F X 129.70 77.82 207.52 5.00 5 Lzam Lo 22911 |
E X 137.54 82.52 220.06 5.00" S e e | 24165
H X1 148.54 89.12 237.66 5.00 720 | 24095 | 930 | 25025
i Xl 157.52 94.51 252.03 5.00 onl I Aol S 50 | 27362

Sin que compareciera alguna de las partes durante la sustanciacion
del presente recurso.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

La solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado, por
lo tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacion del presente
recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley;
no obstante, de la solicitud de informaciéon se aprecia que lo
peticionado se refiere a informacién generada tanto bajo la vigencia de
la Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 de Transparencia (vigente a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituira
informaciéon publica y obligacién de transparencia en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI, IX 'y XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, fraccién IV,
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de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz; en tanto que, la informacién requerida a partir
del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, es informacién publicay
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,y 9, fraccion VI y 15, fraccién
VIll, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, los sujetos obligados tienen el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y aguinaldo de los
trabajadores con los que cuenta, en términos de lo establecido por los
articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; 359, fraccion IV, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal del
Estado de Veracruz; en relaciéon con el numeral 8, parrafo 1, fraccion IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente
obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, remitiendo documentos ad hoc
para dar contestacién a la solicitud, en el que se advierte el nivel del
trabajador, cargo y las percepciones brutas y netas, gratificacién anual,
prima vacacional, de lo los empleados de confianza y de base de los afio
dos mil catorce a dos mil diecisiete, documento que no estaba obligado
a generar, de conformidad criterio 03/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales, de rubro “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en
que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes.

Cabe sefalar que el recurrente se agravia al senalar que /a
informacion que solicitud consiste en la ndmina del Ayuntamiento, de
lo cual, se desprende que la peticion primigenia consistié en las
remuneraciones brutas y netas, con sus respectivas compensaciones de
todos los servidores publicos de base o de confianza, sin especificar o
indicar que requeria la némina.

Sin embargo, lo requerido consistié en obtener el documento en
el que consten las remuneraciones brutas y netas, asi como las

respectivas compensaciones y prestaciones de los servidores
13
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municipales, lo que en el caso particular corresponde a la lista de raya
y/o CFDI y/o la informaciéon publicada en el portal del ente obligado
relativo a los sueldos.

Al respecto resulta orientador el criterio 14/2015, de este Instituto
que establece cuales son los documentos mediante los que se acredita
el pago a los servidores y/o empleados publicos, como se transcribe
enseguida:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.
Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion;
99, fraccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la
lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados

expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.
(el subrayado es nuestro)

También debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido,
en relacién con la némina, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé que la lista de raya o némina no
es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos,
las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer pulblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una
némina.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago
son: la lista de raya, el comprobante fiscal digital (CDFI), o en su caso
la informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto
obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones.
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Razén por la cual, los documentos ad hoc no corresponde a lo
solicitado, por lo que resulta insuficiente para colmar lo requerido. Por
lo que deberd de nueva cuenta dar respuesta el sujeto obligado a través
del drea competente.

Sin que ademas pase desapercibido que el numeral 144 de la ley
de la materia, sefala que respecto de los documentos que contengan
informacién publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia, proporcionaran Unicamente las que tengan el caracter
de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas ultimas
media la autorizaciéon expresa de su titular. En tales casos, debera
sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacién
proporcionada. Siendo entonces que en el caso concreto, los CFDI son
documentos que recaen en este supuesto, al contener informacién
publica y confidencial, por cuanto hace a datos personales como
Registro Federal de Contribuyente, entre otros, los cuales son
susceptibles de ser testados en las versiones publicas.

Numeral que guarda relaciéon con el 65 de la ley en cita, mismo
gue dispone que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundado y motivando su
clasificacion.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar
las medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los
cuales debe de someter a la aprobacién del Comité de Transparencia,
como informaciéon confidencial y proceder a elaborar las versiones
publicas a través de programas electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE,
entre otros, en los que se pueda realizar el testado de los datos de tal
manera que no se puedan manipular y se visualice lo protegido.
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo
ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electronicos, publicada en la direccion electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, debiendo remitir ademéas el acta por el cual se
aprueban dichas versiones.
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--------------------------

Por otra parte, si bien lo peticionado al tratarse de los
comprobantes de pago de dos mil catorce a dos mil dieciocho, los cuales
se generaron con posterioridad a lo establecido por los articulos 29 del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), y por tal motivo,
si existia obligacion de generar y/o conservar la informacién en version
electrénica, siendo entonces procedente la entrega en forma
electronica.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar
al recurrente la informacién solicitada de manera electrénica.

En aras de maximizar el derecho de acceso del recurrente, se
procedié a realizar inspeccién en el portal de transparencia del ente
obligado en la fraccién VII, la cual corresponde a las remuneraciones,
como se muestra a continuacion:

C {} | Essequro | htpsy/ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/fraccion-vi W

Obligaciones de transparencia v Transparencia proactiva v Solicitudes de Informacion Datos personales v Preguntas frecuentes

Fraccion VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y
sus deducciones e importe neto, senalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

O

P

B

Direccion de Recursos Humanos

Responsable Fecha de
Visualizar D dela Actualizacion
Informacion L Informacion de Informacion
Informacion

04/Abril/2018

Por lo que se procedié a la descarga de la informaciéon en formato
Excel, como se muestra:
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de acceso a la info
¥ proteccion de datos personales

¢ 1

i LTAIPVILISVI_ (3) [Vita protegida) - Excel 73 - X
(RN Moo NSERTAR  DIERODEPAGNA  FORMULAS  DATOS  REVEAR VST Inicia sesién
0 VISTAPROTEGIDA  Cuidado—los archivos de Intemet pueden contener virus, Sino tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida.  Habilitar edicién X
ARS M f\ Ninguna v
A B ( 0 £ f G B

DESCRIPCION

NOMBRE CORTO
LTAPVLISVIL

Tabla Campos

7 |Ejercicio |Fecha de inicio del periodo que se informa | Fecha de término del periodo que se informa | Tipo de integrante del sujeto obigado | Clave o nivel del puesto | Denominacion o descripcion del puesto Denominacion del cargo
2018 010172018 032018 Servidor poblico de confianza 0m Presidente Municipal (3) Presidente Municial Pre
8
2018 01012018 32018 Servidor pablice de confianza 02 Sindico (a) Sindica Sin
9
2018 010122018 3032018 Servidor poblice de confianza 03 Regidor (3) Regidor Primero Re(
1
2018 01012018 31032018 Servidor piblico de confianza 003 Regidor (3) Regidora Sequnda Re(
1
218 01012018 032018 Servidor publice de confianza 003 Regidor (3) Regidor Tercero Re(
12
H s LTAIPVILISVII_ (3) [Vista protegidal - Excel T E - X
[0 Mcio  NSERTAR  DSENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVSAR  VISTA Iniciar sesidin
0 VISTAPROTEGIDA  Cuidado—los archivos de Internet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida, Habilitar edicién X
AR v f\ Ninguna v
H ] K L M N -
: [
3
6
7 Area de adscripcion Nombre () del servidor piblico Primer apelido del servidor pibico | Segundo apelido del servidor piblico|  (catdlogo) | Monto de la remuneracin mensual bruta | Monto de Ia remuneracion mensual net
Presidencia Municipal Pedro Hipolito Redriguez Herrero Wasculino 99279 750005
8
Sindicatura Angélica ivonne Cisneros Lujgn Femenino 948055 7000083
9
Regiduria Primera Omar Rodolfo Judrez Valadares Wasculino ar4s2 85000.05
10
Regiduria Sequnda Guilerming Ramirez Rodriguez Femenino 87452 65000.05
1
Regiduria Tercera Rafael Pérez Sénchez Masculino 87452 63000.05
1
Regiduria Cuarta Consuel Ocampo Cano Femenino 87452 63000.05
13
H v LTAIPVILISVII_ (3) [Vista protegida] - Excel ?E - X
PGl MO INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Incia ssion
" VISTAPROTEGIDA Cuidado—los archives de Intemet pueden contener virus, Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida, Habilitar edicin X
ARS . Jr || ninguna v
a R 5 T U v .
2
3
b
Monto neto de las percepciones adicionales en Periodicidad de las percepciones adicionales en Descripcian de las percepeiones adicionales en Periodicidad de las percepciones adicionales en
7 dinero dinero especie especie Denominacion de los ingresas (Wonto bruto de los ingresos|
0 Ninguna No se asigna percepciones adicionales en especie  Ninguna No se asigna otro tipo de ingreso 0 0
8
0 Ninguna o s¢ asigna percepciones adiconales en especie  Ninguna o s¢ asigna otro fipo de ingreso 0 0
9
0 Ninguna o e asigna percepciones adicionales en especie  Ninguna 1o se asigna ofro tipo de ingreso 0 0
10
0 Ninguna No se asigna percepciones adicionales en especie  Ninguna No s¢ asigna oro tipo de ingreso 0 0
1
0 Ninguna No se asigna percepciones adicionales en especie  Ninguna No se asigna otro tipo de ingreso 0 0
12
0 Ninguna o s¢ asigna percepciones adiconales en especie  Ninguna o s¢ asigna otro fipo de ingreso 0 0
13
0 Ninguna o se asigna percepciones adicionales en especie  Ninguna 1o se asigna ofro tipo de ingreso 0 0
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De la inspeccién realizada se encontré publicada un total de ciento
veintitrés trabajadores de confianza, los cuales ostenta cargos de ediles,
directores, titulares y jefes, correspondiente al primer trimestre del ano
dos mil dieciocho. De lo cual no se observa el total de los servidores que
laboran en dicho ayuntamiento. Por lo que no colma lo peticionado y
en consecuencia deberd publicar la informacién faltante.

Se procedidé en segundo lugar a inspeccionar el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), la fraccion VIII (dos mil
quince a dos mil diecisiete), como se muestra:

* Los Campos identificados con (¥) son obligatorios Limpiar Pantalla  Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Veraonz .
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados '

1, Ayuntamiento de Xalapa
Ley * LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE v
Periodo *: .
¥ Informacion 2015-2017
Informacidn 2018
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn publica, de conformidad con los fineam... .
Formato ¥; VIII - Remungracien bruta y neta .

Filtros para Bisqueda Il

Realizar Consulta

i Descargar m Descargar

1- 1000 v

080000

Se encontraron 1.368 registros.

Detalle |  Sujeto Obligado m Periodo Que Se Tipo de Integrante | Clave O Nivel Del P... Area de Adsripc
Info... Dest Cau

Por lo que se procedié a descarga de la informacion:
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PROEI] MCO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA

Informacion (62) [Vista protegida] - Excel

“ VISTAPROTEGIDA Cuidado—los archivos de Internet pueden contener virus, Si no tiene que editarlo, s mejor que siga en Vista protegida. Habilitar edicion

b

Al

Clave O Nivel Del
Puesto

Sujeto Obligado Periodo Que Se Informa~ Tipo de Integrante Del Sujeto

Obligado

Denominacién O Descripcion Del
Puesto

Ejercicio

T E -

Ini

IVAI-REV/915/2018/I

g X

iciar sesion

X

Denominacidn Del

121221 Ayuntamiento de 2016 0171012016 al 31/12/2016  Servidor publico de confianza 001 PRESIDENTE MUNICIPAL (A)
Xalapa
2
121272 Ayuntamiento de 2016 011012016 al 311212016 Servidor publico de confianza 002 SINDICO (A)
Xalapa
3
121293 Ayuntamiento de 2016 011012016 al 31/12/2016  Senvidor publico de confianza 003 REGIDOR (A)
Xalapa
4
121320 Ayuntamiento de 2016 0171012016 al 31/12/2016  Servidor publico de confianza 003 REGIDOR (A)
Xalapa
5
121339 Ayuntamiento de 2016 011012016 al 311212016 Servidor publico de confianza 003 REGIDOR (A)
Xalapa
6
121361 Ayuntamiento de 2016 011012016 al 31/12/2016  Senvidor publico de confianza 003 REGIDOR (A)
Xalapa
7
AL Runrmbmminnbn o AL ALANIMAL A HAVIAE  Comivine wiblinn dn nnnfinnen ana nEAnAn i
=] : Informacion (E2) [Vista protegida) - Excel

U] INClo  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA

Habilitar edicién

) VISTABROTEGIDA. Cuidado—os archivos deItemet pueden contener vius: Sin tene que edtal, e mejo quesig en Vit profegida,

i
J K L ] N
Nombre (s) Delfa) Servidor{a)

M1 Sexo (femenino/masculino)

Primer Apellido Del(a) Servidor(a)
Piblicofa)

Segundo Apellido Del(a) Servidor(a)

Piblicofa) Piiblicofz)

Sexo
(femenino/masculino)

AMERICO 2UiIGA Masculing

MARTINEZ

2
MICHELLE SERVIN GONZALEZ Femenino 40958.68
3
ROGELIO JESUS ALVAREZ ARROYO Masculino 40061.5
4
IGNACIO ELIEZER VASQUEZ LOPEZ Masculino 400615
5
NELLY REYES LOPEZ Femenino 400615
3
LINO JIMENEZ GOMEZ Masculino 400615
7
MARTIN VICTORIANO ESPINOZA ROLDAN Masculino 40061.5
8
HERIBERTO PONCE MIGUEL Masculino 40061.5
9
ANA KARINA PLATAS CORDOBA Femening 400615
10
LETICIA AMIRA DELGADO HERNANDEZ Femenino 40061.5
1
IGNACIO VALENTIN FLORES AGUAYO Masculino 40061.5
12
A B C D E F G
43780 Ayuntamientode 2017 01102017 &l 12T Funcionario 015 SUBDIRECTOR ()
Kelapa
52
AS3T8 Ayuntamientode 2017 04102017 Al AZENT  Funcionario 0t SUBDIRECTOR (A)
Kelapa
5
43782 Ayuntamientode 2017 0102017 & 12T Funcionario 015 SUBDIRECTOR (A)
Kelapa
M
43783 Ayuntamientode 2017 0102017 &l 12T Funcionario 015 SUBDIRECTOR (A)
Kalapa
5
A3T8 Ayuntamientode 2017 102017 & 1227 Funcionario 015 SUBDIRECTOR (A)
Valapa
5
453785 Aywntamientode 2017 0102017 &l 12T Funcionario 016 JEFE DE DEPARTAVENTO (4)
Kelapa
5
AS3T86 Ayuntamientode 2017 04102017 Al AZENT  Funcionario 016 JEFE DE DEPARTAMENTO (4)
Kelapa
5
AITET Ayuntamientode 2017 0102017 & 12T Funcionario 016 JEFE DE DEPARTAVENTO (4)
Kelapa
5
3780 Ayuntamientode 2017 0102017 & 1227 Funcionario 016 JEFE DE DEPARTAVENTO (4)
Kalapa

Remuneracion Mensual

PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICA

REGIDOR PRIMERO

REGIDOR SEGUNDO

REGIDORA TECERA

REGIDOR CUARTO

NCAINAN ALINTA

3806349

3218274

31658.94

3165894

3155094

3155094

31556.94

31556.94

31558.94

31558.94

31558.94

T E -

Ini

Remuneracion Mensual
Neta

il

g X

ciar sesion

Tabla,

Tabla,

Tabla,

Tabla,

Tabla,

Tabla

Tabla

Tabla

Tabla

Tabla,

Tabla,

N

SUBDIRECTOR DE DESARROLLO EMPRESARIAL

SUBDIRECTOR DE SALUD

SUBDIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE

SUBDIRECTOR DE LIMPIA PUBLICA

SUBDIRECTOR DE CONSERVACION DE LOS ESF

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PE

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE REGULACION Y (

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIAALA
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Instituto V
de a. al

Al igual que en la inspeccion pasada, solo se encontraron
trabajadores de confianza, los cuales ostenta cargos de ediles,
directores, titulares y jefes, correspondiente del afio dos mil dieciséis a
dos mil diecisiete . De lo cual no se observa el total de los servidores que
laboraron o laboran en dicho ayuntamiento. Por lo que no colma lo
peticionado.

En ultimo lugar se inspecciono la fraccion VIl (dos mil dieciocho),
como se muestra:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *:

Veracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados -

1. Ayuntamiento de Xalapa
Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -
periodo *: Informacion 2015-2017
® Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: VIII - La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones .

Filtros para Basqueda ﬂ

Realizar Consulta

i Descargar Descargar

1- 1000 v
Por lo que se procedié a descarga de la informacion:
B161 M f‘l Ayuntamiento de Xalapa
A B C D E F G H
Sujeto Obligado Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Fecha de Término Del Periodo Que Se Tipo de Integrante Del Sujeto Clave O Nivel Del Denominacion O Desc
Ejercicio Informa Informa Obligado Puesto Puesto
1
5906274 Ayuntamiento de 2018 01012018 310312018 Senidor piblico de confianza 001 Presidente Municipal (2)
Xalapa
2
5906275 Ayuntamiento de 2018 01/01/2018 31103/2018 Senidor piiblico de confianza 002 Sindico (a)
Xalapa
3
5906276 Ayuntamiento de 2018 01012018 311032018 Senidor piblico de confianza 003 Regidor (a)
Xalapa
4
5906277 Ayuntamiento de 2018 01012018 311032018 Senidor piblico de confianza 003 Regidor (a)
alapa
5
5906278 Ayuntamiento de 2018 01012018 311032018 Senidor plblico de confianza 003 Regidor (a)
alapa
6
5906279 Ayuntamiento de 2018 01012018 311032018 Senidor piblico de confianza 003 Regidor (a)
Jalapa
7
5906260 Ayuntamiento de 2018 01012018 310312018 Senidor piblico de confianza 003 Regidor (a)
Xalapa
8
5906281 Ayuntamiento de 2018 01/01/2018 31/03/2018 Senidor piiblico de confianza 003 Regidor (a)
Xalapa
9
5906282 Ayuntamiento de 2018 01012018 311032018 Senidor piblico de confianza 003 Regidor (a)
Xalapa
10
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Clave O Nivel Del

Puesto

001

/v Ayuntamiento de Xalapa

H
Denominacién O Descripcion Del
Puesto

Presidente Municipal (a)

Denominacion Del Cargo

Presidente Municipal

IVAI-REV/915/2018/I

Presidencia Municipal

Area de Adscripcion

Pedro Hipdlito

002 Sindico (a) Sindica Sindicatura Angélica lvonns
3

003 Regidor (a) Regidor Primero Regiduria Primera Omar Rodolfo
4

003 Regidor (a) Regidora Segunda Regiduria Segunda Guillermina
5

003 Regidor (a) Regidor Tercero Regiduria Tercera Rafael
[

003 Regidor (a) Regidora Cuarta Regiduria Cuarta Consuelo
7

003 Regidor (a) Regidor Quinto Regiduria Quinta Juan de Dios
8

003 Regidor (a) Regidora Sexta Regiduria Sexta Marfa Consuelt
9

003 Regidor (a) Regidora Séptima Regiduria Séptima Erika Yerania
10

B161 /y Ayuntamiento de Xalapa

M N
Segundo Apellido Del Servidor Sexo Monto de La Remuneracion Mensual ~ Monto de La Remuneracion Mensual
Piiblico (catalogo) Bruta Neta

L
Primer Apellido Del Servidor
Publico

Nombre (s) Del Servidor Piblico

Pedro Hipdlito Rodriguez Herrero Masculino 99219 750005
2

Angélica onne Cisneros Lujan Femenino 948055 7000063
3

Omar Rodolfo Judrez Valladares Masculino 87452 65000 05
1

Guillermina Ramirez Rodriguez Femenino 87452 65000.05
5

Rafael Pérez Sénchez Masculino 87452 65000.05
6

Consuelo QOcampo Cano Femenino 87452 65000.05
7

Juan de Dios Alvarado Garcia Masculino 87452 65000.05
8

Maria Consuelo Niembro Dominguez Femenino 87452 6500005
9

Erika Yerania Diaz Chavar Femenino 87452 65000.05

10

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'

De la diligencia practicada, se observd que no se encuentra
publicado el personal de base, tal y como lo establece los Lineamientos
Generales para la Publicaciéon de la Informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Plataforma Nacional de Transparencia, en consecuencia no se puede
tener por colmado lo peticionado.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado y ordenar
que, previo tramite ante el area competente, remita de manera
electrénica la versién publica aprobada por el Comité de Transparencia
(acorde a los criterios antes mencionados) de la lista de raya o/y CFDI de
los servidores publicos del Ayuntamiento obligado durante los ainos dos
mil catorce a dos mil dieciséis, acorde a las precisiones indicadas en el
presente fallo.

Asimismo, deberd publicar y actualizar la informacién
correspondiente al articulo 15 fraccién VIII  de la Ley 875 de
Transparencia en su portal de transparencia, asi como en la plataforma
nacional de transparencia, de conformidad con los lineamientos
técnicos antes sefalados.

CUARTA. Cumplimiento de la presente resolucion. De
conformidad con el articulo 215, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz, las
resoluciones del Pleno de este Instituto deben contener, entre otros
requisitos, “los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién,
en su caso, el sujeto obligado que debera cumplirla”.

Respecto del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, los
articulos 151, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién; y 239 y 240 de la Ley 875 de Transparencia local
establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

[...]

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no
podran exceder de diez dias para la entrega de informacién.
Excepcionalmente, los Organismos garantes, previa fundamentacion y
motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo
requiera.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 239. Las resoluciones deberan cumplirse en un plazo no mayor a cinco
dias, contado a partir de que surta efectos su notificacion.

Articulo 240. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia,
daran estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar
a éste sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso,
los sujetos obligados podran solicitar al Instituto, de manera fundada y
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motivada, una ampliacion del plazo para el cumplimiento de la
resolucion. Dicha solicitud debera presentarse, a mas tardar, dentro de los
primeros tres dias del plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el
Instituto resuelva sobre la procedencia de la misma, dentro de los cinco dias
siguientes.

Si bien las normas transcritas prevén una regla general de plazos
no mayores a diez o cinco dias para el cumplimiento de las resoluciones,
lo cierto es que dicha regla no es absoluta, pues excepcionalmente y
considerando las circunstancias especiales del caso los Organos
Garantes podran determinar la ampliacién del plazo ordinario para el
cumplimiento de la resolucién.

Sin que obste lo anterior que la norma local faculte a los sujetos
obligados para solicitar la ampliacion del plazo para el cumplimiento de
las resoluciones, pues con independencia del reconocimiento de esa
potestad, este Organo Garante esta facultado para determinar la
ampliacion por iniciativa propia, es decir, sin necesidad de que lo
soliciten los sujetos obligados, como se desprende lo establecido en el
articulo 151, parte final, de la Ley General de Transparencia que sefala:
“excepcionalmente, los Organismos garantes, previa
fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos
cuando el asunto asi lo requiera”.

En este orden de ideas, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en por
lo menos tres recursos de revision (el RRA 7676/17%, el RRA 0161/18°; y el
RRA 1122/18") ha determinado ampliar plazos -de entre tres y seis
meses- para el cumplimiento de sus fallos cuando se verifican los
siguientes supuestos: 1) exista un volumen considerable de la
informacion (miles de hojas); 2) cuando ademas sea necesario
elaborar versiones publicas respecto de dicha informacion; y 3)
por la cantidad de datos personales susceptibles de
resguardarse’.

Sentado lo anterior, debe precisarse que en el caso se ordend la
entrega de la version publica aprobada por el Comité de
Transparencia de las listas de raya y/o CFDI de todos servidores
publicos del Ayuntamiento de Xalapa, durante los anos dos mil
catorce a dos mil dieciocho, en la que respecto de cada comprobante

’ Consultable en: http:/consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%207476.pdf, pagina 148.
’ Consultable: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/sesiones_publicas/doctos/2018/&a=RRA%20161.pdf.
‘ Consultable:: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/sesiones_publicas/doctos/2018/&a=RRA %201122.pdf.
° Resoluciones que se apoyan en lo establecido en el articulo 157, altimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que sefiala: “Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega
de informacién. Excepcionalmente, el Instituto, previa fundamentaciéon y motivacion, podra ampliar estos plazos cuando
el asunto asi lo requiera”.
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deben suprimirse datos como: 1) Registro Federal de Contribuyentes, 2)
la Clave Unica del Registro de Poblacién, 3) el nimero de seguridad
social, 4) el nimero de cuenta bancario del trabajador, 5) las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, 6) asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador; y 7) en los comprobantes de dos mil catorce a dos
mil dieciocho, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo

QR.

Ademas, debe tomarse en cuenta que por cada servidor publico
existen por lo menos veinticuatro recibos de nomina,
correspondientes a las quincenas que integran el afio solicitado y
considerando que existen aproximadamente siete datos que
deben suprimirse en cada uno de los recibos, se concluye que deben
testarse ciento sesenta y ocho datos personales confidenciales
para la elaboracién de la versién publica de cada trabajador del ente
obligado.

En el entendido que la operacién anterior debera multiplicarse por
el nimero de trabajadores con que haya contado el sujeto obligado
durante los afios dos mil catorce a dos mil dieciocho. Partiendo de la
hipétesis de que corresponda a un promedio de entre dos mil
doscientos cincuenta servidores publicos (ello en virtud de que en
el portal de transparencia del sujeto obligado aparece ese nUmero de
plazas) se elaborarian versiones publicas de entre doscientos
dieciséis mil recibos de pago, lo que a su vez implicaria el testado de
aproximadamentee un milléon quinientos doce mil datos contenidos
en los mencionados documentos.

Considerando lo anterior, y que aun cuando el derecho de acceso
a la informacién tiene el reconocimiento de un derecho humano, como
cualquier otro derecho no es absoluto pues en el caso que nos ocupa, y
sin perder de vista la categoria de derecho humano, es innegable que
nos encontramos ante una causal extraordinaria para el cumplimiento
en tiempo del derecho de acceso a la informacién de solicitante; ello
debido a: 1) el volumen de informacion, 2) los implementos y
operaciones tecnoldgicas que deben efectuarse para elaborar
las versiones publicas y 3) la limitacion de recursos humanos de
los servidores publicos aunado a la labor de satisfacer la
solicitud en comento, deben ademas realizar actividades
cotidianas propias de su encargo.

Con base en lo sefalado y bajo el principio general de derecho
consistente en que nadie se encuentra obligado a lo imposible, no es
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factible que el sujeto obligado cumpla en un plazo menor de cinco dias
la presente resolucion; ello porque por una parte para el sujeto
obligado no era previsible recibir una solicitud de acceso requiriendo
informacién contenida en un gran cimulo de documentos y por otra
parte, que aun con la ampliacién de plazo, el plazo de cinco dias resulta
insuficiente para la atencién debida de la solicitud.

En razén de ello, como ya se senald, deben considerarse las
particularidades del caso, para, por un lado, tener la posibilidad
material de dar contestacién a lo solicitado y, por otro, prever que el
sujeto obligado continle con las labores que le son propias.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que en el
expediente RRA 0161/18, resuelto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, dicho érgano fijé un plazo de tres meses, a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para el cumplimiento de su
resolucion considerando el volumen de la informacién por
tratarse de cincuenta mil hojas. A partir de este parametro y
considerando las particularidades del presente caso, se advierte una
cifra similar a la considerada por el érgano garante nacional,
respecto del numero de elementos que deberia eliminar o
suprimir en la version publica de los documentos.

Aunado a lo anterior, al tratarse de informacion que
contiene datos personales, solo el personal autorizado para
efectuar el tratamiento puede en principio de tener acceso a
esos datos, de manera que la cantidad de servidores publicos no
podria ampliarse de manera arbitraria respecto de otros servidores
publicos ajenos al area que resguarda y/o realiza el tratamiento de la
informacién, lo que aumenta aun mas la labor que debe realizar el
sujeto obligado considerando el numero limitado de servidores publicos
que deben llevar a cabo la elaboracién de versiones publicas.

Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que en el
expediente RRA 0161/18, antes referido, el sujeto obligado Secretaria
de Comunicaciones y Transportes cuenta con un numero elevado de
servidores publicos (ocho mil ochocientos diecinueve plazas de base
ocupadas y cuatro mil ochocientos treinta y dos plazas de confianza
ocupadas) los que es un hecho notorio que rebasa en exceso el nimero
de servidores publicos con que cuenta el Ayuntamiento de Xalapa, que
cuenta con dos mil doscientos cincuenta plazas.
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Lo anterior se evidencia tanto de la diligencia al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), consultable en:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-
portales, como de la consulta al Portal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), visible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?7ag=30#, como se
muestra enseguida:

1) Numero de plazas de base y confianza de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes:

Consutta por Sujeto Obligado

# Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla  Realizar una Denunia
Entidad Federativa *; Federacion
Tipo de Sujeto Obligado: Poder Ejecutivo
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Serretaria de Comunicadiones y Transportes (SCT)

Ley*: LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Periodo *:
Informacidn 2015-2017

¥ nformacicn 2018

Articulo *: Art. 70 - En |2 Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan 2 disposicién del...

Formato *: ¥ - Personal plazas y vacantes_Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confiznza

Filtros para Biisqueda

Secretarfz de Comui... 218 ov/er/2018 3Um/2018 %67 Lt] 14 01 2 “ Direccitn Ger

b (o . ‘1= . B = - 20 2 ) i
I W kiR Y e i b e b G |E X E” 4] p
~ Blopa - _ B 4 L e
g o NES 2o )4 22 EE Btobuyoia -4 44 anita Dﬂhunilnl |j;;;. ol bk e [uik ‘: et i P - (e Bﬁfalll.
+ g andcond” o b P " i e
bt 5 Fuge 1 Nirectn i lmn o 6 Fils (Hix Eidin
B k
A B X I f b i | | i

St higedo Feloebiolieihbete  FehdeTmilefeihliete  TobdePamde  Tod P B Bse  TodePaasde

fenidn biame ioma Bise D it (e

i
S5 e o i MDA ] ] i g oy I ]

]
2 |
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2) Recursos Humanos con que cuenta el Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz:

- - — .

& > C (Y| & Esseguro | hitps;//ayuntamiento.xalapa.gob.my/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/fraccion-x ¥
? Transparencia y acceso a la Q
I
. . &
florece jnformacion
Xalapa
ol de p ia v p ia proactiva v solicitudes de Informacion Datos personales v Preguntas frecuentes

Fraccion X. El namero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

!

a) - Plazas vacantes del personal de base y confianza

® D

Responsable Fecha de Fecha de
Visualizar Descargar dela Actualizacion Validacion de
i al Informacion de Informacion la Informacion
Informacion Informacion

Direccién de Recursos Humanos 04/Abril /2018 04/Abril/2018

b) - Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confianza

®

E

L/
Responsable Fecha de Fecha de
Vsl - dela Actualizacion Validacion de
Ll ] Informacion de Informacion [a Informacion
Informacion Informacion

Direccion de Recursos Humanos

04/Aoril/2018

04/Abril 2018

€ - ()| Esseguro | httpsy/docs.googlecom/spreadsheets/a/r-dkaHYayedSrhTXz080ZUHPKNsMVBZITPTuQS editégid=409942542 YA
LTAIPVIL15X0.xlsx S
Iniiar sesién
Archivo Editar Ver Datos  Herramientas Hyuda
Lo
A ) 6

Personal plazs y vacanies_Totalde plazas vacantes y
ocupadas del personal de base y confianza

Ejercii
0

NOMBRE CORTO

LTAIPVIL15XD

Fecha de inico del periodo que se informa | Fecha de término del periodo que se inform | Total de plazas de base | Total de plazas de base ocupadas | Total de plazas de base vacantes | Total e plazas de confianza | Total de |

DESCRIPC

Tabla Campos

10N

018 01012018

32018

125

0

bl
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, pues los
datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio, sirve de
criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Por lo antes expuesto, este Instituto determina que el
cumplimiento del presente fallo debera realizarse en un plazo que no
podra exceder de seis meses, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 151,
ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 240, segundo parrafo de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo, lo que deberé realizar en un
plazo no mayor a seis meses, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1ll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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