RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/912/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Comisién
Estatal para la Atencién y Proteccion
de los periodistas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veinte de marzo del dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién Estatal para la Atencién y Proteccion de
Periodistas, quedando registrada con el nimero de folio 00662518, en
la que se advierte que la informacién solicitada consistié en:

la [sic] version publica de las declaraciones patrimoniales de todos los
servidores publicos adscritos a esta dependencia. informacion [sic] que
solicito se me proporcione al correo [...]

Il. El diez de abril del presente ano, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta, el mismo diez de abril del afio
en curso, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de once de abril posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del Comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.
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V. El veintiuno de mayo del afio actual, se admitié, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho convinieran, comparecido el
ente obligado.

VI. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil dieciocho se
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion, toda vez que los siete dias otorgados a las partes para
desahogar la vista que se les concediera, aun se encontraban
transcurriendo.

VIL. El siete de agosto posterior, se tuvo por presentado al sujeto
obligado con el escrito de contestacién recibido el treinta y uno de
mayo via Sistema Infomex-Veracruz y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente substanciado en el mismo
acuerdo se declaré cerrada la instruccion, ordendandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notific6 al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o
resolucién que recurre y el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y VIII. Pruebas que tengan relacién directa
con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Del agravio de la parte
recurrente, se advierte que se advierte que se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto, se refiere a si
opero o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién que se
menciona en los hechos de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
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se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
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requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderd resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debe entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacion reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregdndole la informaciéon pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante wuna falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacion por virtud del silencio administrativo en el que
incurrié el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.
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Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca. Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuraciéon de la resolucion negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo que se desprende del criterio jurisprudencial de rubro:
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
Il Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder; Ejecutivo,
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Legislativo o Judicial, su funcién debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcion publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO"”, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, Enero de
2015, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.),
Pagina: 1691. Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155,
156 y 157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
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que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademaéas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

Se incumple con una obligacién de transparencia impuesta por la
ley general de transparencia desde su entrada en vigor, incluso
desde antes de su entrada en vigor, pues existe normatividad que la
regula; ademas es de resaltar lo que responde el contralor interno
del sujeto obligado cuando dice “le manifiesto que el total de
servidores publicos de la comision estatal para la atencidén vy
proteccién de los periodistas obligados a presentar declaraciones
patrimoniales y tomando en consideracién que los declarantes
negaron expresamente su consentimiento para hacer publica su
declaracion  patrimonial, por tal razén la informacién
correspondiente a esta no se publica” incumpliendo con esta
declaracién varios principios, en los que destacan el de certeza, es
decir, no acredita su dicho, en cuanto a que no basta con que si
exprese que los “declarantes negaron expresamente su
consentimiento para hacer publica su declaracién patrimonial” es
necesario que acredite este supuesto; ademas de que, corresponde
al comité de transparencia, emitir el correspondiente acuerdo en el
que se elaboren las versiones publicas de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos obligados a presentarlas,
esto en virtud de que es una obligaciéon que tienen que cumplir
ante el Congreso del Estado, como bien reconoce en su escrito de
respuesta, las mismas deben obrar en los expedientes del sujeto
obligado, ademas para integrar los archivos correspondientes como
una muestra de que las personas que en él laboran, cumplen con los
requisitos de ley, entre otros el de presentar sus declaraciones
patrimoniales.

Este Instituto estima que el agravio es parcialmente fundado en
razén de lo siguiente:

Como se indica de la solicitud de informacién, lo peticionado
consistié en la versiéon publica de las declaraciones patrimoniales de
todos los servidores publicos adscritos a la Comisién Estatal para la
Atencion y Proteccién de los Periodistas.

13
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De las constancias que obran en autos, se advierte que el sujeto
durante el procedimiento de acceso dio respuesta a través del oficio
CEAPP/CI/080/2018 signado por el Contralor Interno de la Comision
Estatal para la Atenciéon y Proteccién de los Periodistas, mediante el
cual hizo del conocimiento lo siguiente:

Comisién N* OFICIO:  CEAPPICIIDBIV201S
| Estatal s ASUNTO: Amnctén 2 la Sodatld de
- la Atencién y Proteccion Infrmacin d€  Sistema
de los Periodistas INFOMEX
n&Sagesbn da 201
SRk
LIC. ANTONIO LOPEZ GARCIA U"“‘i‘}“&g‘“""‘“‘“
TITULAR DE LA UNIDAD DE CIBIDO

TRANSPARENCIA DE LA CEAPP : ;
PRESENTE %ﬂf— -—%——

En cumplimiento a su oficoe Na. CEAPPUT/O14/2018, de fecha 28 de Marzo de 2018, mediante el
cual =alicitn dar respuesta a la petsciin a travi= del Sistema INFOMEX Verncruz, con nimero de

falio 00662515, de! NG |donde requiere la mformacion siguiente:

"La version piblica de las declaraciones patrimoniales de todos los servidores
priblicos adscritos a esta dependencia. ™sic).

En respuesta a dicha solicitud v con fundamento en los articulos 32 v 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 25 v 26 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Veracruz de fgnacio de la Llave: 15 feaccion XIT de 1a Ley de Transparencin ¥ Acceso a
ln Informaciin Pablica para ¢l Estade de Veracruz de Ignacio de la [dave: nsi como a los
Lineamientos Generales parn la publicacion de la informacion de lns obligaciones eatablecidas en la
Loy Numero 875 de Transparencia y Acceso a In Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. que deben de difundir loz sujetos obligades on los portalez de Internet v en la
Platatorma Nactonal de Transparencin; 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Lev nimero 316 de Proteceion
de Datos Personalez en Poceaién de Sujetos Obligadas para el Estado de Veracruz de lgnacio de Ia
Llave: de la misma manern tomando como base los critersos sustantivos y adjetivas contemplados en
los Lineamiontos Técnioos Generales para la Publicacian, Homalogacidn v Estandarizacidn de Ia
informacion de las ohligaciones establecidas en ol Titulo Quinto y en ln fraccidn 1V del Art. 31 de ln
ley General de Transpavencia y Acceso s la Informacién Piiblica, que deben difundir los Aupetos
obligados en los portaies de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia: le manifiesto que
del total de Servidores Pablicos de ls Comisién Fstatal para la Atencién y Proteccion de los
Periodistas obligados a presentar Doclaraciones Patrimoniales v tomando en consideracion que Jos
declarantes negaron expresamente su consentimiento pura hacer pablica la Declaracién Patrimonial,
por tal razdn la informacion correspondiente n ésta no =0 publica.

En cuanto a Ia Declaracién Patrimonial de los servidores publicos de mandos medios de la Comisitn
Estatal para la Atencién v Protecesin de los periodistas durante el ejercicso 2017, el sujeto obligndo
que generaba v administraba el registro de situacidn patrimonial era el H. Congrese del Eatado de
Veracruz, de conformidad al articulo 18 fraccion XV de I Loy Orgdnica del Poder Legislativo del
Eztado de Verncruz de Ignacio de la Llave, por 1o tanto 1a informacidn solicitada deberi ser requerida
al H. Cangreso del Estado de Voracruz

De lo anterior, todos los servidores publicos de los cuales se solicita la informacion, determinaron en
8l momento que se encuentran en espera de que se emitan los criterios v lineamientos necesarios,
para efectuar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que entre en vigor y hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de conformidad con la Ley de la materia, emita tales dircetrices v las
resoluciones conducentes de su competencia, lns cuales serdn exigibles en lo que resulte aplicable, por
el Comuté Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupeién, de conformidad con la Ley de la materia,
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Ademds, es importante sefalar que respecto a la publicidad de 1a informacion el articulo 29 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales ¥ de intereses serdn piblicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.
Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Civdadana,
emitird los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos
aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes™

Por todo lo antes expuesto. esta Comision Estatal esta impoesibilitada para proporcionar las
declaraciones patrimoniales.

Lo anterior, para dar contestacién a su requerimiento y atender la solicitud ciudadana que nos ocupa.

Agradeciendo de antemano su atencidn al presente, le envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE

A

.
MTRO. JULIO GREGORIO YOBAL SANCHEZ
CONTRALOR INTERNO DE LA COMISION ESTATAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS

Durante la sustanciacion del medio recursal, el Contralor Interno
manifesté medularmente lo siguiente:

C ision Es I para NTOROO CEAPPICHIDNZE
a At ion y Pr P ASUNTD Seeoos » woowo Se seepon

SO NoteD O TPelame
de los Periodistas ALBE YN 2T AN

e e 2 30 o Mayo 2 2078

Abora bien. a partir del Ejercacao 2018 con s entradas on vigor de las nuevas
mtrtbuciones de In Contraloria Internma. relativas al Ast. 27 de In Ley N* 586 do In
Comsion Estatal pars In Atencein ¥y Protecciin de los Pemodistas, especificamente
Ia fraccidn XXIL que a Ia lotra dice: “Recsber, regisirar, serificar ¥ gemerae la foforwaonscn

‘ C ! P ctet - comd lns
e, para afectos de los Sistewmas Nomnanal » Essatal Antcoorruposom, dhelera mdener b
Platfor wmas IXgitales respectico, en soioocn o hos declorocencs porrimansoles gre obees on
4 Ty o A o v 1 sefosre
) sasternn de o alnerim partrimeamsal ast con de Aa o olursse oed paatr =t o - s

priblicon de o Comizidn”. al respecto me permito anexar las versiones pabbicas gue
foeron sprobadas mediante ascoerds CEAPP/CT/SE03/29.05-2018 de loe archives
relativos o los AVISOS DE PRIVACIDAD y ACUSES DE RECIBO (ANEXO ©)
de Jo= servidores pablicos gue no temian obligacsin de presentar Declaracon
Patnimonmal ¥y que por Ley deberin presentaria para ol presente cpercicio ante <l
Organoe de Control Intormo: avisos em los gue se acredita que los declarantes
manifiesian quUe Degaron expre-amente == consentimmento para hacer pablica so
declarncdn patrimomal. s« anexa s TABLA DE APLICABILIDAD de la Comassin
Estatal paras s Atencein y Proteccsin de los Peviodiszas (ANEXO D) para mejor

referencin

Por todo o antes expuesto, =sta Contralocia Interma oxhube copia del Acussds

CEAPP/CT/'SE-03/29-05-2018 de focha 29 de mayo del afio en ocurso
correspondiente al Comaté de Transparencis, #n «l que se aprochan las verssones
piablicas de los Acuses de Recibo Ofcal de las Declaracionss Patrimomiales
presentadas ante el H. Congreso del Estado de Veracrux asi como de los Avaisos des
Privacidad ¥ Jos Acuses de Rooibo de las Declamciones Patnmonasles presentadas
ante s Contraloria Intorna de este Organt=mo

Lo anterior, para dar respuesta » Ia inconformidad del particular goe nos ocups

Agradecw ndo de antemanc su atencion al presente, v eavio un cordial saludo

ATENTAM ENTE

MTRO. JULIO GREGORIO YOBAL SANCHEZ
CONTRALOR INTERNO DE LA COMISION ESTATAL PFARA
LA ATENCION ¥ PROTECCION DE LOS PERIODISTAS

Cap Lin Ana Lonss Poves Mavdume . Svmmbametn Poveioms de b CENET - Fuas v v - vom
Cop Lin Jecye Mosniee Vasgues - Sucwtame Spomas e w2 - Mamw &
Cugp Artivw
E————
A Aviia C ch 37 Artos ¥ Col. Centre P S1000 Xalaps, Vermcras.

——— —————————— — ——— - ————
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Remitiendo ademas las siguientes documentales:

-Acta de la tercera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia
dénde se aprobaron las versiones publicas de la documentacién de los
acuses de las declaraciones patrimoniales correspondientes al afo dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho.

-Tablas de aplicabilidad de la Comisién Estatal para la Atenciéon y
Proteccién de los Periodistas.

- Acuerdo CEAPP/CT/SE-03/29-05/2018 del Comité de Transparencia del
ente obligado, por el que se aprueban las versiones publicas materia de
analisis.

Documentales a las que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Respecto a la informacién de las declaraciones patrimoniales, es
necesario sefalar lo siguiente:

A partir del primero de enero de dos mil dieciocho, a nivel local,
entré en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28
establecen que todos los servidores publicos estaran obligados a
presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
sefialandose que la fiscal sera en los términos de las leyes de la materia.

Asimismo sefialan donde deberan presentarla y los plazos para la
presentacion de la misma, todo ello en los términos previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; asimismo, especifica que
las declaraciones patrimoniales y de intereses se presentaran en los
formatos que al efecto establezca el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

Al respecto, el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016, si prevé una declaracion de servidores publicos con mayor
amplitud de la patrimonial, tal como se indica a continuacién:

Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a
propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los formatos
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respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos
aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Si bien la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya
entrdé en vigor en virtud de que transcurrié el plazo de un afio previsto
en el articulo tercero transitorio; lo cierto es que, debe tenerse en
cuenta que, conforme al propio articulo tercero transitorio, penultimo
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
presentacion de las declaraciones a que se refiere la normativa en
mencién depende de la aprobacién de los formatos que emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon, en los
términos de la porcién normativa que se transcribe:

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
determina los formatos para la presentacion de las declaraciones
patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos los 6rdenes de
gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en
vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ambito federal.

Cabe destacar que el sistema antes mencionado fue avalado el
doce y trece de junio de dos mil diecisiete por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia al resolver la accion de inconstitucionalidad namero
70/2016'.

Por ello, ante el hecho notorio de que a la fecha en que se
resuelve el presente asunto, el Comité Coordinador no ha aprobado los
formatos de referencia, por tanto las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores publicos deben presentarse ocupando los
formatos que a la fecha se utilizan en el &mbito federal y que fueron
elaborados por la Secretaria de la Funcién Publica, tal como lo establece
el articulo tercero transitorio, penultimo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, transcrito con anterioridad.

Conforme lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la propia Ley
General de Responsabilidades Administrativas, los términos en que
deben presentarse la declaracién de situacién patrimonial corresponde
a los siguientes plazos:

1. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion con motivo del ingreso al servicio
publico por primera vez; o del reingreso al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclusién de su ultimo encargo.

" Versiones taquigraficas consultables en la péagina electréonica siguiente:
https:/iwww.scjn.gob.mx/plenolsecretaria-general-de-acuerdos/versiones-taquigraficas.
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2. Declaracién de modificaciéon patrimonial, durante el mes de
mayo de cada afio, y

3. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la conclusion.

Asimismo, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 5, fracciones |I,
I, 1V, V, VI, VIl y IX, establece el deber de los servidores publicos de
conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja
personal; particular y dar a las personas en general el mismo trato, sin
influencias, intereses o prejuicios indebidos, como se advierte de las
porciones normativas que se transcriben:

Articulo 5. Los servidores publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos
observaran las directrices siguientes:

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

lIl. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacién;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni
permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempefo de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran
una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
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superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con
el desempenio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones

De la normatividad, federal y local citada se advierte que, un
conflicto de interés podria generarse a partir de “la posible afectacion
del desempefo imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores
Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios” y
que los servidores publicos deben conducirse con rectitud sin utilizar su
empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventaja personal; asi como satisfacer el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares; sin permitir influencias, intereses o prejuicios indebidos.

En el caso, este érgano auténomo considera que, en términos del
numeral 134, fraccion VIl de la Ley 875 de la Ley de la materia, el Titular
de la Unidad de Transparencia del ente publico acredité haber
realizado los tramites internos necesarios para localizar la informacién
peticionada, lo anterior es asi porque conforme a lo normado en los
articulos 2, fraccion IX, 6, fraccion I, 12, 16, 22 y 25 de la vigente la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, en
donde este ultimo sefala, en lo que interesa, lo siguiente: “tratandose
de servidores publicos pertenecientes a dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, las citadas declaraciones se presentaran
ante la Contraloria. Los servidores publicos de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los Organismos Constitucionalmente Autdnomos y de los
Ayuntamientos, las presentardn ante sus respectivos Organos Internos
de Control”.

De lo anterior se tiene que la Contraloria Interna, es el area que
pudiese contar con las declaraciones que deben presentar los servidores
publicos.

De las cuales dicho ente remitié la versién publica de los acuses de
recibo de las declaraciones referentes a los servidores publicos que
laboran en dicho ente obligado, siendo ademas importante senalar
que si los titulares de la informacidn solicitada no otorgaron su
consentimiento para hacerla publica, la misma no puede ser
entregada, salvo uno de los servidores publicos el cual si autorizé
el hacer publicos su datos, tal y como se advierte a continuacion:
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Comisién Estatal para CONTRALORIA INTERNA
la Atencion y Proteccion Declaracién Patrimonial y de intereses
de los Periodistas Modalidad: Inicial

CONTRALOR INTERNO DE LA COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS:

Ranico que todos 108 dalos
Instancias comespondientes

.ap—mamm«n cales, por 10 qui
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0 3 ests utoncad 3 reaizer en
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Aviso de - - y o bndoreses Se los servidores PUbICoS de la Comisidn Estatal pars & Atenclon y Proteccion de 10s Periodistas.

La Comasion Estatel parn ' Asencion y Prossccitn de ios Penodsms e la et : 103 48108 PersOnaks Que M0S PRPCFCONG
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De todo lo anterior se desprende que las declaraciones a que se
refiere la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde Gnicamente
a la declaracién patrimonial y de intereses de los servidores publicos,
toda vez que referente a la fiscal, se establece que se realiza en
términos de las leyes fiscales, por lo que se hace referencia a la
constancia de declaracién fiscal, de conformidad con los articulos 23, 25,
32y 34.

En razén de que dicha informacién corresponde a obligacion de
transparencia, se procedié a realizar la diligencia de inspecciéon en el
portal del ayuntamiento, a la fraccion Xll referente a la informacién en
version publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable, en el que se encontré
lo siguiente:

<« [ ceapp.org mx/transpar

m = L &
Transparencia :: La informacion, en version publica, de Foto del dia
las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los -

servidores publicos que asi lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

INFORME “DIAGNOSTICO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION DE LO! STAS BN VERACRUZ"

Responsable de la Informacién: Unidad Administrativa y Contraloria Interna
Ultima actualizacién: 31/03/2018

Frecuencia de actualizacion: TRIMESTRAL

Fecha de Validacién: 27/04/2018
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Se observé que el sujeto obligado tiene habilitados los links para la
consulta de la informacion.

En el portal del SIPOT se seleccioné el formato de las declaraciones

patrimonial, encontrandose cuarenta y dos registros.

C' | @ Esseguro | httpsy//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/
Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Organismos Auténomos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
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Informacion

1. Comisién Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: Informacion 2015-2017

®'Informacion 2018
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada I informacisn publica, de conformidad con los lineam...
Formato *:

XIla - Declaraciones de situacién patrimonial
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,

conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

De las diligencias a la fraccion Xll, se desprende que el sujeto
obligado incumple con el deber de publicar en su Portal de
transparencia, conforme a los criterios sustantivos y adjetivos
establecidos por los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion de las obligaciones de transparencia.

Conforme a lo expuesto, al resultar parcialmente fundado el
agravio, lo procedente es modificar la respuesta proporcionada vy
ordenar al sujeto obligado que dé respuesta a la solicitud de
informacién, a través del Contralor Interno, para que entregue la
version publica de la declaracién patrimonial, misma que deberd ser
aprobado por el Comité de Transparencia, atendiendo los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas,
pudiendo elaborarla con apoyo de la Guia Ejemplo elaborada por este
Instituto, la cual puede consultar en el siguiente link:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-
ACTA.pdf

Asimismo, deberd publicar en su portal de transparencia, la
informaciéon de la fraccion Xl del articulo 15 de la Ley de la materia,
atendiendo los criterios exigidos por los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados por la Ley 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218 fraccién lll; 238 y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte y toda vez que las documentales recibidas en la
Secretaria Auxiliar de este Instituto no fueron remitidas al recurrente, lo
procedente es ordenar que se digitalicen y se remitan al recurrente
junto con la notificacién del presente fallo.

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
y se le ordena que entregue la informacién faltante, en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales recibidas el treinta y
uno de mayo de dos mil dieciocho y remitanse al recurrente junto con
la notificacion que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificaciéon de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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