RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/902/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz,
quedando registrada con en el numero de folio 00644218, que
consistio en lo siguiente:

Solicito conocer todos los apoyos (en especie o efectivo) que se otorgaron a los habitantes de
la Localidad de Las Trancas a través de su Agente Municipal en el periodo del ejercicio 2014
al 2018 en una hoja de célculo de Excel con el esquema que a continuacién mencioné:

Fecha de Solicitud

Nombre del solicitante

Que se solicito

Quien recibié lo solicitado

Con que fecha se recibié y

Y que se le otorgo de lo solicitado

Il. El nueve de abril de la presente anualidad, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, via Sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el diez de
abril del afio en curso, la parte recurrente interpuso el presente recurso
de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el once de abril posterior, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El treinta de abril de dos mil dieciocho, se admitid, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera. Sin que conste que
hubieren comparecido las partes como lo certificé la Secretaria de
Acuerdos de este Instituto.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias habiles
otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de
veintiuno de mayo del afio en curso, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIl. Mediante acuerdo del mismo veintiuno de mayo de dos mil
dieciocho, se requirié a la parte recurrente por un término no mayor a
tres dias habiles a fin de que proporcionare una diversa cuenta de
correo electronico en donde puedan practicarsele toda clase de
notificaciones habida cuenta de la constancia de notificacién fallida
respecto del correo electrénico inicialmente proporcionado por el
sujeto obligado.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veinticinco de junio de dos mil dieciocho, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. El correo electrénico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de
presentacion de la solicitud; V. El acto que se recurre; VI. La exposiciéon
de los agravios; y VII. Las pruebas que tienen relacién con el acto que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De la solicitud de informacién se advierte que la parte ahora
recurrente solicité conocer todos los apoyos que se otorgaron a los
habitantes de la localidad de Las Trancas, a través de su agente
municipal de dos mil catorce a dos mil dieciocho, en el que se indicare
el nombre del solicitante, lo solicitado, quién lo recibié y fecha, asi
como lo entregado.

La respuesta terminal del sujeto obligado que se remitié via
Infomex Veracruz, consistio en:

Oficlo: 155/T™/2018
Asunto: El que se Indica

LIC. ANTONLO CANELLA PETRILLI

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA
PRESENTE:

Por medio del presente me es grato saludarlo y al mismo tiempo dar contestaclin al
oficio nimero 068/UAIP/E2/2018 de fecha 03 de abril del presente alo, donde hace solicitud
de conocer losapoyos (en efectivo y especie) que se otorgaron a los habitantes de la Localidad
de 125 Trancas a travits de Agente Municipal en ¢l perfodo del ejerciclo 2014 al 2018

Se entrega informacion correspondiente  los meses de enero a febrero 2018, Con

respecta 3 la fnformacion de 2014 a 2017, se hace de su conocimiento que corresponde a la
administracion pasada, pot lo que se agotaron todos los medios sin resuitado favorable

Agradeciendo las atenciones que Je brinde & la preseate, quedo de usted.

Dos Rios, Municplo de Emiliano Zapata, Ver, a 06 de abril de 2018
“Emiliano Zapata, Renace contigo”

elh' o / '__L Y.
VTTRD, ROBERTO RAMIREZ AT RRyNCEY
TRSORER) L CnCEO AN cIphL

Asimismo, adjunté un listado de montos correspondientes a los
meses de enero y febrero de dos mil dieciocho, como se aprecia de las
imagenes (del mes de enero y Unicamente la primera y la ultima del
mes de febrero) que enseguida se insertan:
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, el recurrente expreso el motivo de disenso
en los siguientes términos:

No estoy conforme con la informacién que se me remitié, puesto que se debe tener
informacién en el acta de entrega de la administracion pasada.

En el entendido que de la informacién correspondiente al afio dos
mil dieciocho debe quedar intocada toda vez que no se hizo valer
agravio alguno en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado.

El motivo de inconformidad antes precisado deviene fundado en
razon de lo siguiente.

La solicitud de informacion se realizé bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado, por
lo tanto, el trdmite de la misma asi como la sustanciacion del presente
recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley;
no obstante, de la solicitud de informacién se aprecia que lo
peticionado se refiere a informaciéon generada tanto bajo la vigencia de
la Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 de Transparencia (vigente a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).



IVAI-REV/902/2018/I

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituira
informacién publica en términos de los articulos 3, fraccion IX, 4,
parrafos primero y segundo, 7 y 8, parrafol, fraccién XXXI, de la Ley
848 de Transparencia del Estado de Veracruz, si lo solicitado se generé
antes del treinta de septiembre de dos mil dieciséis. Mientras que
constituira informacion publica del Ayuntamiento obligado de
conformidad con los articulos 1, 3, fracciéon VIII, 4, 9 y 15, fraccion XV,
inciso q), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, si lo solicitado se genero a partir del
treinta de septiembre del afio pasado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 11,
penultimo parrafo, 17, 19, 69 y 72, fraccién |, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz; publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el nueve de febrero de dos mil diecisiete, que sefialan lo
siguiente:

Articulo 11. Los centros de poblacién de los municipios, conforme al grado de concentracién
demogréfica que sefiale el Ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por su importancia y servicios publicos, podran tener las
siguientes categorias y denominaciones:

La Congregacion serd la demarcacién territorial en la que funja como auxiliar del
Ayuntamiento un Agente Municipal y que comprenda uno o mas centros de poblacién de los
seflalados en las fracciones Il a V de este articulo, siempre que el nimero de habitantes de
esta demarcacién sea mayor de dos mil quinientos.

Articulo 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular, libre,
directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de representacién
proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale el Cédigo Electoral del
Estado.

El Ayuntamiento residird en la cabecera del municipio y s6lo podra trasladarse a otro lugar
dentro del mismo, por decreto del Congreso del Estado, cuando el interés publico justifique
la medida.

Articulo 19. Las congregaciones estaran a cargo de un servidor publico denominado Agente
Municipal y, dependiendo de su demarcacién territorial y de los centros de poblaciéon que
comprenda, contardn con uno o mas Subagentes Municipales quienes seran electos
conforme a lo dispuesto por esta ley.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serda nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento deberd contar
preferentemente con titulo profesional, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Cabe destacar que si bien la parte recurrente aduce que la
informacién debe constar en el Acta de Entrega Recepcién, lo cierto es
que no existe certeza que se hubiere generado la misma, toda vez que
los articulos 186, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
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y 21 de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo de la
Administracion Publica Municipal establecen lo siguiente:
Articulo 186. La entrega y recepciéon de la documentacidn impresa y electrénica que
contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal se realizaran el dia en
que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacion que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacion Superior. El Congreso podré designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién de
cuentas.
[...]
Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resoluciéon inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al Ayuntamiento en
funciones los nombres de las personas que conformardn el Comité de Recepcién, que se
encargara de revisar la informacién y la integracién de documentos relativos al proceso de
rendicion de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcién se reunirdn por lo
menos una vez, previamente a la instalacién del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 21. Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad
competente, el presidente municipal electo comunicard al Ayuntamiento en funciones, los
nombres de las personas que conformaradn el Comité de Recepcidn, que se encargard de
revisar la informaciéon y la integraciéon de documentos relativos al proceso de rendicién de
cuentas.

En este sentido, debe considerarse que el Congreso del Estado de
Veracruz, en el decreto numero 374 por el que se expide convocatoria a
eleccion extraordinaria de Ayuntamiento en el municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el quince de diciembre de dos mil diecisiete’, establecié en su
resolutivo sequndo que: “El Congreso del Estado nombrard, a mas
tardar el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, a los
ciudadanos que integraran el Concejo Municipal de Emiliano Zapata,
Veracruz de Ignacio de la Llave, que fungira a partir del primero de
enero de dos mil dieciocho y hasta que entre en funciones el
Ayuntamiento que resulte electo”, mismo que quedd integrado en
términos del Decreto 608 emitido por el Organo Legislativo relacién con
la instalacion del Concejo Municipal de Emiliano Zapata, Veracruz’

Es decir, es un hecho notorio que a la fecha de la solicitud no se
habia generado una Entrega-Recepcion, toda vez que el
funcionamiento del Ayuntamiento se realiza a través del Concejo
Municipal, como se evidencié de la propia respuesta del sujeto obligado
que fue proporcionada por el Tesorero de dicho Concejo. No obstante,
de la respuesta dada por el sujeto obligado se advierte la
ausencia de una busqueda exhaustiva de la informacion
correspondiente al periodo dos mil catorce a dos mil diecisiete.

Es este sentido, lo fundado del agravio radica en el hecho de que
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no
acredité haber realizado la busqueda exhaustiva en el resto de
areas que pudiesen contar con la informacién como es el caso de la

' Consultable en: http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=1176.
? Consultable en: http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=1192.
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Secretaria del Ayuntamiento y/o el Agente Municipal a que se
refiere la solicitud de informacién, pues la ausencia del
pronunciamiento de dichas areas evidencia el incumplimiento del deber
de realizar la busqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de
conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y
134 fracciones Il, lll y VII, de la ley 875 de Transparencia que sefialan lo

sigulente:
Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;
IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;
VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica
requerida;

En este orden, el titular de la unidad de acceso a la informacion,
en sus respuestas debié acompanar la correspondencia interna con
la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el

criterio que incumplié la Unidad de Transparencia numero 8/2015°,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revisiéon: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

A mayor abundamiento, la respuesta del Tesorero del Concejo
Municipal no justificé haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacién del periodo dos mil catorce a dos mil diecisiete, pues se
limité a indicar que: “la informacién de 2014 a 2017, se hace de su
conocimiento que corresponde a la administracién pasada, por lo que
agotaron todos medios sin resultado favorable”.

Sin que conste los archivos o registros en que procedié a la
busqueda de la mencionada informaciéon, pues el hecho de que
correspondan a la administracién pasada en si mismo no excusa o
justifica la falta de busqueda de la informacion.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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la declaracion formal de inexistencia de la informacién, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho
criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscd la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

Como se advierte, del andlisis y valoracion de las documentales
que obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se
ajusta a lo establecido en los parametros antes indicados. Es decir, la
respuesta debié contener elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues de
ninguna manera consta que se haya realizado una busqueda
exhaustiva de la informacion en los archivos y/o registros de la
Tesoreria Municipal.

De lo anterior se concluye que las areas Secretaria del
Ayuntamiento, Agente Municipal y/o Tesoreria Municipal deben
pronunciarse respecto de la informacién requerida y ademas, deben
hacerlo a partir de criterios de busqueda exhaustivo, que comprenda el
sefialamiento de los archivos y/o registros que fueron revisados, asi
como los criterios de busqueda que fueron utilizados para la
localizacién de la informacién. Y para el caso de que, después de la
busqueda exhaustiva no encontrare la informacién debera declara la
inexistencia de la informacién avalada por el Comité de Transparencia
en términos de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, como peticionado guarda relaciéon con la obligacién
de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién XV, inciso g) de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que establece que los
sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la relativa
a: “[...] XV. La informacion de los programas sociales, subsidios,
estimulos y apoyos, en que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, que contendra lo siguiente: [...] Padron de beneficiarios,
mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial y, en su caso, edad y sexo”, se procedi6 a
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el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz, como se muestra
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Publicacién a la que se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio, sirve de criterio
orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"* , de la que se advierte
que al inspeccionar la fraccién XV del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, no se aprecia publicada informacién alguna tanto en el
periodo dos mil quince a dos mil diecisiete, como en el periodo dos mil
dieciocho.

Asimismo, no pasa desapercibido que, en la Direccion de
Capacitacion de este Instituto, no consta registro de la pagina de
Internet en la que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz,
cumpla con sus obligaciones de transparencia, de ahi que no se haya
inspeccionado el Portal de Transparencia del sujeto obligado.

En tales condiciones, como se anuncié previamente, al resultar
fundado el agravio, este érgano colegiado estima que para tener por
cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es modificar la respuesta emitidas por el sujeto
obligado y ordenarle que previa busqueda exhaustiva en las areas que
pudieran contar con lo peticionado, es decir, la Secretaria del
Ayuntamiento, Agente Municipal y/o Tesoreria Municipal
adjuntando el soporte documental que asi lo justifique, dé respuesta,
entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién
solicitada, en la forma en que la tenga generada, resguarde y obre en
su poder y que consiste en:

1). La relacién de los apoyos (en especie o efectivo) que se
otorgaron a los habitantes de la Localidad de Las Trancas a través de su
Agente Municipal en el periodo del ejercicio de dos mil catorce a dos
mil diecisiete, en el que conste la informacién relativa a la fecha de la
solicitud, nombre del solicitante, apoyo que se solicitd, cual fue el
apoyo entregado, asi como la fecha y el nombre de quien lo recibié.

En el entendido que el derecho a la informacién se cumple en
términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que establece: “los sujetos
obligados sdlo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Lo anterior, al no ser exigible la elaboracién de un documento ad
hoc, como lo pide el solicitante en términos del criterio 09/10 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, de rubro: “Las dependencias y entidades no estan
obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacion”.

Empero, si el sujeto obligado ha generado y/o conserva la
informacién en formato electrénico y/o asi lo determina, nada impide
que pueda proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico sefialado por la parte recurrente para oir y recibir toda
clase de notificaciones.

Finalmente, para el caso de que después de la busqueda
exhaustiva no encontrare la informacion debera declara la inexistencia
de la informacién avalada por el Comité de Transparencia en términos
de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia.

2). El sujeto obligado debera publicar en la Plataforma Nacional
de Transparencia la informacién correspondiente al articulo 15,
fraccion XV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz de
conformidad con los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y la
fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la
informacién. Lo anterior, considerando que la actualizacién de la
fraccion es trimestral y el periodo de conservacién corresponde al
ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores.

3). Ademaés, el sujeto obligado informar a la Direcciéon de
Capacitacion de este Instituto, la pagina de Internet en la cumpla con
sus obligaciones de transparencia, en la que debera publicar el
contenido del articulo 15, fraccién XV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, conforme a la actualizaciéon y al periodo de
conservacion mencionado en el punto anterior.

Lo anterior, porque conforme con el articulo 13, parrafo
séptimo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz: “los
municipios con poblacion superior a setenta mil habitantes deberan
contar con sistemas electronicos, para que cualquier persona pueda
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hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacidn, por lo
que deberan publicar la informacion en Internet” y en la pagina del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (actualizada en 2015):
http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=30#, consta
que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz, cuenta con una
poblacién de setenta y ocho mil, trescientos treinta y seis habitantes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en
la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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