RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/872/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General
del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00583218, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

Solicito me proporcione la o las carpetas de investigaciéon, expedientes y/o averiguaciones
previas relacionadas con el Buen Tono y los ataques sufridos por este medio.

Il. El veintitrés de marzo posterior, el ente obligado dio
respuesta a la solicitud, notificando lo siguiente:

Ver archivo adjunto.

Adjuntando el archivo denominado “Respuesta 00583218.pdf".

l1l. Inconforme con la respuesta, el seis de abril del afio en curso,
la parte promovente interpuso via Plataforma Nacional de
Transparencia el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de once de abril posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintisiete de abril del actual, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el sujeto
obligado el quince de mayo posterior, haciendo diversas
manifestaciones.

VI. Por acuerdo de veintiuno de mayo de la presente anualidad,
se acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resoluciéon, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo
concedido en la fraccién que antecede.

VIl. Mediante acuerdo de veinticinco de junio posterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién; y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seqguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el

2



' IVAI-REV/872/2018/I

iUai

impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revisiéon para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
Ilevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Director de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia,
sefialando que no se provocé agravio alguno al ahora recurrente ya que
la informacién solicitada fue oportunamente proporcionada tal como
se aprecia en autos; ademas porque lo aducido en el recurso se trata de
una ampliacién; por lo que debe sobreseerse.

Al respecto debe precisarse, que el sobreseimiento de un recurso
de revision no opera de manera automatica, por el simple hecho de
existir una respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion
de conformidad de la parte recurrente con la informacién
proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223, fraccién Il de la

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%?2520de %2520improcedencia%2520y%?2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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ley de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017,
emitido por este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revisibn no opera de manera
automatica por el simple hecho de existir una respuesta, sino que para
ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte recurrente
con la informacion proporcionada, atento a lo previsto en el articulo
223, fraccion lll, de la ley de la materia. Estimar lo contrario implicaria
aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley
prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de
revision, consideracion que, ademas, no seria acorde con la finalidad de
dicho medio impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién de las partes. Por lo anterior, aun cuando en el
articulo 156, fraccién lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para el sobreseimiento de un recurso de revisidon no
se prevé expresamente, para su actualizacién, la satisfaccion del
particular con la respuesta dada, se considera que en aras de maximizar
el derecho de acceso a la informacién, en todos los casos, es menester el
analisis de la misma, a efecto de determinar si lo pedido corresponde
con lo entregado.

Con base en todo lo anterior, en aras de maximizar el derecho de
la parte recurrente, este 6rgano garante realizara el analisis de si la
respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que
indica la ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

Lo anterior, atendiendo el principio de suplencia de la queja
deficiente, el cual se erige como una institucién de capital importancia
dentro de nuestro sistema juridico, con caracteristicas particulares y con
el fin de impedir la denegaciéon de justicia por razones de caracter
meramente técnico-juridica, lo que, aunado al principio pro persona,
conlleva a esta autoridad a proteger a quienes por sus condiciones se
encuentren en clara desventaja para su defensa, lo que ocurre en la
especie, toda vez que quienes ejercen este derecho no son especialistas,
ni estan obligados a conocer los procedimientos que deben seguir los
sujetos obligados.

De ahi que, este cuerpo colegiado advierta que en el presente
recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, toda vez
que en el mismo se senala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la
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respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informaciéon, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
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obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente que el sujeto obligado no proporcioné la informacién
requerida, ya que si bien le indicaron el nUmero de la investigacién
ministerial lo cierto es que no entrego la carpeta de la misma, es decir
debié de haber proporcionado la copia de la carpeta de investigacion.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente.

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado mediante oficio nUumero
478/2018 suscrito por la Subdirectora de Datos Personales informé lo
siguiente:



En respuesta a su solicitud de informacién presentada mediante el sistema INFOMEX-
Veracruz con folio nimero 00583218, registrada bajo el expediente administrativo
numero  SOL-AI/DT-FGE/INFOMEX/148/2018 del indice de ésta Direccidn: con
fundamento en lo previsto por los articulos 139, 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz, 280 y 283
fracciones VIll y X del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalfa General del Estado
y 7 fraccion X del Reglamento para la Operacién de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica y el Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Fiscalfa
General del Estado, todos vigentes en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
hago de su conacimiento que, como parte de la gestién interna que esta Direccién est
obligada a realizar para dar una adecuada atencion, tramite y respuesta a su solicitud
de informacidn, se requirid al Fiscal de Investigaciones Ministeriales , para que en el
dmbito de su competencia, proporcionara a esta Direccion la informacidn que
permitiera atender de forma completa su solicitud.

En consecuencia, mediante oficio nimero FGE/FIM/2005/2018, suscrito por el Fiscal de
Investigaciones Ministeriales, se da contestacion a su solicitud, mismo que se anexa al
presente en via de notificacion,

Adjuntando el siguiente soporte documental:

IVAI-REV/872/2018/I

» Oficio numero FGE/FIM/2005/2018 signado por el Fiscal de
Investigaciones Ministeriales mediante el cual sefialé:

€n atencion a su oficio nimero 377/2018, de fecha n;]e've de marzo del afio en curso vy
recibido en esta Fiscalfa el mismo dfa veinte, mediante el cual hace llegar solicitud registrada
via sistema Infomex-Veracruz con nimero de folio 0058218, realizada por | NN

« Al respecto informo que en esta Fiscalia de Investigaciones Ministeriales se cuenta
con una Investigacién relacionada con el Buen Tono y los ataques sufridos por este

medio , siendo la siguiente:

Afio | Investigacion Ministerial
2017 | 1M./01/2017

o De igual manera se solicito a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y en
Atencion  contra  Periodistas y/o  Comunicaciones, —mediante oficio
FGE/FIM/1813/2018 de fecha catorce de los actuales, informara si cuenta con

informacion al respecto

» Oficio nUmero 073/2018 suscrito por el Fiscal Especializado en
Electorales y en delitos que Involucren Periodistas y/o
Comunicadores en el que sefalé:

Delitos

9



IVAI-REV/872/2018/I

Por medio del presente y en atencidn al oficio ndmero FGE/FIM/1813/2018, de fecha
14 marzo del afio en curso, signado por el Lic. Gustavo Fernando Vasto Pulido, Fiscal de
Investigaciones Ministeriales y recibido el dfa 16 de marzo de 2018, donde anexa el
oficio 377/2018, signado por el Mtro, Leopoldo Calderdn Serrano, refativo a fa solicitud
de acceso a la informacidn via INFOMEX-VERACRUZ, registrada con el nimero de folio
00583218, realizada por el ciudadano |, donde solicita praporcione /as o
las carpetas de investigacidn, expedientes y/o averiguaciones previas relacionadas
con el buen tono y los ataques sufridos por este medio, esta Fiscalfa Especializada
informa lo siguiente:

UNICO: Después de haber realizado una minuciosa bisqueda en los registros de los libros de
gobierno, que para tales efectos cuenta esta Fiscalia Especializada NO SE ENCONTRG
REGISTRO, de Ia peticidn referida. |
Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 21 y 102 de fa Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52 y 67 fracgiin | de la Constitucion Politica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 74, 75 y/76/ del Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalfa General del Estado de Veracruz de Igracig/de la Llave.

Y durante la substanciacion del recurso, el ente obligado
mediante oficio niumero 806/2018 signado por el Director de la Unidad
de Transparencia, adujo que:

Mtro. Leopoldo Calderon Serrano, Titular de Direccion de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, personalidad que tengo debidamente
reconocida con |la copia certificada del nombramiento expedido a mi favor y que
obra en los archivos de la Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de
ese Instituto, sefalando como domicilio legal para oir y recibir toda clase de
notificaciones el Sistema de Notificaciones Electronicas habilitado para tales
efectos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fracciones 1l y il
6, 11, 18, 23, 45, 142, 143, 146 y 156 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 161 y 164 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 15 fraccion VI y 28 de la Ley ndmero 546 de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 280, 282 y 283 fraccidén Hl del
Reglamento de la Ley Orgdnica del ordenamiento legal previamente citado,
designando como Delegado en terminos del articulo 7 fraccion X del
Reglamento para la Operacién de la Unidad de Acceso a la Informacidn y el
Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz al Licenciado Victor Manuel Avila Blancas; con el debido respeto
comparezco ante Usted a exponer:

1.- El agravio que pretende hacer valer el ahara recurrente, no guarda relacion,
ni por asomo, con la solicitud de informacion que da origen al Recurso de
Revision en que se actda, pues claramente se solicitd en origen.. me
proporcione la o las carpetas de investigacién, expedientes y/o
averiguaciones previas relacionadas con el Buen Tono y los ataques
sufridos por este.. y el agravio planteado consiste en la omision de
proporcionar copia de la carpeta de investigacion.

Es evidente que la informacion solicitada fue oportunamente proporcionada,
segln se aprecia en autos, esto es, se proporciond la carpeta de investigacidn
existente con motive del contexto planteado. Situacidn completamente
diferente es la de solicitar, en un claro intento de ampliar una solicitud de
informacion, copias de la carpeta en comento, situacién que claramente esta
prohibida, tal como fue analizado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al
emitir el Criterio 01/2017 que a la letra dice:
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Instituto Veracruzano
de acceso a la infor
¥ proteccion de datos personales

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de la
interposicién del recurso de revisién. £n términos de los articulos 155, fraccion Wi
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informocién Pablico, v 161, fraccion
Vi de la Ley Federal de Transparencia v Acceso o la Informacidn Publica. en ogquelios
casas en gue los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de
Io solicitud de informacion inicial, los nuevas contenidos no podidn constituir moterio
del procedimiento o sustanciarse por el Instituto Nocional de Transparencia, Acceso a
lg Informacion v Proteccidgn de Datos Personales; actuglizdndose la hipdtesis de
improcedencia respectiva.

Z2.- Es por lo anterior que se demuestra, que en el presente asunto, no se
provocd un agravio al ahora Recurrente, sino que, se trata de la ampliacién de
una solicitud de informacion, que seguan el marco juridico vigente en la materia,
lo conducente es sobreseer en el presente Recurso de Revision.

3.- Aunado a lo anterior, se notificd al Fiscal de Investigaciones Ministeriales la
presentacidn del Recurso de Revisidn que se contesta, quien mediante el oficio
correspondiente manifesté que en ningdn momento se especifica que se
requiera copia, por ello es que se proporciona el ndmero de Investigacién
relacionado con lo requerido.

Sirva como sustento de lo anterior las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio nimero B00/2018 signado por
el suscrito, mediante el cual se corre traslado del Recurso de Revision IVAI-
REV/B872/2018/1 al Fiscal de Investigaciones Ministeriales a efecto de
manifestar lo que en derecho proceda.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio nimerc FGE/FIM/3263/2018
signado por el Fiscal Segundo Adscrito a la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales, mediante el cual se da contestacidn al oficio supra citado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado mediante el presente OCurso,
reconociendo la personalidad juridica que ostento v que me permite actuar en el
mismo

SEGUNDO.- Sobreseer el presente Recurso de Revision.

Anexando el oficio nimero 800/2018 por medio del cual el citado
director solicita al Fiscal de Investigaciones Ministeriales, manifestara lo
que en derecho corresponda respecto de la presentacién del recurso de
revision.

Asimismo, se adjunté el oficio nimero FGE/FIM/3263/2018 suscrito
por el Fiscal Segundo Adscrito a la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales en el que se adujo:

Por acuerdo del Maestro Gustavo Fernando Vasto Pulido, Fiscal de Investigaciones
Ministeriales, doy contestacién a su oficio nimero BO0/2018, de fecha de hoy,
mediante el cual hace llegar copia del Recurso de Revision con numero de
expediente IWVAI-REV/B72/2018/1, en relacién a la solicitud con folio 00583218,
realizado por JORGE MORALES, al respecto manifiesto:

Que conforme a lo solicitado”... me proporcione la o las carpetas de
investigacién, expediente y/o averiguaciones previas relacionadas con el
Buen Tono y los ataques sufridos por este medio™ en ningdn momento se
especifica que se requiera copia, por ello es que se proporciona el nimero de

Investigacidn relacionado con lo requerido.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.
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A partir de lo anterior, se tiene que el ente obligado durante el
procedimiento de acceso a través del Fiscal de Investigaciones
Ministeriales informé que se cuenta con una investigacién relacionada
con lo peticionado en la solicitud, indicando el afo y el niumero de
investigacién; en tanto la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y
en Delitos que Involucren Periodistas y/o Comunicadores sefialé que
después de haber realizado una busqueda minuciosa en los registro de
los libros con los que cuentan no se encontré registro de la peticién
realizada.

Respuestas que si bien fueron proporcionadas por las areas que
cuentan con atribuciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, que sefialan lo siguiente:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 6. Atribuciones del Ministerio Publico EI Ministerio Publico
tendrd, ademas de las atribuciones sefialadas en el Cédigo Nacional, las
siguientes:

I. Investigar, por si o al ejercer la conduccidén y mando de las policias y
peritos, los delitos que sean cometidos dentro del territorio del Estado
y aquellos que, habiendo sido perpetrados o ejecutados fuera de éste,
causen efectos dentro del mismo; de igual manera los que tengan
relacion con la materia concurrente, de conformidad con lo dispuesto
por el Cédigo Nacional;

IIl. Intervenir en los procesos jurisdiccionales, de conformidad con las
leyes respectivas;

lll. Promover y aplicar la justicia alternativa, a través de los mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos en materia penal, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley, el Codigo Nacional y la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal;

IX. Apoyarse, en la investigacién de los delitos y en la persecucién de
los delincuentes, con la Procuraduria o Fiscalia General de la Republica
y con las Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades
federativas del pais, en los términos de los convenios, bases y demas
instrumentos que se formalicen al respecto;

X. Cumplir con las instrucciones emitidas por el Fiscal General, a fin de
estar en aptitud de auxiliar al Ministerio Publico Federal y a los de las
entidades federativas, en atencion a lo dispuesto por el articulo 119,
parrafo segundo, de la Constitucidén y en los convenios de colaboracion
suscritos con la Procuraduria o Fiscalia General de la Republica y con las
Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades federativas del
pais; Xl. Cumplir las instrucciones emitidas por el Fiscal General del
Estado, ya sea las que se sefialen en Acuerdos, Circulares, Protocolos o
Convenios, o bien, en aquellos instrumentos normativos, emitidos por
otra Institucion, siempre que sean de apoyo para el desarrollo eficaz de
la investigacion y, por ende, de la correcta integracion de la carpeta de
investigacion; asi como aquellas emanadas de un superior jerarquico
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iVdi

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz

Articulo 34. Los Fiscales, como integrantes de la Institucion del
Ministerio Puablico, tendran atribuciones de investigacion y persecucion
de los delitos, conduccién y mando de las Instituciones de Seguridad
Puablica en la investigaciéon; serdn auténomos en el ejercicio de sus
facultades; podran actuar validamente en cualquier lugar de la
entidad; y tendran, ademas de las enunciadas en la Constitucion, en el
Cddigo Nacional y en la Ley Organica, las atribuciones siguientes:

Articulo 70. La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dependera
directamente del Fiscal General, estara a cargo de un Fiscal de
Investigaciones Ministeriales, el cual serd nombrado y removido por
éste, y de quien dependeran:

Jerarquicamente:

. Fiscales;

II. Fiscales Especializados en:

a) Delitos Electorales y en Delitos que Involucren Periodistas y/o
Comunicadores;

Articulo 71. Le corresponden al Fiscal de Investigaciones Ministeriales,
las facultades siguientes:

I. Recibir las denuncias y querellas del orden comun que le ordene el
Fiscal General o presenten los agraviados directamente, por delitos
cometidos dentro del territorio del Estado y que previo analisis del caso
se considere, de las que deben iniciarse, integrarse y determinarse en la
Fiscalia de Investigaciones Ministeriales o en su momento acordarse de
gue su persecucion se siga en el lugar donde sucedieron los hechos;

Il. Atraer y conocer, previo acuerdo del Fiscal General, de las carpetas
de investigacidon que se inicien con motivo de ilicitos cometidos en
cualquier parte del Estado, que tengan impacto o trascendencia social
o politica, y/o que tramite cualquier Unidad o Sub-Unidad Integral;

Xlll. Rendir al Fiscal General, los informes que éste requiera y, en forma
obligatoria, la relacion mensual y anual de las carpetas de
investigacion practicadas en todo el Estado;

Articulo 72. Los Fiscales adscritos a la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales dependen de manera directa del Fiscal de Investigaciones
Ministeriales y, por lo tanto, deberan cumplir con las atribuciones
establecidas en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley Organica, y 34 del
presente Reglamento y tendran su sede en la ciudad de Xalapa y
competencia territorial en todo el Estado.

Articulo 74. Los Fiscales Especializados en Delitos Electorales y en
Delitos que involucren Periodistas y/0 Comunicadores, seran
nombrados y removidos por el Fiscal General, dependeran
jerarquicamente de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, vy
estaran bajo la coordinacién del titular de la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales y en la Atencién de Denuncias contra Periodistas y/o
Comunicadores, con sede en Xalapa, Veracruz.

Articulo 76. El Coordinador y los Fiscales Especializados en Delitos
Electorales y en Delitos que involucren Periodistas y/o Comunicadores,
tendran, ademas de las atribuciones establecidas en los articulo 6, 7y 8
de la Ley Organica, y 34 del presente Reglamento, y en otros
instrumentos normativos aplicables, las facultades siguientes:

II. Conocer de aquellas denuncias respecto de las cuales el Fiscal
General le instruya su inicio o seguimiento hasta su total
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determinacion, y que tengan relacion con los delitos cometidos en
materia electoral o en contra de periodistas y/o comunicadores con el
motivo del ejercicio de su profesion y del ejercicio de su profesion y del
ejercicio de la libertad de expresion;

VIIl. Conocer de las denuncias en las que se encuentren involucrados
periodistas y comunicadores, con motivo ejercicio libre de su profesién;
IX. Tener competencia legal en los distritos judiciales que les
correspondan para iniciar, integrar y determinar las carpetas de
investigacion en el ambito de su competencia;

X. Informar de su actuacién al Fiscal de Investigaciones Ministeriales y
al Fiscal Especializado en Delitos Electorales y en Delitos que involucren
Periodistas y/o Comunicadores, con sede en Xalapa, Veracruz, la
integracion y determinacién de aquellas investigacion iniciadas por
Fiscales;

Xlll. Recibir las investigaciones que inicien los Fiscales que
correspondan a los distritos judiciales de su competencia, para efecto
de perfeccionarlas y determinarlas en términos de la normatividad
aplicable;

XIV. Informar de su actuacion al Fiscal de Investigaciones Ministeriales,
al Coordinador, sobre la integracion y determinacién de aquellas
investigaciones iniciadas por los Fiscales;

Y ante el agravio, planteado por la parte recurrente, en la
substanciacion del recurso el Director de la Unidad de Transparencia
adujo que la informacién solicitada fue proporcionada ya que se le
proporcioné a la parte recurrente la carpeta de investigacién existente
con motivo de lo planteado; y lo que se pretende es ampliar la solicitud
al peticionar la copia de la carpeta, lo cual esta prohibido.

En tanto el Fiscal Segundo Adscrito a la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales sefial6 que en ningun momento se especifica que se
requiera copia, por ello se le proporcion6 el niumero de investigaciéon
relacionada con lo requerido.

Manifestaciones que se consideran hechas con una apreciacién
restrictiva del derecho de acceso de la parte recurrente, ya que no
tienen apoyo en la normatividad de la materia; ello es asi, ya que las
normas que consagran o reconocen derechos fundamentales —-como lo
es el caso del derecho de acceso a la informacién previsto en el articulo
6° constitucional- deben ser interpretadas debiendo "tener en cuenta
una regla que esté orientada a privilegiar, preferir, seleccionar,
favorecer, tutelar y por lo tanto a adoptar la aplicaciéon de la norma que
mejor proteja los derechos fundamentales del ser humano"?, es decir,
que debe hacerse una interpretaciéon extensiva de los alcances de los
derechos humanos y restrictiva de sus limitaciones.

2 Henderson, Humberto, "Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la
importancia del principio pro homine", Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José
Costa Rica, num. 39, p. 87.
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Se considera lo anterior, ya que contrario a lo aducido por el
Director de la Unidad de Transparencia y el Fiscal de Investigaciones
Ministeriales, si bien de la solicitud no se aprecia la literalidad de que se
requiere copias de la informacion, lo cierto es que, tampoco se solicitdé
Unicamente el niumero de las carpetas de investigacion, como lo aducen
los servidores publicos, ya que la solicitud vers6 en que se
proporcionara “la o las carpetas de investigacion, expedientes ylo
averiguaciones previas” con lo que se intuye que se requeria el
contenido de dicha informacion.

Lo cual de ninguna manera se considera una ampliacién a la
solicitud, ya que si bien no se adujo que se requeria copia de las
carpetas, expedientes o averiguaciones se entiende que lo que se
solicitd fue la documentacion que conforma las mismas y no sélo el
numero tal y como erréneamente lo interpretaron los Fiscales
Ministeriales de Investigacién y el Especializado en Delitos Electorales y
en Delitos que Involucren Periodistas y/o Comunicadores.

Respecto de lo anterior, el numeral 60 de la ley 875 de
transparencia, establece que la clasificacién de la informacién se llevara
a cabo en el momento en que a) se reciba una solicitud de acceso a la
informacién; b) se determine mediante resolucion de autoridad
competente; o c) se generen versiones publicas para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65, sefala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una version publica en |la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacién.

Ahora bien, el articulo 67 de la misma ley, dispone que la
informaciéon de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccién en
los casos expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella
que generen, resguarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de
libre acceso.

De lo que se advierte que dicha norma garantiza el multicitado
derecho de acceso, al permitir la elaboracién de una versién publica
que pudiera entregarse al solicitante de la informacién, cuando la
misma recaiga en algunos de los supuestos de la norma antes
mencionada.
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Sirve de apoyo a lo anterior, ademds, lo sostenido en Ia
jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE EXPEDIENTES
JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO DE

NUEVO LEON)3 que dispone que la intencién del legislador fue
publicitar todos los negocios judiciales, tanto en tramite como
resueltos, salvo que se trate de asuntos de naturaleza familiar, procesos
penales por delitos sexuales, contra la libertad o contra la familia y
aquellos en los cuales la victima sea menor de edad o incapaz; fuera de
esos casos, toda informaciéon contenida en los expedientes judiciales
puede y debe ser entregada a cualquier persona que lo solicite, sin
necesidad de justificar el motivo de la peticién ni el uso que se le dar3;
por tanto, de no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la
ley, no hay justificacién para negar la informacion.

Por lo que, el ente obligado debié informar el estado en que se
encuentra la carpeta a la que se hace alusion en las respuestas dadas
y/o poner a disposicidn de la parte recurrente la version publica de la
carpeta indicdndole el nimero de fojas y el costo, situacion que en el
caso no acontecid, vulnerando el derecho de la parte recurrente.

Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado durante la substanciacion se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberd digitalizarse y
remitirse al particular como documento adjunto a la notificaciéon que se
haga de la presente resolucion.

Asi al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer,
lo procedente es modificar las respuestas dadas por el sujeto obligado
y ordenarle que previa valoracion del estado procesal en que se
encuentra la carpeta de investigacion, debera:

e Para el caso de que aun no haya causado estado, se deberé
clasificar la informaciéon debidamente fundada y motivada a través del
Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de la Ley 875 de la materia que establece en su Capitulo | las
disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacién; remitiendo el acta a la parte recurrente.

e En el caso de que haya causado estado, entregue en versién
publica debidamente aprobada por el Comité de Transparencia, de la

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Noviembre de 2006, pagina 1017, Tesis: IV.10.C.31 K.
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carpeta de investigacién, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 60,
61, 63, 64, de la Ley 875 de Transparencia, La Ley de Proteccion de
Datos Personales, asi como los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacién de la informaciéon, asi como para la
elaboracién de las versiones publicas; debiendo indicar el nUmero de
fojas y el costo.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados
en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en
un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién, la documentaciéon remitida por el sujeto obligado durante la
substanciacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fracciéon VIl de la citada ley.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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