RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/860/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Citlaltépetl, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Citlaltépetl, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00598318, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

Deseo que me otorguen copia digital de los comprobantes fiscales
digitales del titular o titulares de la unidad de transparencia municipal
a partir de enero de 2015 al mes de febrero de 2018

Deseo que me otorguen en versién publica el curriculo del titular o
titulares de la unidad de transparencia (desde el 2015 a febrero de
2018) especificando la experiencia en materia de transparencia, asi
como los respectivos comprobantes digitales que amparen el grado
maximo de estudios y experiencia.

Deseo que me informen sobre la cantidad de personal asignado al area
de transparencia (ademas (sic) del Titular), sus nombre (sic) completos,
asi como los comprobantes fiscales digitales desde el 2015 a febrero de
2018

Il. El tres de abril posterior, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién, via sistema Infomex notificando lo siguiente:

Se anexa archivo
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A la respuesta, se adjunté un archivo en formato pdf,
denominado “enviar Infomex 03-04-18.pdf”

Ill. Inconforme con lo anterior, el cinco de abril del actual, la
parte promovente interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia
el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de once de abril posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintisiete de abril del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el
once de mayo siguiente, el sujeto obligado, remitiendo informacién y
haciendo las manifestaciones que considerd pertinentes.

VI. Por acuerdo de veintiuno de mayo de la presente anualidad,
se acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo
concedido en la fracciéon que antecede.

VII. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil
dieciocho, se ordené agregar la informacion remitida por el sujeto
obligado y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Requisitos de
procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte que en el presente
recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Hll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este
6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso
el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El hecho
de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un seudénimo,
no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una persona inexistente
o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de este
requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacion a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la informaciéon de
quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en
el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de
ellas pudiera quedar en estado de indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del
ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencion y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio de
interpretacion pro homine (interpretacién favorable a la persona) contenido en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
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peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
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informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

Por otro lado, la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

Omiten entregar la informacién conforme a derecho.

Este Instituto considera que el motivo del agravio es
parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican:

En el caso, la parte recurrente solicitdé de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, durante el periodo comprendido de
dos mil quince a dos mil dieciocho, lo siguiente: 1) Comprobantes
fiscales digitales del Titular o Titulares; 2) Curriculum del Titular o
Titulares, con comprobantes digitales que amparen el grado maximo de
estudios y experiencia; y 3) Cantidad de personal asignado al area,
nombres y comprobantes fiscales digitales.
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De las constancias que obran en autos, se desprende que el sujeto
obligado, en el procedimiento primigenio, otorgd contestacion por el
sistema Infomex, comunicando lo siguiente:

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ?\z

INFOMEX

VERACRUZ
Martes 26 de Junio de 2013

|

£Que preguntd el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligade

Respuesta del Sujsto Obligado
Descripcién de la respuesta terminal <& anexa archivo

Archivo adjunto de respuesta terminal @Henviar infomex 03-04-18.pef
Responsable Entrega de Informacién titular de unidad de transparencia

De la impresion anterior, se advierte que el sujeto obligado
adjunté un archivo a la respuesta terminal en formato pdf,
denominado “enviar infomex 03-04-18.pdf"”, que contiene el escrito sin
numero de fecha tres de abril de dos mil dieciocho, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con el cual
expone:

El gue suscribe CABRAHAM CRUZ SANTIAGO Titufar de la unidad de transparencia del
H.Ay de Ci I, Ver por medio de la presente se le proporciona la informacidn
solicitada que fue recibida con Fecha de presentacidn: 09/marzo/2018a las21:14horas por el
sistema de INFOMEX con el n° de folio cossssas

Curriculum periodo 2014 -2017 del titular de de se le a
Ia informacién soficitada
e 2 e /4 /sites/135/2015/03/CURRICULUM. pdf

curricusium periodo 2018-2021

NOMBRE DEL AREA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PUESTO TITULAR DE UNIDAD DE
| TRANSPARENCIA
DATOS GENERALES
' NOMBRE ABRAHAM CRUZ SANTIAGO
| FECHA DE NACIMIENTO AKX

LUGAR DE NACIMIENTO CITLALTEFPETL
ESCOLARIDAD ]

| PROFESION
CEDULA PROFECIONAL G
OTROS BACHILLERATO

| _EXPERIENCIA LABORAL

PUESTO Titular de unidad de transparencia
2018 (CAIP)

PUESTO Instructior de secundaria mestiza
2015-2016 (CONAFE)

PUESTO
Capacitador tutor del programa

| primaria mestiza

2014-2015 (CONAFE)

PUESTO Instuctor del programa preescolar y
primaria mestiza
2013-2014 (COMNAFE)

Respecto ala

cantidad de personal asignado al 3rea de transparencia (ademas del Titular)
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La podrd visualizar plblicamente en el sig.enlace :

Sin otro particular me despido de usted quedando a sus distinguidas 6rdenes

para cualquier duda y /o aclaracién,

Atentamente
Citlaltepet! , ver.03 de abril sdel 2018 .

C.ABRA CRUZ SANTIAGO
fitular de unidad de transparencia UNIDADDE ACCESO
Aumosucmmmv\
CITLALTEPETL, VER.

Adjuntando el escrito sin numero de fecha veintitrés de marzo de
esta anualidad, signado por la Tesorera Municipal del sujeto obligado,
manifestado lo siguiente:

nacersas
Plor = € tiaf st oredor
H. awum\—tnrocomnuoonn.

C. ABRAHAM CRUZ SANTIAGO
TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CITLALTEPETL, VER
ASUNTO :NOTIFICACION

El que suscribe C.P. EVA LONGINOS DE LA VEGA tesorera municipal del H. Ay o
Citialtepet! , ver Por de Ia pr me dirgo para exponerie lo sig;

En r én ala itud que me hisiera con el n® de folio 00588318 con fecha de
pr iGN 094 /2018

De acuerdo ala busg chaustn dehfctmadbnhagoeonodmbnloahunicadac
transparencia que no se cuenta con la infor resp ala b 3 con n® de folio ya
mencionada.

Sin mas por el momento y segurc de con su POYO ¥ W Sn quedo a

sus ordenes.

Atemtamente
Citlaftepetl , ver.23 de marzo del 2018 _

e
C.P EVA LONGINOS DE LA VEGA TESORERIA
S OB R A MNP AL CITLALTEPETL. VER,

Durante la sustanciacién del presente medio recursal, comparecié
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante
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oficio sin numero de fecha diez de mayo del dos mil dieciocho,
exponiendo lo siguiente:

A .-
2018 - 2021 LA WERACRLE

LIC.MIAREA YAMET PAREDES CABRERS,
SECRETARIA DE ACUERDOS DEL Iv.aAl
HALAPA, WER

EL que suscribe L., ABRAHAM CRUZ SANTLAGO . Titcuiar de ia unkdad de Transparencia del H.
Ayuntamilento de Citlaltepetl. Weracruz , de Ignacic de la Llave can domicilio sVicente gusrmerc n*L
zona centre ¢.p. B2230 , a través de este medio en relacién al expediente : IWAI-REV/850/20180
wista &l recurso de revision derivado de la soflcitud de informacidn con n'de folic OSgas1s
Interpuessto via PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA por . en

contra dei sujetc obligado AVLNTANIENTS DE CITLALTEPETL-

Con respecto al recurso de revisién se remitkd dicha oficio al drea correspondiente asi como su

respuesta compiEmentanda & Gesciripceiin Gei el s0 de ravisidn [se anexa ofcia].
D2 igual manera se le envid al correo electrénico de la parte recurrente la complementacidn de la
Informacién =

has no paso por alto la informacicn solicitadea que comprende el pericdo 2015 al 2017 es en
relacidn ala administracion pasada por lo que al momento de la entrega y recepcian que fue 2| dia
31 f12/2017 no dejaron informackdn alguna por ende , este departamento no puede rendir |a
informacion solicitada relaclonada al n® de folio : 00598318

Por lo cual dicha informacién sclicitada es considerada como informacidn canfidencial con
fundamemnta ala ley 275 de transparencia y asceso ala informacicon publica del estado de Weracruz
de lgnacio de I llawve |, TITULD CUARTOD |, CAPITULO I ART. 73

Sin otro particular, es proplcla la ocasidn para retirarle mis respetos y atenclones, gueda a sus
respectivas drdenes.

CITLALTEPETL, VERALCRUZ MAYC DEL 2018
[

T uMIEs L T AGCESD

COADRAIL fCRUZ SANTIASD

TITULAR DE L& NI ALAWZORMACHKN PUBLICA
DAD DE TRAMNSPAREMCLA.

Adjuntando el escrito sin nimero de fecha veintinueve de abril de
dos mil dieciocho, signado por la Tesorera Municipal del ente obligado,
exponiendo lo siguiente:

Poran Catpe
H. AYUNTAMIENTD ot

PETL, W

CITLALTEPETL, VER. A 29 DE ABRIL DE 2018

C. ABRAHAM CRUZ SANTIAGO

TITULAR DE UNIDAD ¥ TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CITLALTEPETL, VER.
PRESENTE.

POR MEDIO DE LA PRESENTE LE REMITO INFORMACION RESPECTO A LO SIGUIENTE:

1. COPIA DIGITAL DE LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES DEL TITULAR O TITULARES DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA MURNICIPAL A PARTIR DE ENERO DE 2015 AL MES DE FEBRERO DE 2018: NO SE
PROPORCIONA ESTA INFORMACION YA QUE SON PROPIEDAD DEL TITULAR ¥ ESTE TIENE ACCESO A ELLOS &
TRAVES DE LA PLATAFORMA DEL SAT MEDIANTE UNA CONTRASENA O FIRMA ELECTRONICA DE CARACTER
PERSOMNAL.

2. INFORMAR SOBRE LA CANTIDAD DE PERSONAL ASIGNADO AL AREA DE TRANSPARENCIA, SUS NOMEBRES
COMPLETOS, ASI COMO LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES DESDE EL 2015 A FEBRERO DE 2018: L
AREA DE TRANSPARENCIA SOLO CUENTA CON UNA PERSONA ADSCRITA QUE ES QUIEN OCUPA EL CARGO DE
TITULAR EL C. ABRAHAN CRUZ SANTIAGO; RESPECTO DE LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES NO SE
PROPORCIONA ESTA INFORMACION YA QUE SON PROPIEDAD DEL TITULAR Y ESTE TIENE ACCESO A ELLOS A
TRAVES DE LA PLATAFORMA DEL SAT MEDIANTE UNA CONTRASENA O FIRMA ELECTRONICA DE CARACTER
PERSONAL.

SIN MAS POR EL MOMENTO, RECIBA UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE
e

-

C.P. EVA LONGINOS DE LA VEGA
TESORERA MUNICIPAL

TESORER!A
CITLALTEPETL. VER,

10
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De igual forma adjunto en una foja util, el acta del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, elaborada en fecha diez de mayo de
esta anualidad, en donde se expone lo siguiente:

=

AEE
2018 - 2021 OTLALTEPETL, VERACRLUZ

En Citialtepetl, Ver siendo las 9:00 horas del dia 10 de mayo del 2018. cito en las
viiCuias de ja unidad de aceeso a ia miuilmacion pdbiica dei H. Ayuniamienio de
Citialtepetl, Ver en av. Vicente Guerrero n® 1 , zona centro en citlaltepec Veracruz
reunidos los que integran el comité de transparencia C ABRAHAM CRUZ
SANTIAGO presidente del comité | ING.DOMINGO DE JESUS DEL ANGEL
NVOCAL 1, LIC. DANIEL DEL ANGEL DAMIAN vocal 2, en su calidad de vocales
dei coniie, para revisar y deiinir i recurso de revision derivado de ia soiiciiud de
informacion con n® de folio 00598318 interpuesta viza PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA .| en contra del sujeto obligado ayuntamiento Citialtepet!

De acuerdo a la solicitud de informacién al folio ya mencionado donde hace
mencion lo siguiente | deseo que me otorguen copia digital de los comprobantes
fiscales digitales del titular o titulares de la unidad de transparencia .....

El comité determina que dicha informacién se considera informacién clasificada
come informaciéon confidencial con fundamento ala ley 875 de transparencia y
acceso a la informacion publica de Ignacio de la llave, TITULO CUARTO,
CAFITULO I, ART, 72

No habiendo mas que acordar, una vez leida la presente se firma de conformidad,
siendo las 10 horas de la misma fecha de inicio.

‘rééé: il

C. ABRAHAM CRUZ SANTIAGO

PRESIDENTE DEL COMITE

s "_C
@i
iNG.DO{hiIiGb DE JESUS DEL ANGEL UMIDAD DE ACCESO
4 '.- & W

o ALAMFORMACION!
CITLALTEPETLVER.

o,

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, la solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado, por lo tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacion
del presente recurso se regularon conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley; no obstante, de la solicitud de informacién se
aprecia que lo peticionado se refiere a informacién generada tanto
bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 de
Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente del periodo

dos mil quince al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
constituird informacién publica y obligaciéon de transparencia en
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términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2, y
8, fraccion Il y IV, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz; en tanto que, la
informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, es informacién
publica y obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIIl; 4, 5, y 9, fraccién IV y 15,
fracciones VII, Xy XVII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de
la ley 875 de Transparencia, que establece que las Unidades de
Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y
de su tramite.

Ademas, conforme con lo establecido en los articulos 22, sequndo
parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
84, 132, fracciones, VIl y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debe
generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

En el caso, de las respuestas emitidas por Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado se observé que proporcioné diversa
informacién entre ella, dos direcciones electrénicas en las que indicié
que se podia encontrar lo peticionado; y que respecto de la
informacién solicitada que comprende el periodo dos mil quince a dos
mil diecisiete, no se cuenta con ella, toda vez que al momento de la
entrega-recepcién del ayuntamiento, los servidores publicos salientes
no dejaron informacién alguna; argumento insuficiente para tener por
colmado el derecho de acceso del recurrente, ya que por un lado él no
es la autoridad que debié haber emitido la respuesta, ademas de que si
bien es un hecho notorio que en el ano dos mil dieciocho, entré en
funciones una nueva administracién municipal, también lo es, que los
ayuntamientos entrantes deben recibir -a través de un procedimiento
especifico- el estado que guarda la administracion municipal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 186
y 187, fracciones | y VIII, de la Ley Organica del Municipio Libre, que
sefialan que la entrega y recepcion de la documentacién impresa y
electrénica que contenga la situacién que guarda la administraciéon
publica municipal se realizaran el dia en que se instale el nuevo
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ayuntamiento; y que la documentacion de entrega-recepciéon, debe
comprender entre otros, los libros de actas de las sesiones de cabildo
del Ayuntamiento saliente y la informaciéon sobre el lugar donde se
encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores; asi
como la plantilla y los expedientes del personal al servicio del
Municipio, antigledad, prestaciones, catalogo de puestos y demas
informacién conducente.

Por su parte, el articulo 190 de la citada ley, dispone que:

Concluida la entrega y recepcién, el Ayuntamiento entrante designara
una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el
tesorero, el director de obras publicas y el titular del 6rgano de control
interno municipal, y la que se encargard de analizar el expediente
integrado con la documentacion conducente, para formular un
dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes,
al conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, el cual podra llamar
a los servidores publicos de la administracién anterior, para que
expresen lo que a su interés convenga, respecto de las observaciones
que el dictamen contenga o para solicitar informacién o documentaciéon
complementaria.

La respuesta se producira en un plazo no menor a setenta y dos horas,
contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideraciéon el dictamen, el Ayuntamiento emitira el
acuerdo correspondiente, en via de opinién y, dentro de los quince dias
naturales siguientes, remitira copia del expediente de entrega y
recepcion al Congreso del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacién, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

Como se advierte de la normatividad antes citada, existe un
procedimiento de entrega recepcién que, en una etapa, conforme al
citado articulo 186 de la Ley Orgéanica, se materializa el dia que se
instala el nuevo ayuntamiento y una vez llevada a cabo ésta, se debe
proceder a elaborar un dictamen dentro de los treinta dias naturales
siguientes, en términos del numeral 190 de la Ley referida.

Para tal efecto, la Ley Orgénica prevé que debe integrarse una
Comision Especial formada por el Tesorero, Director de Obras y el
Titular del Organo de Control Interno. Dicho dictamen debe someterse
a consideracién del ayuntamiento, el que podra llamar a los servidores
publicos de la administracién anterior, para que expresen lo que su
interés convenga respecto a las observaciones que pudiera contener
dicho dictamen.
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De ahi que no le asista la razén al titular de la unidad al sefialar
que no cuentan con informaciéon, ya que como se sefalé con
anterioridad existe un procedimiento de entrega recepcién, en el que
se debe proceder a elaborar un dictamen dentro de los treinta dias
naturales siguientes, donde se sefialen las observaciones
correspondientes, mismo que debié haber exhibido para acreditar que
la autoridad municipal saliente no entregd la totalidad de la
informacién que genero durante su gestion, lo que en la especie no
ocurrié.

Aunado a que, no acreditd haber realizado la busqueda
exhaustiva y acompafar todos los elementos de convicciéon que asi lo
confirmen, para proporcionar la informacién requerida por el
recurrente, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y
VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las
Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de
dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informaciéon que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus
respuestas debié acompafiar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
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incumplié la Unidad de Transparencia numero 8/2015', cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ello es asi porque si bien existe informacién que se vincula con el
area de la Unidad de Transparencia, ello no es suficiente para que el
mencionado Titular se hubiere pronunciado respecto de la totalidad de
lo peticionado por el recurrente, pues ello corresponde proporcionarlo
a diversas areas como la Tesoreria y/o Recursos Humanos y/o Archivo del
ente obligado, Secretario o la Comisién Especial, de conformidad con lo
establecido en los articulo 69 y 72 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre de Veracruz, pero no al Titular de la Unidad de Transparencia.

Por tanto, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado para que en futuras ocasiones, realice los tramites
internos necesarios con las areas competentes, para localizar, recabar y
entregar la informaciéon publica requerida, remitiendo los soportes
documentales de la busqueda llevada a cabo, la que acredite haber
solicitado la informacion y las respuestas otorgadas por las éareas
competentes; en el entendido que para el caso de no hacerlo y reincidir
en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, por cuanto hace a la informaciéon solicitada
consistente en la copia digital de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), respecto del Titular o Titulares asi como del
personal adscrito a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en
el periodo comprendido de enero de dos mil quince a febrero de dos
mil dieciocho, es oportuno mencionar que las respuestas otorgadas
tanto en la solicitud primigenia como en la sustanciacion de este medio
recursal, realizadas por la Tesorera Municipal, quien es el area
competente para pronunciarse sobre lo solicitado de conformidad con
los dispuesto por el numeral 36 fraccion Xlll y 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruzy 1, 2,4, 5, 56 y 57, de la Ley

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Estatal del Servicio Civil de Veracruz, pues le corresponde hacer los
pagos de los salarios a sus trabajadores.

En la respuesta primigenia, la citada servidora, aduce que previa
busqueda exhaustiva de la informacién no se cuenta con la misma y en
la respuesta que otorga en la comparecencia a este medio recursal,
argumenté que no puede entregar la informacién peticionada en
virtud de que la misma, es propiedad de los titulares de quienes se les
solicita, y son ellos quienes tienen acceso a los comprobantes fiscales
digitales a través de la plataforma del SAT mediante una contrasefia o
firma electrénica de caracter personal.

Lo cual resulta contradictorio ya que por un lado aduce que no
cuenta con informacién y por el otro que no puede entregarla porque
es propiedad de los titulares, siendo que ambas cualidades no pueden
coexistir, tal y como se sostiene en el criterio 29/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, de rubro y texto siguiente:

La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos
que no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que
la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad
que se atribuye a la informacién solicitada. Por su parte, la clasificacion
es una caracteristica que adquiere la informacién concreta contenida en
un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, para el caso de la
informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia
no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacién
implica invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.

Ademas porque, las mismas transgreden el derecho de acceso a la
informacién del peticionario, ello es asi, porque el sujeto obligado tiene
la obligaciéon de expedir, entregar, resguardar y/o poseer la informacién
correspondiente a los sueldos, salarios, remuneraciones,
compensaciones y demas prestaciones que el ayuntamiento otorgue a
sus trabajadores, en términos de lo establecido por los articulos 84, 132,
fracciones, VIl y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 28, 29, 29-A, 29-B, 29C y 29-D, del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 99 fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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En esa tesitura, con base en las disposiciones normativas citadas,
el sujeto obligado al expedir a sus trabajadores los comprobantes del
pago de su ndmina, estd en aptitud de proporcionar y entregar la
informacién solicitada, sélo que para su entrega a terceros, debe
eliminar los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las
nuevas tecnologias; tal como se establecié en el criterio 7/2015, emitido
por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendrdn entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
132, fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la informacién
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Con la precision que, conforme al criterio 14/2015 de este
Instituto, los documentos mediante los que se acredita el pago a los
servidores publicos, son tres a saber, como se aprecia de lo que
enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de nébmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de
raya y/o el recibo de ndmina son los documentos con reconocimiento legal a través
de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el
caracter de servidores publicos al desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior en términos de
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los resuelvo por este o6rgano en los recursos de revision IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11.

Asimismo, el ente obligado deberd de tomar en cuenta lo
sostenido en el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su
equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasena,
constituye informacion confidencial”, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, que sefala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el nimero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

En la version publica de los documentos, se debe suprimir los
datos personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o
pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl 'y
65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz. Datos, que corresponden al Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el niumero
de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Cdédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015
de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL,
PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del
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Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que el
sujeto obligado al comparecer a este medio recursal, remitié el acta de
fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, elaborada por los integrantes
del Comité de Transparencia, quienes hacen constar que referente a los
comprobantes fiscales digitales solicitados del Titular o Titulares de la
Unidad de Transparencia, se considera como confidencial, y con ello se
trata de justificar la negativa de la entrega de esa informacién, sin
embargo, tal argumento, resulta violatorio del derecho de acceso de la
parte recurrente.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que no se fundamenté ni
se motivo el supuesto de la confidencialidad de la informacién, pues los
integrantes del Comité, soslayaron y pasaron por alto el procedimiento
previsto en el Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En su Capitulo |, de las disposiciones generales de la clasificacion
y desclasificaciéon de la informaciéon; en el articulo 55 de la ley en
comento, se dispone que la clasificacion es el proceso mediante el cual
el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General y en la propia Ley local.

El articulo 58 del mismo cuerpo normativo, indica que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité debera confirmar,
modificar o revocar la decision; precisando que para motivar la
clasificacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, debiendo en todo
momento el sujeto obligado aplicar una prueba de dano; de igual
modo, tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos
de clasificacién, deberad sefalarse el plazo al que estara sujeta la
reserva.
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A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién a nivel local, establece que la clasificaciéon de Ia
informacién se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, sefala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacién.

Ahora bien, el articulo 67, dispone que la informaciéon de los
sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccibn en los casos
expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella que
generen, resguarden o custodien serd considerada, con fundamento en
el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Respecto de las restricciones establecidas por la norma, el articulo
68 sefala cuales son los supuestos en los que la informacién debe
clasificarse como reservada y que por tanto, ésta no podra difundirse
excepto dentro de los plazos y condiciones que la propia ley sefiala; en
este sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacidén estatales, hasta en
tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.
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Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, sefiala que la informacién debera ser clasificada por el Comité
cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacién, por medio de
un acuerdo que se le hara saber al solicitante; asimismo, el area que
tenga la informacién solicitada bajo su resguardo remitira al Comité,
por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con
los elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la
informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que en todo caso que la autoridad funde y motive
la clasificacion de la informacién como reservada, ésta debera cumplir
los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informaciéon represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

A su vez, el articulo 130 de la ley 875 establece que el Comité se
integrara de manera colegiada, por un numero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se
encontrara el responsable de la Unidad de Transparencia y conforme al
numeral 131, fraccion Il de esa ley cuenta entre sus atribuciones con la
de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados.

El articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona que
respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas medie la
autorizacion expresa de su titular. En tales casos, deberd senalarse
qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacién
proporcionada.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en la consideraciéon

quincuagésimo

tercero

del

Anexo del

Acuerdo

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03 de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacion, asi

como para

la Elaboraciobn de Versiones

Publicas, el

Transparencia del sujeto obligado debera senalar:

Concepto

Doénde:

Sello
oficial o
logotipo
del
sujeto
obligado

Fecha de clasificaciéon

Se anotara la fecha en la que el Comité de
Transparencia confirmé la clasificacion del
documento, en su caso.

Area

Se sefialard el nombre del area el cual es
titular quien clasifica

Informacién reservada

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifican como
reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn todas las
paginas que lo conforman. Si el documento
no contiene informacion reservada, se
tachard este apartado.

Periodo de reserva

Se anotard el numero de afilos 0 meses por
lo s que se mantendra el documento o las
partes del mismo como reservado.

Fundamento legal

Se sefialard el nombre del ordenamiento, el
o los articulos, fraccion (es), parrafo (s) con
base en los cuales se sustente la reserva.

Ampliacién del periodo
de reserva

En caso de haber solicitado la ampliacién
del periodo de reserva originalmente
establecido, se deberd anotar el nimero de
afios o meses por lo s que se amplia la
reserva.

Confidencial

Se indicaran en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifica como
confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran
todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.

Fundamento Legal

Se sefalara el nombre del ordenamiento, el
o los articulos, fraccion (es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Rubrica del titular del
area

Rubrica autografa de quien clasifica.

Fecha de
desclasificacion

Se anotard la fecha en que se desclasifica el
documento.

Comité de
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Ruabrica y cargo del | Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
servidor publico

En sintesis, del cumulo de disposiciones normativas referidas,
tenemos que toda la informaciéon que generen, posean o resguarden
los sujetos obligados es de acceso publico y Unicamente podra limitarse
por las razones y motivos expresamente sefialados en la Ley; de igual
manera, la clasificacién de la informacién se podré efectuar cuando se
reciba una solicitud de informacién y lo requerido encuadre en alguno
de los supuestos que la norma contempla para considerarla reservada
y/o confidencial.

Asi, al iniciar el procedimiento para llevar a cabo la clasificacién,
el area encargada de generar y/o resguardar la informacién debe
fundamentar y motivar las causas por las que, a su consideracién, lo
requerido reviste el caracter de informacién reservada y/o confidencial,
determinacion que debera confirmar el Comité de Transparencia
mediante un acuerdo que se le notificara al solicitante, y en el que se
expondran los fundamentos y razonamientos legales, por los que el
6rgano colegiado estimé pertinente la clasificacion, asi como su periodo
de reserva. En todo momento, el sujeto obligado debe aplicar una
prueba de dano a efecto de justificar que las consecuencias que
causaria la divulgacién de la informacién superan al interés publico de
darla a conocer.

Una vez actualizadas las causales de clasificacion y realizada la
reserva correspondiente, se deben preparar las versiones publicas de la
documentacién para atender a las solicitudes de informacién que
dieron origen a dicha reserva, en las cuales se testaran las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando esa determinacién, atendiendo lo establecido
en el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Sin embargo, lo cierto es que, en el caso concreto los
comprobantes fiscales digitales de los Titulares de la Unidad de
Transparencia y del personal adscrito, es informaciéon que no puede ser
clasificada como confidencial, ya que los ingresos de los servidores
publicos por el desarrollo de las labores encomendadas con motivo del
desempefio de su cargo o comisién, es informacién publica que debe
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ser proporcionada, resultando aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003,
emitidos por el Comité de Acceso a la Informaciéon y Datos personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinarias de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecié en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como
una obligaciéon de transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefio del cargo respectivo, constituyen informacién
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida, en las contribuciones
aportadas por los gobernados.

02/20113

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA AUN
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacién sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccién II;
7°;, 9°y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informaciéon confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere del consentimiento de
aquéllos, lo que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto, incluso el sistema de compensacion.

En conclusién, queda acreditado que el sujeto obligado conculcé el
derecho de acceso a la informacién del recurrente, al no entregar las
versiones publicas de los comprobantes fiscales digitales de los periodos
solicitados.

Por otro lado, respecto a lo solicitado por el recurrente,
consistente en las versiones publicas del curriculum del Titular o
Titulares de la Unidad de Transparencia, asi como el comprobante de
grado maximo de estudios y experiencia laboral, el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, en su oficio proporcioné dos
direcciones electrénicas aduciendo entregar la informacién solicitada,
por lo que se realizé diligencia de inspeccién a las ligas, obteniéndose el
siguiente resultado:

1). Al ingresar a la liga electrénica
http://www.citlaltepetl.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/135/2015/03/CURRICULUM.pdf, remite a una serie
de sintesis curriculares de varios servidores publicos de la administracion
pasada, esto es del dos mil catorce-dos mil diecisiete, y en la hoja
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electrénica numero trece, se pudo apreciar informacién a nombre de
Norberto Lucas Dominguez, quien se ostenté como el Titular de la
Unidad de Transparencia de la administracion mencionada, en la que se
identificaron rubros como: nombre del area, puesto, datos generales
del servidor pubico, escolaridad -"Bachillerato Especialidad en
Contabilidad Centro de Capacitacién para el Trabajo”-, experiencia
laboral, entre otros.

2). Posteriormente al ingresar a la direcciéon electrénica
http://transparencia.citlaltepetl.gob.mx/uploads/transparencia/199c¢3b7f
32d2d8945a2f7dda1b97d915.pdf, nos remite a una acta de sesién
extraordinaria de cabildo, de fecha veintitrés de enero de dos mil
dieciocho, relativa a la Integracion e Instalacion del Comité de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, de la actual
administracion municipal.

Sin embargo ello resulta insuficiente para tener por cumplido el
derecho de acceso del solicitante, toda vez que las curriculas deben ir
acompafnadas del soporte documental que acredite el grado maximo de
estudios.

En el caso, debe tenerse en cuenta que ha sido criterio reiterado
de este Instituto, que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental del grado maximo de estudios y/o
titulos profesionales, los cuales sélo pueden ser exigibles a partir de que
se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo,

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Y respecto a los comprobantes que amparen el grado maximo de
estudios y experiencia de los servidores que fungian o fungen como
titulares de las unidades, se considera dato personal, por lo que tiene el
caracter de informacién confidencial, cuya divulgacién requiere del
consentimiento de su titular, ello de conformidad con los numerales 3,
fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en
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posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X, y 16 de la
Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos
numerales establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIll. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el
tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de
excepcion previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable
deberd contar con el consentimiento previo del titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:
I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan
afectar la manifestacién de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas que justifiquen el tratamiento, e

Ill. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que serdn sometidos sus datos personales.

En la obtencidon del consentimiento de menores de edad o de personas
que se encuentren en estado de interdicciéon o incapacidad declarada
conforme a la ley, se estard a lo dispuesto en las reglas de
representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o
tacita. Se deberd entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.
El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicidon
del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en
sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o
las disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se
manifieste expresamente.

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable debera obtener
el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autdgrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo
de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos
en el articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:
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VIII. Consentimiento: Manifestaciéon de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectua
el tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier
otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,
medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice
alguna de las siguientes causales de excepcién:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica,
disposiciones de orden publico o proteccion de derechos de terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

lll. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante
autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y
el responsable;

V. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente
pueda dafiar a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnostico médico, la prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestion de servicios sanitarios;

VII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;
VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo
de disociacion; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en
los términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fracciéon VII del presente articulo, este supuesto
exclusivamente resultara aplicable en caso de que los datos personales
gue obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia
conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas
normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no
exime al responsable del cumplimiento de las demas obligaciones
previstas en la presente Ley y demds disposiciones que resulten
aplicables al caso concreto de que se trate.

Por tanto, para proporcionar la informacién solicitada por el
peticionario, el ente obligado debera considerar si es o no un requisito
gue deba acreditarse para ocupar los cargos que ostentaban, ya que de
no ser asi, debe mantener su naturaleza de dato personal y no puede
ser proporcionado, a menos que se acredite que los propios servidores
publicos lo hubieran autorizado, o se ostenten, o sefalen haber cursado
o tener algun grado académico, en la pagina oficial del sujeto obligado.
Lo anterior, con base a lo que ha sostenido este érgano garante en el
criterio 18/2015 cuyo rubro es el siguiente: REGIDORES. SI EL PORTAL
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DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO
DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE.

En el caso, las Leyes de Transparencia 848 vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis y la Ley 875 de
Transparencia vigente a partir del treinta de septiembre de ese mismo
ano, no establecen requisitos para ocupar el cargo de Titular de la
Unidad de Transparencia, pues los articulos 26, parrafo cuarto, de la Ley
848 y 132 de la Ley 875 sefialan respectivamente que: “los sujetos
obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, mediante la capacitacion continua y el
pago de emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de
una infraestructura adecuada y suficiente a dichas Unidades, para
proporcionar una atencion digna a las personas que requieran
informacidon o la proteccion de sus datos personales. El Instituto vigilara
el cumplimiento de esta disposicion” 'y “los sujetos obligados deberan
profesionalizar a sus titulares de las Unidades de Transparencia,
mediante la capacitacion continua y el pago de emolumentos acordes a
su responsabilidad, asi como dotar de una infraestructura adecuada y
suficiente a dichas Unidades, para proporcionar una atencion digna a
las personas que requieran informacion o la proteccion de sus datos
personales”.

Ahora bien, considerando que lo peticionado se vincula con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones VIl y
XVII, de la Ley 875 de la materia, se procedié a inspeccionar el Portal de
Transparencia del ente obligado, en la fracciéon VII como se muestra a
continuacion:

‘ @ transparenciacitialtepeth.gob.mx

Ainistraciones =

Inicio

Portal de Transparencia Citlaltepetl ver

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 12, 13 y 15 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave, el H d Ver. pone a su lasiguiente publica

@ Informacion de la administracion de Lic. Eutiquia Reyes Santiago, para el periodo comprendido del 01/01/2018 al 31/12/2021

Obligaciones comunes

I Marco Normativo

Il. Estructura Organica completa

Ill. Facultades de las dreas administrativas @

IV. Metas y objetivos de las areas adminisirativas

V. Indicadores de gestion de interés pablico o trascendencia social

Vi de objefivos y Itados @

VL Directorio de servidores pablicos @

Aveas responsavies: [ TICIIIIEIY

Uitima cion: ENEEERTI —

Fecha de validacion. [T

directorio
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De lo anterior, se puede apreciar que la informacién publicada se
encuentra actualizada al veinticinco de febrero de dos mil dieciocho, al
ingresar al rubro denominado directorio se descarga una imagen cuyo
Titulo es “Directorio Periodo 2018 — 2021”, donde puede encontrarse
los datos del Titular de la Unidad de Transparencia, como puede
advertirse de la imagen siguiente:

INSTITUTO DE LA MUJ [ ELIA ; 858540092
DEPORTE Y EDUCACION ¥ 7858540092

ACCESD A LA INFORMACION PUBLIC ‘ C.ABRAHAM CRUZ SANTIAGD

COMUNICACION S ADELA HERNANDEZ CERVANTES

Empero, no se encuentra acorde a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en el
titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues se omite
proporcionar informacién respecto de la fecha de alta en el cargo, el
domicilio oficial, entre otros tal y como se aprecia del formato oficial
que se inserta a continuacion:

Formato-7.-.LGT_Art_70 Fr_VIIY

Directorio-de-servidores(as)- publicos(as)-de-<<sujeto-obligado>>1]

o]
Denominacién-del- .
. . Unidad- Fecha-de-alta-en-
. Clave-o-nivel- cargo-o- Primer- Segundo- L .
Ejerciciod . Nombre(s)-& . . administrativa-de- | el-cargo-(formato-
del-pueston nombramiento- apellido-n;  apellido-n ., ) .
adscripciéni dia/mes/afio)u
otorgadot
B I 1 et i e B n 1o}
" n H 1 1 i 'y " H
1] o
Damicilio-oficialt . o
, orreo-
. Numero(s)-de- .. L .
Numero Numeror Delegacion-o teléfono-oficials o electrénico  1f
Callen . Interiorq] Coloniau g. L C.p.u oficiallt
Exteriord municipiod
(en-su-caso)d
u u u u u u u H u
1 1 I I u u I 1 I
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Posteriormente, en el Sistema de Portales de Transparencia se
inspecciond la fraccion VII en los periodos dos mil quince - dos mil
diecisiete, asi como dos mil dieciocho, se obtuvo lo siguiente:

& Fsseguro | https://consultapublicamx.inai.org.mux/vut-web/

PLatarorma NacionaL

oe TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios

Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *: Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Citlaltépet!

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -

Periodo *: .
® Informacion 2015-2017

Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligades deberan publicar y mantener actualizada |a informacién publica, de conformidad con los lineam... -

Formato *: VII - El directorio de servidores piblicas, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente

Filtros para Blsqueda

Realizar Consulta

Descargar Descargar

No se encontraron registros.

[ @ s sequro | fcamx.inai.org.mx/vut-web,

—

PLaTaFORMA NACIONAL
BE TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

Entidad Federativa *: [Veracruz |

Tipo de Sujeto Obligado: [Ayontamientos 2

Sujetos Obligados *: (Sujetos Obligados | -
1. Ayuntamiento de Citlaltépet!

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -]

@®nformacion 2018

Periodo *: , —
\_/Informacién 2015-2017

Articule *: [Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineam... .|

Formato *: v - Directorio

‘ Filtros para Basqueda e |
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Descargar E Descargar

No se encontraron registros.

Como podemos advertir el sujeto obligado no cuenta con
informacién respecto de la fracciéon VI, en los periodos ya mencionados.

Por otra parte, se accedié al portal de transparencia del sujeto
obligado a la fraccion XVII donde debe publicarse la informacion
curricular del actual Titular de la Unidad de Transparencia, sin embargo,
se advirtié que el sujeto obligado no cuenta con informacién, como se
muestra enseguida:

Portal de Transparencia Citlaltepetl| ver

nto a lo establecido por los articulos 12. 13 y 15 de la Ley Nomero 875 de Ti y Acceso a la Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
i de Vor. pone a su a publica

o de s de Lic. Reyes para el periodo del al

Obligaciones comunes
XVI. Condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza
XVII. Informacién curricular

Avoas responsales
Ultima actualizacion: [
Fecha de validacion: [T carad

Sin informacion

Posteriormente, se ingresé al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia -SIPOT-, para consultar la fraccién XVII del periodo
dos mil quince — dos mil diecisiete y de dos mil dieciocho, y se obtuvo la
siguiente informacion:

| & Es seguro | nitps:fconsuitapublicamxinaiorg.mavut-web/

uuuuuuuuuuuu

|

Consulta por Sujeto Obligado

o Compos et con ) e b it e e

Entidad Federativa *: Veracnz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Citlaitépet]

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *: 0 -
Informacién 2015-2017

_ Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados debersn publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam...

Formato *: XTI - i6n curricular de los(as) servidores{as) pablicas(os) E
Filtros para Biisqueda e
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Descargar [}/ Descargar

Consulta por Sujeto Obligado

Entidad Federativa *: rom—
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Ayuntamiento de Cilaltépet]
Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *:
Informacién 2015-2017
® vformacian 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligades deberan publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam...

. rrapm— -
Formato *: XVII - cién curricular y sanciones

Filtros para Busqueda

Na se encontraron registros.

De la inspeccién, podemos concluir que el sujeto obligado no
cuenta con informacién publicada respecto al directorio de los
servidores publicos ni de la informacién curricular desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi
como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto,
en los periodos citados.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Asimismo, es oportuno senalar que en la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, se cuenta con
diversos nombramientos de Titulares de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, siendo los siguientes:

1). Anastasio Valdés Cervantes, quien fungié como Titular, del
periodo del uno de enero de dos mil catorce al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince; y del veintiuno de noviembre de dos mil
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

2). Norberto Lucas Dominguez, quien fungié como Titular del
periodo del uno de enero al veinte de noviembre de dos mil dieciséis.

3). Abraham Cruz Santiago, actual Titular, quien entré en
funciones a partir del uno de enero de dos mil dieciocho a la fecha.

Por tanto, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia
pretendio atender lo peticionado del periodo dos mil quince a dos mil
diecisiete, proporcionando una direccion electrénica donde se advierten
sintesis curriculares de servidores publicos de la administracién pasada
entre ellas, en la que se advirtié informacién de un titular, esto es de
Norberto Lucas Dominguez, y del actual titular -Abraham Cruz
Santiago-, lo cierto es que, respecto del primero de los enunciados se
omitié remitir el soporte documental del grado académico con el que se
ostentd en su sintesis curricular; y del segundo la sintesis curricular no se
cuenta con todos los elementos que debe contener de conformidad con
los Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; aunado a que no se encuentra publicada tanto en su
portal como en el SIPOT; informacién que es obligatoria tener
publicada desde el nivel de jefes de departamento hasta el titular del
sujeto obligado.

Aunado a que como quedé sefialado, el Titular de la Unidad no
fue diligente en realizar los trdmites para la busqueda exhaustiva de la
informacién en las areas con atribuciones para pronunciarse sobre lo
peticionado, como puede ser |la drea de Recursos Humanos, quien es la
encargada de resguardar la informacién del expediente personal de los
servidores publicos del sujeto obligado, y dar certeza a la informacién
que se entrega al peticionario.
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Ahora bien, toda vez que respecto de lo peticionado (nimero de
personas y nombres completos adscritas a la Unidad de Transparencia)
se vincula con las obligaciones de transparencia previstas en el articulo
15, fracciones X, resulta procedente realizar una inspeccién al Portal de
Transparencia del sujeto obligado y la Plataforma Nacional de
Transparencia, se encontroé lo siguiente:

1) Al realizar la inspeccién en el portal de transparencia del sujeto
obligado, se pudo observar lo siguiente:

@ transparencia,citlaite petl.gob.mx

S

Administraciones «

IX. Gastos de representacion y viaticos e informes de comisiones [

X. Numero total de plazas del personal de base y de confianza

Areas responsables: [[IFTERE

Ultima actualizacion:

Fecha de validacion:

Sin informacién
Xl. Contrataciones de servicios profesionales por honorarios [

De la impresion anterior, se puede advertir que el sujeto
obligado no cuenta con informacién referente al periodo citado.

2). En el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia —
SIPOT-, el resultado fue:

[ @ s seguro | ntp: licamx.inai.org.

(\ N
AL
AR

/)

.........

Consulta por Sujeto Obligado

Entidad Federativa *: [Veracruz -J
Tipo de Sujeto Obligado: [Ayuntamientos -
Sujetos Obligados *: | sujetos Obligados ‘ e

1. Ayuntamiento de Citlaltépet!

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -]
Periodo *:

® rormacion 2015-2017 _

(D mformacion 2018
Articulo *; [art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: [x A - Plazas vacantes del personal de base y confianza -]

‘ Filtros para Blisqueda ] ‘
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Instituto Veracruzano
o acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Descargar E Descargar

Se encontraron 0 registros.

No se encontraron registros.

‘i Esseguro | http: inai.org.mx/vut-weby

PrataForMA NACIONAL
oe

PARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

Entidad Federativa *: [Veracruz |

Tipo de Sujeto Obli [ yur - \

Sujetos Obligados *: [Sujetos Obligados [
1. Ayuntamiento de Citlaltépet

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -

periodo *: )
@ 1nformacion 2015-2017

‘Informacion 2018

Articulo *: [Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: [1x b - Gastos de Representacion

ros para Basqueda

Realizar Consulta

Se encontraron 0 registros.

No se encontraron registros.

‘ﬂEssegum| p fcamx.inai.org.mx/vut-web,

I N

6

Puatarorma NACIONAL
be TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios _ _

Entidad Federativa *: [Veracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: [ayuntamientos ]
Sujetos Obligados *: [ sujetos Obligados []

1. Ayuntamiento de Citlaltépet]

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *: s
Informacion 2015-2017

Q Informacion 2018 h

[Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam...

Articulo *:

Formato *: [% A - Personal plazas y vacantes_Plazas vacantes del personal de base y confianza
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Descargar E Descargar

No se encontraron registros.

‘ @ Esseguro | https;//consultapublicamxinai.org.mx/vut-web/

=

uuuuuuuuuuu

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios _ _

Entidad Federativa *: [veracruz =)
Tipo de Sujeto Obligado: [ayuntamientos -
Sujetos Obligados *: | Sujetos Obligados [-]

1. Ayuntamiento de Citlaltépet!

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *: 'S .
'_/Informacién 2015-2017

@Informacwén 2018 _

Articulo *: [Art. 15 - Los sujetos obligades deberdn publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lingam... v

Formato *: [XB - Personal plazas y vacantes_Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confianza .

| Filtros para Basqueda -] ‘

Descargar ﬁ Descargar

No se encontraron registros.

De las impresiones anteriores se puede advertir que el sujeto

obligado no cuenta con informacién respecto de los periodos de dos mil
quince a dos mil diecisiete y de dos mil dieciocho.

De lo anterior, podemos concluir que si bien respecto al nUmero

de personas asignadas al area de transparencia (ademas del Titular), en
el periodo solicitado, la respuesta emitida por la Tesorera Municipal del
sujeto obligado, al manifestar que la Unidad de Transparencia cuenta
con disponibilidad para una persona y es ocupada por el Titular de la
misma, se tiene por cumplida esa peticidn, sin embargo, omite publicar
en su portal de transparencia lo correspondiente a la fraccién X, del
articulo 15 de la ley de la materia.
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Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado durante la substanciacién se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberéd digitalizarse y
remitirse al particular como documento adjunto a la notificaciéon que se
haga de la presente resolucién.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto
obligado y ordenar que, previa busqueda exhaustiva ante la Tesoreria
y/o area encargada de recursos financieros y recursos humanos del
Ayuntamiento, proceda a entregar lo solicitado conforme a lo
siguiente:

1) Someta al Comité de Transparencia la valoracién de los datos
que deberadn suprimirse en las versiones publicas de la informacién
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales solicitados, esto es, de los
Titulares de las Unidades de Transparencia del periodo de enero de dos
mil quince a febrero de dieciocho; debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesién del
Comité, la que debera adjuntarse al momento de entregar la respuesta.

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de
los comprobantes referidos, de conformidad con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones Publicas- y
remitirse a la parte recurrente de manera electrénica; sin que para la
elaboracién de las versiones publicas en documentos digitales, se
genere un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las
modificaciones a los documentos digitales; en el entendido que si por
alguna razén no puede remitirlos a través de infomex o correo
electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive, pudiendo
usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos,
publicada en la direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf-.

2) Debera someter al Comité de Transparencia la valoraciéon de
los datos que deberdn suprimirse en las versiones publicas de la
informacioén relativa de los documentos de las sintesis curriculares y el
grado académico de los Titulares de la Unidad de Transparencia
durante el periodo senalado en la solicitud, en caso de que en los
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mismos se hubiere seflalado grado académico o escolaridad, entrega
que también se actualizaria en el caso de que el grado académico o la
escolaridad sean requisitos que deban acreditarse para ocupar el
empleo publico mencionado en manuales o reglamentos internos, con
la precision de que las Leyes de Transparencia 848 y 875 no exigen
grado académico o escolaridad para ocupar el cargo de Titular de la
Unidad de Transparencia.

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de
los comprobantes referidos, de conformidad con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones Publicas-
debiendo entregarse y/o ponerse a disposicion de la parte recurrente.

En el entendido que debera entregarse el grado académico de
Norberto Lucas Dominguez quien se acreditd con el de Bachillerato
Especialidad en Contabilidad Centro de Capacitacion para el Trabajo, lo
anterior toda vez que, cuando un servidor publico se ostente con la
calidad de un grado académico, se infiere la existencia del soporte
documental del nivel académico referido, o en de no contar con la
informacién, se declare su inexistencia a través del Comité de
Transparencia.

3) El sujeto obligado deberd publicar, actualizar y homologar la
informacién correspondiente al articulo 15, fracciones VII, X y XVII de la
Ley 875 de Transparencia, en su Portal como en la Plataforma Nacional
de Transparencia, conforme a los lineamientos respectivos.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacién, en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién.
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SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién, la documentacion remitida por el sujeto obligado durante la
substanciacién, esto es la recibida en la Secretaria Auxiliar de este
Instituto el once de mayo de dos mil dieciocho.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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