RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/857/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Amatlan de los Reyes, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz,
guedando registrada con el nimero de folio 00595118, en la que se
advierte que la informacioén solicitada consistié en:

Deseo que me otorguen copia digital de los comprobantes fiscales
digitales del titular o titulares de la unidad de transparencia municipal a
partir de enero de 2015 al mes de febrero de 2018

Deseo que me otorguen en version publica el curriculo del titular o
titulares de la unidad de transparencia (desde el 2015 a febrero de 2018)
especificando la experiencia en materia de transparencia, asi como los
respectivos comprobantes digitales que amparen el grado maximo de
estudios y experiencia.

Deseo que me informen sobre la cantidad de personal asignado al area de
transparencia (ademas del Titular), sus nombre (sic) completos, asi como
los comprobantes fiscales digitales desde el 2015 a febrero de 2018 (sic)

Il. Ante la falta de respuesta, el cinco de abril del actual, la parte
recurrente interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia el
presente recurso de revision.

I1l. Por acuerdo de once de abril del afio en curso, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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IV. El veintisiete de abril de este afio, se admiti6, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. Por acuerdo de veintiuno de mayo de la presente anualidad, se
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion, toda vez que los siete dias otorgados a las partes para
desahogar la vista que se les concediera, aun se encontraba
transcurriendo.

VI. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veintinueve de junio
de dos mil dieciocho se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el

mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
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recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud; V. El acto o
resoluciéon que recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; y VII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Del agravio de la parte
recurrente, se advierte que se advierte que se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informaciéon
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto, se refiere a si
opero o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién que se
menciona en los hechos de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debe entregar la informaciéon solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregadndole la informaciéon pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
incurrio el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
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AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca. Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucion negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo que se desprende del criterio jurisprudencial de rubro:
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder; Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, su funciéon debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
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se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcién publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO”, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién, Libro 14, Enero de
2015, Tomo |l, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.),
Pagina: 1691.

Asi entonces, en el caso bajo estudio resulta fundado el agravio
conforme a lo siguiente.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 de la materia, impone la
obligacién a las unidades de transparencia de responder las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisiéon, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto
obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada por el
recurrente, ni muchos menos justifica el retraso de ella.

Lo que irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se impide ejercer su derecho de acceso a la informacién.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, durante el periodo de dos mil quince
a dos mil dieciocho: 1) comprobantes fiscales digitales del Titular o
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Titulares; 2) curriculum del Titular o Titulares, con comprobantes
digitales que amparen el grado maximo de estudios y experiencia; 3)
cantidad de personal asignado al drea, nombres y comprobantes fiscales
digitales.

Ahora bien, la solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado, por lo tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciaciéon
del presente recurso se regularon conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley; no obstante, de la solicitud de informaciéon se
aprecia que lo peticionado se refiere a informacién generada tanto
bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 de
Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informaciéon publica y obligacién de transparencia en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8.1, fraccién lll,
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz; en tanto que, la informacién requerida a partir del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis, es informaciéon publica y de
obligacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, y 9, fraccion IV y 15, fracciones VII, X'y
XVII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la ley
875 de Transparencia, que establece que las Unidades de Transparencia
seran las instancias administrativas de los sujetos obligados encargadas
de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite.

Ademas, conforme con lo establecido en los articulos 22, segundo
parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
84, 132, fracciones, VIl y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; por lo
gque debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Por lo que respecto a la copia digital de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), del Titular o Titulares asi como del
personal adscrito a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en
el periodo comprendido de enero de dos mil quince a febrero de dos
mil dieciocho, corresponde a la Tesoreria Municipal, pronunciarse y
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entregar la informaciéon, de conformidad con los dispuesto por el
numeral 36 fraccion Xlll y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz y 1, 2, 4, 5, 56 y 57, de la Ley Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, pues le corresponde hacer los pagos de los
salarios a sus trabajadores.

Lo anterior es asi, porque los patrones tienen la obligaciéon de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposiciéon legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la
entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias; tal como se
establecié en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de
rubro:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre
otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VII, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud
de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario
percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen
la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina
de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la
entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las
nuevas tecnologias.

Recurso de revision: IVAI-REV/848/2015/11. Ayuntamiento de Coscomatepec. 26 de agosto
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario:
Miguel Angel Apodaca Martinez.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el
caracter de servidores publicos al desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior en términos de
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los resuelvo por este o6rgano en los recursos de revision IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11.

No obstante, se deberd eliminar los datos personales
confidenciales que se encuentren en la informacién solicitada, segun lo
disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Datos, que corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el
numero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva
decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos por concepto
de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, asi como el
Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR.

Asimismo, el ente obligado debera de tomar en cuenta lo
sostenido en el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su
equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasena,
constituye informacion confidencial”, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, que sefala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contraseia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el niumero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

En este orden de ideas, en la version publica de los documentos se
deben suprimir los datos personales que se encuentren en los recibos,
transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIII y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el numero de
cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar
el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Coédigo QR, tal como lo
establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros y contenidos
siguientes:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas,
datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley
numero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de
Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de documentos
que contengan informacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran unicamente la que
tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre
estas ultimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben
suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el niumero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto una autoridad jurisdiccional,
asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se
apliqguen al sueldo del trabajador, con excepciéon de los casos en que
medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Recurso de Revision: IVAI-REV/2054/2014/1ll. Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz. 12 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre.
Secretario: Carlos Martin Gdmez Marinero.

FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE.
La firma constituye un dato personal conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1, fraccién IV de
la Ley para la Tutela de Datos Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin
embargo, cuando esta consta en un documento que ampara el gasto de presupuesto publico
que el sujeto obligado administra, genera, resguarda y/o posee, como ocurre con el recibo de
némina de los servidores publicos, tiene una relevancia publica que justifica su publicidad al
vincularse estrechamente con el reconocimiento del trabajador por el recibo de los dias
trabajados. En otras palabras, no todos los datos personales son confidenciales porque
existen algunos que no requieren el consentimiento de los individuos para su difusion. Por
tanto, este érgano garante deja sin efecto la parte conducente de su criterio 4/2014,
aprobado en el acta ACT/ODG/SE-05/30/01/2015, de treinta de enero de dos mil quince, en
el sentido de que la version publica de la némina comprendia la supresién de la firma del
trabajador.

Recurso de revision: IVAI-REV/1302/2015/11l. Ayuntamiento de Coatzacoalcos. 28 de octubre

de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos
Martin Gbmez Marinero.
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En ese contexto, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 6 de la
Ley 875 de la materia, que dispone que los sujetos obligados procuraran
reducir los costos por reproduccién, poniendo la informacion a
disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos; el ente obligado deberd remitir en modalidad
electrdénica las versiones publicas de los comprobantes fiscales digitales
solicitados, esto es, de los titulares de las unidades de transparencia y
del personal asignado a la misma del periodo de dos mil quince a
febrero de dos mil dieciocho, al haber quedado acreditado que se
generan de manera digital; sin que para la elaboracién de las versiones
publicas en documentos digitales, se requiera de un costo en virtud de
que existen diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre
otros, que permiten realizar las modificaciones a los documentos
digitales, -pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccién electrénica:

http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf-.

Por otra parte, en relacién con la informacién relativa a las
versiones publicas del curriculum del Titular o titulares de la Unidad de
Transparencia, asi como el comprobante de grado maximo de estudios y
experiencia, debe tenerse en cuenta que ha sido criterio reiterado de
este Instituto que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar
el respaldo documental del grado maximo de estudios y/o titulos
profesionales, los cuales solo pueden ser exigibles a partir de que se
ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo,

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Por lo que respecto a los comprobantes que amparen el grado
maximo de estudios y experiencia de los servidores que fungian o
fungen como titulares de las unidades, se considera dato personal, por
lo que tiene el caracter de informacién confidencial, cuya divulgacién
requiere del consentimiento del titular, ello de conformidad con los
numerales 3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién

de Datos en posesiéon de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X,
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y 16 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesiéon de
sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Dichos numerales establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el
tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de
excepcion previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable
deberd contar con el consentimiento previo del titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual deberd otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan
afectar la manifestaciéon de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas que justifiquen el tratamiento, e

Il Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtenciéon del consentimiento de menores de edad o de personas
que se encuentren en estado de interdicciéon o incapacidad declarada
conforme a la ley, se estard a lo dispuesto en las reglas de
representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o
tacita. Se debera entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.
El consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a disposicién
del titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en
sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o
las disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se
manifieste expresamente.

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable debera obtener
el consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a
través de su firma autdgrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo
de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos
en el articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

15



IVAI-REV/857/2018/I

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectua
el tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier
otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,
medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice
alguna de las siguientes causales de excepcioén:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica,
disposiciones de orden publico o proteccién de derechos de terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

lll. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante
autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y
el responsable;

V. Cuando exista una situacidn de emergencia que potencialmente
pueda dafar a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnostico médico, la prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestion de servicios sanitarios;

VIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;
VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo
de disociacion; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en
los términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fracciéon VII del presente articulo, este supuesto
exclusivamente resultara aplicable en caso de que los datos personales
que obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia
conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas
normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no
exime al responsable del cumplimiento de las demds obligaciones
previstas en la presente Ley y demdas disposiciones que resulten
aplicables al caso concreto de que se trate.

Por tanto, para proporcionar dicha informacion el ente
obligado debera considerar si es 0 no un requisito que deba
acreditarse para ocupar los cargos que ostentaban, ya que de no
ser asi, debe mantener su naturaleza de dato personal y no puede
ser proporcionado, a menos que se acredite que los propios servidores
publicos lo hubieran autorizado, o se ostenten, o sefalen haber cursado
o tener algun grado académico, en la pagina oficial del sujeto obligado.
Lo anterior, con base a lo que ha sostenido este érgano garante en el
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criterio 18/2015 cuyo rubro siguiente: REGIDORES. SI EL PORTAL DE
INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO
DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE.

En el caso, las Leyes de Transparencia 848 vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis y la Ley 875 de
Transparencia vigente a partir del treinta de septiembre de ese mismo
afo, no establecen requisitos para ocupar el cargo de Titular de la
Unidad de Transparencia, pues los articulos 26, parrafo cuarto, de la Ley
848 y 132 de la Ley 875 sefalan respectivamente que: “los sujetos
obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, mediante la capacitacion continua y el
pago de emolumentos acordes a su responsabilidad, asi como dotar de
una infraestructura adecuada y suficiente a dichas Unidades, para
proporcionar una atencion digna a las personas que requieran
informacidén o la proteccion de sus datos personales. El Instituto vigilara
el cumplimiento de esta disposicion” 'y “los sujetos obligados deberan
profesionalizar a sus titulares de las Unidades de Transparencia,
mediante la capacitacion continua y el pago de emolumentos acordes a
su responsabilidad, asi como dotar de una infraestructura adecuada y
suficiente a dichas Unidades, para proporcionar una atencion digna a
las personas que requieran informacion o la proteccion de sus datos
personales”. Sin que aprecie, entonces, de la normativa mencionada
requisitos para ocupar dicho cargo.

Asi, considerando que lo peticionado se vincula con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones VIl y
XVII, de la Ley 875 de la materia, y si bien conforme con el Censo de
Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI', el ente obligado cuenta con una poblacién menor a los setenta
mil habitantes, y por tanto no tendria la obligaciéon de contar con un
portal de transparencia, empero, es un hecho notorio que cuenta con
uno, toda vez que en los archivos de la Direccién de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana, se tiene registrada la direccién electrénica:

http://www.amatlandelosreyes.gob.mx/transparencia.html

Por lo que se procedioé a la consulta de la fracciéon VII, referente al
directorio de servidores publicos desde el nivel de jefatura hasta el

! Consultable en la direccién
http:/cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/default.aspx?tema=me&e
=30
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titular del sujeto obligado, en la que se observé que no se encuentra
habilitada por lo que no se despliega informacién.

@ www.amatlandelosreyes.gob,mx/transparencia html

Esta pdgina web ha sido modificada en cumplimiento a lo estipulado en las Normas Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental en
periodo Electoral de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
propésito de evitar incurrir en violacién a dichas disposiciones legales.

CONTACTO

TRANSPARENCIA

Articulo 70, En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y
m gan actualizada, en los respectivos medi 4nicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, fu ac
onda, la informacién, emas, documentos y politic

obligados
| Sistema

1 publicar y mantener i

16n publica, de conformidad
Nacional, al inicio de cada ano o de

105 siguientes diez dias naturales :
y a disposicion de cualquier interesado, conforme a 1o siguiente
Fundamento Legal

ARTICULOS 70 Y 71 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCE A LA INFORMAGION PUBLIGA

RTICUL 16 Y 16 FRACCION Il DE LA LEY NUMERO ANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA t

VII. El directorio de servidores publicos — <mmu—

VII. El directorio de todos los Servidores Plblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al pblico; manejen o apliquen recursos piblicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honararios y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en Ia estructura
organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales; VERIMAS
Fuente y/o Responsable: Oficialia Mayor - Recursos Humanos - Secrefaria.

En la consulta realizada al SIPOT de la misma fraccion en el
apartado dos mil quince — dos mil diecisiete, se obtuvo que no se tiene
publicada informacién, como se muestra enseguida:

| @ Esseguro | hitps://consultapublicamxinai.org.mx/vut-web/

G

A
PLATAFORMA NACIONAL
oe Tr

TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios _ _

Entidad Federativa *:

Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado:

Ayuntamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Gbligados

1. Ayuntamiento de Amatlan de Los Reyes
Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .
Periodo *:
® Informacién 2015-2017 _
Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineam... .

Formato *: | VII - El directorio de servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente .|
Filtros para Blisqueda a
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Mientras que en el dos mil dieciocho si se localizaron registros,

procediéndose a la descarga del archivo de Excel, cuyo contenido es el
siguiente:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *: Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Amatlén de Los Reyes

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE T
Periodo *: Informacién 2015-2017

® Infarmacion 2018 _
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada 2 informacion publica, de conformidad con los lineam... v
Formato *: VII - Directorio

Realizar Consulta

B Descargar @ Descargar
1-1

“

De.. (=9 Servidor... Del... De...
Ayuntamiento dz 2018 01/01/2018 31/03/2018

A Amat...

ﬂﬂ _l? Informacion (37) [Modo d compefibiidad] - Micosoft e o @ &

UGl o Isetsr  Diefodepagna  Fomuas Defos e Vil Conplementos  NitoPro? ﬁﬂ:éi’d

= Gt . = — oS S hdwmr :

b WAy FEs ¥ Slhiste Gener ' E :ﬁ Normal Buens L e ? ﬂ

— B3 Copir ) = | H B w jRer’lm' H

Pt NES§- S & A 0| Fa Darfomate ncomecto Netral ~ Inserar Eliminar Fomato | _ Ordenar  Bustary

+  pitomn T = tondidonal” como fabl* I 1 L A T

b B C ) E F 6 f 5
bligad i ) d £ Peri d Prime
i Publicofa p
1
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Como se aprecia, el sujeto obligado en el formato publicado no
tiene informacion respecto al presente afio, incumpliendo con su deber
impuesto por la Ley 875 de transparencia de publicar la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia, por lo que resulta
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procedente ordenarle que actualice su portal como el del SIPOT y
publique lo correspondiente a esta fraccion en los términos sefialados
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizaciéon de la informaciéon de obligaciones de
transparencia.

Asimismo, al realizar la diligencia de inspeccién al Portal de
Transparencia del sujeto obligado en la fracciéon XVII, se encontré que
el sujeto obligado no cuenta con informacién, al no tener habilitada la
misma, como se muestra enseguida:

XV La informacidn de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos

XV1. Las condiciones generales de frabajo

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente <« uu—————

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el fitular del sujeto obligado, asi como, en su caso, as
sanciongs administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, &l sujeto
obligada debera contar con el soporte documental respeciive;

Fuente o Responsable: Tesoreria - Recursos Humanos.

XVIII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas

En tanto que en el SIPOT en el apartado dos mil quince — dos mil
diecisiete, se obtuvo que no tiene publicada informacién, como se
muestra enseguida:

* Los Campos identificados con () son obligatorios _ _

Entidad Federativa *:

Veracruz .
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados :

1. Ayuntamiento de Amatlan de Los Reyes

Ley*: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE v

® Informacion 2015-2017 —

Informacion 2018

Periodo *:

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn publica, de conformidad con los lineam... v

Formato *: YV - Informacian curricular de los{as) servidores(as) piblicas(os) .

Filtros para Bisqueda B
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Realizar Consulta

Descargar Descargar

No se encontraron registros.

Por cuanto al periodo dos mil dieciocho, se observé que si se tiene
informacién publicada, por lo que procedié a realizar la descarga de la
informacion:

8 Esseguro | https://consultapublicam.inai.crg.mu/vut-web

A

PratarormA NACIONAL

0t TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *:

Veracruz v
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntzmientos T
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados .

1, Ayuntamiento de Amatlan de Los Reyes

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .

Informacion 2015-2017

® Informacion 2018 _

Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién plblica, de conformidad con los lineam... .

Articulo *:

1. .
Formato *: XVII - Informaci6n curricular y sanciones administrativas i

Filtros para Bisqueda O

Realizar Consulta

i Descargar EI Descargar
1-4 -

Se encontraron 4 registros.

ﬂ“ a
De. [

A

Ayuntamiznte dz 2018 01/01/2018 21/03/2018 TESORERO RUBEN VAZQUEZ MARCIAL
Amat...
2 Ayuntamiznte dz 2018 01/01/2018 31/03/2018 POR DEFINIR ARELY ROMERO OCAMPO
Amat...
Ayuntamiento de 2018 01/01/2018 31/03/2018 POR DEFINIR ANGELICA AIDE LOPEZ LUNA
A Amat...
2 Ayuntamiento de 2018 01/01/2018 31/03/2018 CONTADOR GENERAL RUBEN JUAREZ SANCHEZ
Amat...
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(K d9- ME Informacion (33) [Modo de compatibildad] - Micresoft Excel
@ Indo | Insetsr Disefodepigina  Fomulas  Dafos  Revsar  Vista  Complementos  NiwoFro7
- Aral oA o Sikjustarteto Generd . E(: l Normal Buenz I
El = > B ==
Pegar NE§- 2 & i ﬁ}:rr:'ar_'t:—rt'ar' S-%m 5 FJ:F omato | Incorecto Neutra ; Insestar Eiiminr Formata
E tondicional  como tabla * TR

A B C D E F G H | J K L ]

Sujeto Obligado Fecha de Inicio  Fecha de Denominacion Dl Nombrefs) ~ Primer Segundo Area de livel Wixima de  Canera Genérca, B

. Ejercicio Del Periodo Que  TérminoDel  Denominacion Cargo Apellido Apellido Adscripcion  Estudios Concluido Y Caso

1 | Selnfoma  Periodo Que Se  de Puesio Comprobable

A3 Ayuntamiento de Amatiéndelos 018 OUO10S iy TESORERD RUBEN  VAZOUEZ  MARCWL TESORERIA Licenciatura CONTADOR PUBLICO
Reyes

2

"TAG3664 Ayuntamiento de Amatindelos 018 1012018 iy POR DEFINR ARELY ROMERD ~ OCAMPO TESORERIA Licenciatura LICENCIADA EN [DION
Reyes

3

"TAG3665 Ayuntamiento de Amatindelos 018 01012018 iy POR DEFINR ANGELICA  LOPEZ LUNA TESORERIA Licenciatura LICENCIADAEN
Reyes ADE CRIMINALOGIA

4

"TAG3665 Ayuntamiento de Amatindelos 018 01012018 iy CONTADOR GENERALRUBEN ~ JUAREZ SANCHEZ TESORERIA Licenciatura CONTADOR PUBLICO
Reyes

5

’

Insetr  Disefiodepigina  Fomulzs  Datos  Rensar  Vista  Complementos  NtroPro7

Arial 10t A A S Mjustar texto Geners Hormal Buena

NFs- - h-A- Darfomato | Incorrecto
e

. S combinary centrar = § - % 0 98 %

R S T

Hipervinculo Al Documento Que: Sanciones Administrativas Definitivas  Hipervinculo Al Soporte Documental Que Areals| Responsablefs) Que Genera[n), Posee(n), Publicafn) Y Actualizan La Fecha de

Contenga La Trayectoria Aplicadas por La Autoridad Competente Acredite Los Estudios Diversos a Los Informacion Validacion

1 1 g RE

Ho OFICIALA MAYOR 30i0472018 31032018
2

Ho OFICIALIA MAYOR 30i0472018 2018
3

Ho OFICIALA MAYOR 30i0472018 31032018
4

Ho OFICIALIA MAYOR 30i0472018 2018
5
6

Del contenido del formato, se advirtié que solo hay informacién
del tesorero y tres personas mas, por lo que no se cumple con la
obligacién de transparencia, de tener publicado lo correspondiente a
todos los servidores publicos desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente hasta el titular del sujeto obligado, la cual debe publicar de
conformidad con los Lineamientos Generales para la publicaciéon de las
obligaciones de transparencia de la Ley 875 de Transparencia.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?.

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Por otra parte, y respecto al nombre de los titulares de la Unidad
de transparencia del periodo de dos mil quince a febrero de dos mil
dieciocho, se realiz6 la consulta a los archivos de la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, se cuenta con
diversos nombramientos de Titulares de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, siendo los siguientes:

1). Rubén Alfonso Melchor Nolasco.
2). Roberto Carlos Rosas Nieva.
3). Lic. Elizabeth Azures Montejo.

Ahora bien, toda vez que respecto de lo peticionado (nUmero de
personas y nombres completos adscritas a la Unidad de Transparencia)
se vincula con las obligaciones de transparencia previstas en el articulo
15, fraccion X, resulta procedente realizar una inspeccién al Portal de
Transparencia del sujeto obligado y la Plataforma Nacional de
Transparencia.

IX. Los gastos de representacion y viaticos

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza _

XII. La informacién, en version piblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores pablicos

Se descargo el archivo de Excel, y de su inspeccién se pudo advertir
contiene el formato “a” el cual se muestra a continuacion:

v Lopeartomato i [ S . T ondicional como tabks ™ oo v e WBWT it seecionart
Portapapeles i Fuente V Alingaion i liimero i Etilos (eldas Modificar

NOMBRE CORTO

LTAPVL 15k La nformaciin con base n su estructura orgéica igente, respecto de s plazas que see

31 DEDICIEMBRE DEL 2018

8 N@IllIJEDIUEMERE DEL28
9

Como puede advertirse si bien, existe un formato donde debe
publicar la informacién, también lo es que solo tiene los rubros del
ejercicio, fecha de periodo que se informa y fecha de término que se
informa, siendo omiso en publicar los demas rubros.
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Posteriormente, se ingres6 al Sistema de Portales de Obligaciones

de Transparencia -SIPOT-, para consultar la fraccién X del periodo dos
mil quince — dos mil diecisiete y de dos mil dieciocho, y se obtuvo la
siguiente informacion:

‘ & Esseguro | https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

—

PuatarormA NACIONAL
D TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios _ _

Entidad Federativa *: [Veracruz -
Tipo de Sujeto Obli [ Ttos hd ‘
Sujetos Obligados *: (Sujetos Obligados [-]

1. Ayuntamiento de Amatian de Los Reyes

Ley * [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -

Periodo *: i
Q Informacién 2015-2017

(nformacién 2018

Articulo *: [art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada Ia informacién publica, de conformidad con los lineam... .|

Formato *: [X A - Plazas vacantes del personal de base y confianza -

‘ ltros para Basqueda

Descargar  [E| Descargar

Se encontraron 0 registros.

Datalle Datalla

No se encontraron registros.

Es seguro | httpsy//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

L

/]
PrataForma NACIONAL
D TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

Entidad Federativa *: [Veracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: [Ayuntamientos -
Sujetos Obligados *: | Sujetos Obligados [

1. Ayuntamiento de Amatlan de Los Reyes

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .

Periodo *: .
@ Informacién 2015-2017

(U 1nformacion 2018

Articulo *: [art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de conformidad con los lineam... .|

Formato *: [X B - Total de plazas vacantes y ocupadas del personal de base y confianza .J

‘ Filtros para Basqueda -] ‘

Descargar [ Descargar

Se encontraron 0 registras.

Detalle Detalle

No se encontraron registros.
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Como se observa de las pantallas anteriores, del periodo de dos
mil quince- dos mil diecisiete, no se tiene informacién publicada en los
formatos “a” y b".

En tanto que del afio dos mil dieciocho se arrojé que tiene
informacién, procediendose a la descarga del formato excel, en el que
se encontro lo siguiente:

‘ # Essequro | https://consultapublicamxinai.org.m/vut-web/

Ve ™

A
{\\
\\.\ ( .\

N

Puararorma NACIONAL
Dt TRANSPARENCIA

P IRATE I B g i

Consulta por Sujeto Obligado

* 105 Campos identificados con (*) son obligatorios _ _

Entidad Federativa *: [Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: [Ayunta mientos
Sujetos Obligados *: | Sujetos Obligados ]

1. Ayuntamiento de Amatlan de Los Reyes

Ley* [I.EY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE v
Periodo *: (Otoformacion 2015-2017

Q[nﬁ)rmacidn 2018
Articulo *: [Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion piblica, de conformidad con los lineam... ‘, ‘
Formato *:

[X A - Personal plazas y vacantes_Plazas vacantes del personal de base y confianza

‘ Filtros para Bisqueda -} ‘

Realizar Consulta

7, Descargar

1-2 v

Se encontraron 2 registros.
Sujeto Obligado Fecha da Inicio Del, Fecha de Térmi Denomin | Denominacion Del Clava O Nivelde | Tipo de Plaza (cal irea de Adscrip|
De. Ar... Pu. P
g Ayuntamiznta de 2018 01/01/2018 31/03/2018 VER NOTAS VER NOTAS VER NOTAS VER NOTAS
Amat...
B Ayunizmisnta de 2018 01/at/2018 31/03/2018 VER NOTAS VER NOTAS VER NOTAS VER NOTAS
Amat..,
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Se descargo el archivo de Excel, y se pudo advertir lo siguiente:

cion [54) [Modo de compatibilided] - Microsoft Bxcel

Clave O Nivel de

= e echa ¢ minacion De enominacié
Ejercicio Informa Informa 2 Puesto (catdlogo)

7409353 | > mtamiento de Amatién deLos 2018 01/01/2018 310372018 VER NOTAS VER NOTAS VER NOTAS
Reyes

AEI316 Ayuntamiento de Amatién delos 2018 01012018 302018 VER NOTAS VERNOTAS VER NOTAS
Reyes

De lo anterior, podemos advertir que si bien cuenta con el formato
respectivo para publicar la informacién, no se cuenta con la misma, solo
refiere la leyenda “ver notas”, sin que se advierta en ellas aclaracién
alguna respecto a la falta de informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, lo procedente es
ordenar al sujeto obligado que dé respuesta y entregue la informaciéon
reclamada que a continuaciéon se detalla, de manera gratuita por
haber sido omiso en dar respuesta, conforme a lo siguiente:

1) Someta al Comité de Transparencia la valoraciéon de los datos
que deberadn suprimirse en las versiones publicas de la informacién
relativa a los comprobantes fiscales digitales solicitados, esto es, de los
Titulares de las Unidades de Transparencia y del personal asignado a la
misma (en caso de que lo hubiere) del periodo de enero dos mil quince
a febrero de dos mil dieciocho, atendiendo a lo sefialado en el presente
considerando lo que debera quedar asentado en el Acta respectiva,
debiendo cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo
sefialado en el acta de la sesion del Comité, la que deberda adjuntarse al
momento de entregar la respuesta.

Hecho lo anterior, se deberdn elaborar las versiones publicas de
los comprobantes referidos, de conformidad con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones Publicas- y
remitirse a la parte recurrente de manera electrénica; sin que para la
elaboracién de las versiones publicas en documentos digitales, se
genere un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las
modificaciones a los documentos digitales; en el entendido que si por
alguna razén no puede remitirlos a través de infomex o correo
electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive, pudiendo
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usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos,
publicada en la direccién electrénica:

http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf-.

2) Debera indicar el nombre del personal asignado a la Unidad de
Transparencia, si lo hubiere.

3) Asimismo, deberd proporcionar los documentos de grado
académico de los Titulares de la Unidad de Transparencia durante el
periodo sefalado en la solicitud, en caso de que en sus curriculos se
hubiere sefialado grado académico o escolaridad, entrega que también
se actualizaria en el caso de que el grado académico o la escolaridad
sean requisitos que deban acreditarse para ocupar el empleo publico
mencionado en manuales o reglamentos internos, con la precisién de
que las Leyes de Transparencia 848 y 875 no exigen grado académico o
escolaridad para ocupar el cargo de Titular de la Unidad de
Transparencia.

4) El sujeto obligado debera actualizar y publicar en su portal de
transparencia como en el SIPOT, la informaciéon correspondiente al
articulo 15, fraccién VII, X y XVII de la Ley 875 de Transparencia,
atendiendo los criterios sefalados en los Lineamientos Generales para
la publicacion de la informacion de las obligaciones de transparencia de
la Ley 875 de la materia.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informaciéon. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generdé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la

27


http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf-
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf-

IVAI-REV/857/2018/I

informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo
que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se le formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion, de conformidad con el
articulo 215, fracciéon VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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